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Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicidn interpuesto por el sefior EDGAR ALONSO ZAPATA
RAMIREZ en contra de la Resolucion No. 20192120117815 del 27 de noviembre de 2019 que decidié la
Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120015934 del 23 de julio de 2019, el cual

fue expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
I.  ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil convoco
a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, identificandola como
“Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

A través de la Resolucion No. 20182120137505 del 17 de octubre de 2018 la CNSC conformoé la Lista de
Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con cédigo OPEC No. 57161, denominado
Profesional, Grado 2; acto administrativo que fue publicado el dia 26 de octubre de 2018.

El 1 de noviembre de 2018, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad “SIMO”, la
Comision de Personal del SENA en uso de la facultad concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
formulé ante la CNSC solicitud de exclusion de la lista de elegibles del sefior HENRY DE JESUS BARRIENTOS
TAMAYO quien ocupé la primera (1) posicion en la Lista de Elegibles, informando: “Su experiencia no esta
relacionada con empleabilidad, orientacion ocupacional y Agencias de empleo”

Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontrd procedente la solicitud de exclusiéon
y en consecuencia inicidé Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120015934 del 23 de julio de 2019
tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC No0.57161, otorgandole al
sefior HENRY DE JESUS BARRIENTOS TAMAYO un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
comunicacion del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa.

En garantia del debido proceso administrativo, el 26 de julio de 2019, la CNSC comunicé via correo electrénico al
aspirante HENRY DE JESUS BARRIENTOS TAMAYO el contenido del Auto No. 20192120015934 del 23 de julio
de 2019.

Agotado el término establecido en el articulo segundo del referido Auto, se encontro que el sefior HENRY DE
JESUS BARRIENTOS TAMAYO ejerci6 su derecho de defensay contradiccion a través del radicado con nimero
20196000742632 de fecha 3 de agosto de 2019.

En los términos del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC adelanto la actuacién administrativa iniciada
a través del Auto No. 20192120015934 del 23 de julio de 2019, verificando los documentos aportados por el
aspirante al momento de su inscripcion, luego de lo cual profirio la Resolucion No. 20192120117815 del 27 de
noviembre de 2019, en la que, entre otros asuntos, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- NO EXCLUIR de la Lista de Elegibles conformada a través de la
Resolucion No. 20182120137505 del 17 de octubre de 2018, ni del proceso de seleccion de la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, al sefior HENRY DE JESUS BARRIENTOS TAMAYO,
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo. (...)”

Como quiera que las decisiones de las actuaciones administrativas fueron publicadas en la pagina web de la
CNSC, el sefior EDGAR ALONSO ZAPATA RAMIREZ, quien hace parte de la Lista de Elegibles, como tercero
interesado, conocio el pronunciamiento y present6 el 24 de enero de 2020 bajo el radicado No. 20206000138472,
el 27 de enero de 2020 bajo el radicado No. 20206000139082, el 28 de enero de 2020 bajo el radicado No.
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20206000146072 y el 4 de febrero de 2020 bajo el radicado No. 20206000198272 recurso de reposicién en contra
de la Resolucion No. 20192120117815 del 27 de noviembre de 2019 solicitando excluir de la lista de elegibles
conformada para el empleo Profesional, Grado 2, cdigo OPEC No. 57161, al aspirante HENRY DE JESUS
BARRIENTOS TAMAYO al considerar que el periodo de experiencia acreditado por el aspirante BARRIENTOS
TAMAYO no suple el requisito minimo de “Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada” establecida
por el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 57161.

II. MARCO NORMATIVO.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion, vigilancia
y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de
origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que
desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucién
Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcion de vigilancia de la Comision Nacional del Servicio
Civil, relacionada con la aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre otras, la contemplada en el
literal @), que sefiala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficio o a peticidon de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito (...)”. (Marcacién fuera de
texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptia:

“...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. (...)”

Conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor que lo expidio, es decir,
es competente esta Comision Nacional.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo numero 179 de 2012
que establecio la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o
inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.
lll. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

El sefior EDGAR ALONSO ZAPATA RAMIREZ, se inscribié en el empleo Profesional, Grado 2, identificado con
el cédigo OPEC No. 57161, ofertado en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

Verificado el aplicativo “SIMO”, se observo que el sefior EDGAR ALONSO ZAPATA RAMIREZ, se encuentra
ubicado en la segunda (2) posicion, de la lista de elegibles conformada para la OPEC No. 57161, a través de la
Resolucion No. 20182120137505 del 17 de octubre de 2018:

RESUELVE:
. vd »
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo

de carrera denominado Profesional, Grado 2, del Servicio Nacional de Aprepdizaje -SENA-, ofertado
a través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. 571617 asi:

| Posicién | Tipo Documento | Documento Nombres Apellidos Puntaje |
1 CcC | 70196105 |HENRY DE JESUS | BARRIENTOS TAMAYO 71,10 ‘
2 CC | 71621606 EDGAR ALONSO | ZAPATA RAMIREZ 68.45
3 cC | 98664442 JOSE ANTONIO | MONTOYA BALOCO 61,86




Continuacién Resolucion Ne 8479 DE 2020 Pagina 3de 5

Por la cual se rechaza por extemporaneo el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior EDGAR ALONSO ZAPATA
RAMIREZ en contra de la Resolucion No. 20192120117815 del 27 de noviembre de 2019 que decidié la Actuacion
Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120015934 del 23 de julio de 2019, el cual fue expedido en el marco de la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

Partiendo de lo expuesto, es preciso sefalar que el recurso de reposicion constituye un medio juridico mediante
el cual, la parte interesada y reconocida en el proceso controvierte los actos administrativos que ponen fin a
las actuaciones administrativas, para que la entidad analice y corrija los errores en que haya podido incurrir si lo
considera legal y oportuno, con el fin de modificar, aclarar o reponer el acto existente, para lo cual, se deben
acatar rigurosamente los requisitos establecidos en el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

En el mismo sentido el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 establece que la Comision Nacional del Servicio
Civil, una vez recibida la solicitud de exclusion al encontrarla ajustada, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que intervenga en la misma, luego de analizadas las
pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, por lo que esta entidad adoptara
la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante.

Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificard al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondrd, tramitara y decidird en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.

De conformidad con la normatividad aqui citada, es claro que el recurso de reposicion solo lo puede ejercer el(los)
aspirante(es) objeto de la actuacion administrativa, y/o la Comision de Personal de la entidad que elevo la
solicitudes de exclusion, razon por la cual ningin tercero se encuentra facultado y/o legitimado para promoverlo,
méaxime cuando las listas de elegibles proferidas dentro de los procesos de seleccién adelantados por la CNSC
son actos administrativos de caracter particular y concreto respecto de cada uno de los aspirantes que la
conforman. Al respecto el Consejo de Estado! ha dicho:

“[...] Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una
de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y
concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de
una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su haturaleza plural en cuanto lo integra
un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que
la conforman. [...]”

De igual manera, el Consejo de Estado de manera general ha definido la legitimacién en la causa de la siguiente
manera: “La legitimacién en la causa, en términos generales, hace referencia a la relacion sustancial que debe
existir entre las partes en el proceso y el interés sustancial del litigio, de tal manera que aquella persona a quien
se le exige la obligacién es a quien habilita la ley para actuar procesalmente”.?

Por lo expuesto, se colige y reitera que el recurrente no esta legitimado para interponer recursos en contra de la
Resolucién No. 20192120117815 del 27 de noviembre de 2019 bajo estudio, razéon por lo cual este Despacho
rechazaré el recurso de reposicién presentado por el sefior EDGAR ALONSO ZAPATA RAMIREZ el 24 de enero
de 2020 bajo el radicado No. 20206000138472, el 27 de enero de 2020 bajo el radicado No. 20206000139082,
el 28 de enero de 2020 bajo el radicado No. 20206000146072 v el 4 de febrero de 2020 bajo el radicado No.
20206000198272.

IV. VERIFICACION DE REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La Ley 1437 de 20113, en sus articulos 76, 77 y 78, dispuso los parametros de oportunidad y autenticidad para
presentar y dar tramite a los recursos de reposicién interpuestos a decisiones proferidas por la administracion:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicidn y apelacién deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, 0 a la notificacién por aviso, o0 al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de
gueja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

! Consejo de Estado. Sentencia del 21 de abril de 2014. Radicacién No: 15001-23-33-000-2013 - 00563-02. C.P. GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN

2 Consejo de Estado. Sentencia del 13 de julio de 2016. Radicacién No. 68001-23-33-000-2015-00144-01(55205). C.P. CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA.

3 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere
de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.
Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el trdmite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente
debera rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de queja”. (Marcado
intencional)

El articulo quinto de la Resolucién No. 20192120117815 del 27 de noviembre de 2019, establece la oportunidad
para presentar recurso de reposicion, concediendo diez (10) dias contados a partir de su comunicacidn, notificacién
o publicacién, como lo prevé el articulo 76 del CPACA.

A través del radicado CNSC No. 20193010755901 del 11 de diciembre de 2019, la CNSC notifico el 12 de
diciembre de 2019 el contenido de la Resolucién No. 20192120117815 del 27 de noviembre de 2019 al sefior
HENRY DE JESUS BARRIENTOS TAMAYO, como lo prevé el articulo segundo del acto administrativo. Aunado
a esto, cabe destacar que la mentada decision fue publicada en la pagina web de la CNSC el 10 de diciembre de
2019, por lo que el término para recurrir la decision para quien actda en calidad de tercero con interés fenecio el
24 de diciembre de 2019.

Con fundamento en lo anterior, si en gracia de discusion se admitiera el recurso presentado por el sefior EDGAR
ALONSO ZAPATA RAMIREZ, es necesario indicar que también fue presentado de forma extemporanea, como
quiera que, presento recurso de reposicién los dias 24 de enero de 2020 bajo el radicado No. 20206000138472,
27 de enero de 2020 bajo el radicado No. 20206000139082, 28 de enero de 2020 bajo el radicado No.
20206000146072 y 4 de febrero de 2020 bajo el radicado No. 20206000198272.

Frente a este punto es preciso citar la Sentencia T-431/99 proferida de la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, dentro de la accidn de tutela incoada por la empresa Mesta Shipping
Company Limited contra la Direccion General Maritima y Portuaria -DIMAR-, en la que se sefiala:

“(...) El recurso de apelacién debe cumplir con unos requerimientos esenciales para su viabilidad, a
saber: la oportunidad de su interposicién. Los términos sefialados para la realizacion de
actuaciones judiciales o administrativas pretenden darle seguridad juridica a las partes, y
garantia de sus derechos procesales, de tal manera, que los recursos deban ser interpuestos
dentro de los limites precisos sefialados por laley, pues de lo contrario deberan ser negados
por extemporaneos. Se exige igualmente, la presentacion ante la autoridad competente que los
resolveray proseguird el tramite correspondiente. De no ser asi, no tendrian justificacion alguna las
exigencias formales y la estructura jerarquica de las autoridades judiciales o administrativas. Por
ello, los recursos de reposicion y apelacién, deben ser elevados ante la misma autoridad que profirid
la decision que se controvierte, de tal suerte, que el recurso de reposicion, se resuelve por esa
misma autoridad, y el de apelacién, se interpone ante la autoridad que dicté la providencia
controvertida, la cual decidira si lo concede o no. Si su decision fuere positiva, el proceso del cual
venia conociendo se enviara a su inmediato superior jerarquico para que éste lo resuelva. (...)”
(Negrilla propia)
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El Consejo de Estado manifestd que los términos procesales se definen como el momento o la oportunidad que la
ley establece para la ejecucién de las etapas, los cuales deben cumplirse dentro del proceso por las partes. Por
regla general, los términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica que
se gozaba mientras estaban aln vigentes.*

Por lo mencionado, y de conformidad con lo previsto por el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011, se rechazara la
solicitud promovida por el sefior EDGAR ALONSO ZAPATA RAMIREZ el 24 de enero de 2020 bajo el radicado
No. 20206000138472, el 27 de enero de 2020 bajo el radicado No. 20206000139082, el 28 de enero de 2020
bajo el radicado No. 20206000146072 y el 4 de febrero de 2020 bajo el radicado No. 20206000198272, al carecer
de legitimacién en la causa para intervenir en la actuacién que controvierte y, porque de haberlo estado, en todo
caso el mismo fue presentado de manera extemporanea.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar el recurso de reposicion interpuesto por el sefior EDGAR ALONSO ZAPATA
RAMIREZ en contra de la Resolucion No. 20192120117815 del 27 de noviembre de 2019, de conformidad a las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision al sefior EDGAR ALONSO ZAPATA
RAMIREZ, a la direccion electrénica: edgarzapr@gmail.com segun lo indicado en los escritos radicados en la
CNSC con los consecutivos 20206000138472, 20206000139082 y 20206000146072 del 29 de enero de 2020 y
20206000198272 del 06 de febrero de 2020.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comisibn Nacional de Personal del SENA, a los correos electrénicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno y la misma rige a partir del dia
siguiente de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 14 de agosto de 2020

27 e ﬁ
/{( d/\)ﬂ‘- A /I‘,\f
—==FRIDOLE BALLEN DUQUE

Proyect6: Julian Vargas R.
Revisé: Miguel F. Ardila

4 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién “A”, fallo de fecha 24 de febrero de 2014. radicacién No. 08001-23-33-000-2013-00350-
01
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