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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por la sefiora aspirante ILEANA
MERCEDES MENDOZA COHEN, en contra de la Resolucién No. CNSC - 20192120124165 del 20 de
diciembre de 2019, que decidi6 la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No.
20192120004754 del 12 de abril de 2019 en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:
I.  ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil convoco
a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, identificandola como
“Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

Superadas las etapas, aplicadas las pruebas y consolidados los resultados, mediante Resolucion No.
20182120142385 del 17 de octubre de 2018, la CNSC conformé la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con cédigo OPEC No. 61591, denominado Profesional, Grado 4, en la cual la
aspirante ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN, ocup0 la Segunda (2) posicion; acto administrativo que fue
publicado el dia 22 de noviembre de 2018.

El 26 de noviembre de 2018, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-,
la Comision de Personal del SENA, solicitd a la CNSC la exclusion de la lista de elegibles de la sefiora ILEANA
MERCEDES MENDOZA COHEN, indicando: “Se solicita exclusién de la lista de elegibles porque las funciones
presentadas en las certificaciones laborales no se relacionan con las funciones del cargo. Por lo tanto no reline
el requisito minimo de experiencia”.

Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC encontré procedente la solicitud
de exclusion y en consecuencia inicid Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120004754 del 12
de abril de 2019, concediendo diez (10) dias a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, en garantia del debido proceso administrativo. Dicho acto
administrativo fue comunicado a la aspirante el dia 26 de abril del 2019.

La aspirante ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN, ejercio su derecho de defensa y contradiccién fuera del
término establecido para controvertir la actuacién desplegada por la Comisién de Personal del SENA, ello por
cuanto el escrito con radicacion No. 20196000464092 de fecha 13 de mayo de 2019, fue allegado a la CNSC
posterior al vencimiento del término concedido para el efecto, el cual fenecia el 10 de mayo de 2019. Razo6n por
la cual no fue materia de analisis.

La CNSC en egjercicio de sus facultades constitucionales y legales profiri6 la Resolucion No. 20192120124165
del 20-12-2019 “Por la cual se decide la Actuaciéon Administrativa iniciada a través de Auto No. 20192120004754
del 12 de abril de 2019, expedida en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, donde resolvio:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién
No. 20182120142385 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccion de la Convocatoria No.
436 de 2017 - SENA, a la sefiora ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN, conforme a las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo No. 20171000000116 del
24 de julio de 2017, la Lista de Elegibles se recompondra de manera automatica cuando un aspirante
sea excluido de la misma. (...)”
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Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora aspirante ILEANA MERCEDES
MENDOZA COHEN, en contra de la Resolucion No. CNSC - 20192120124165 del 20 de diciembre de 2019, que
decidi6 la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120004754 del 12 de abril de 2019 en el
marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

La Resolucién No. 20192120124165 del 20-12-2019, fue publicada en la pagina web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y notificada el dia 13 de enero del 2020 al correo electronico: ilemendoza@gmail.com, suministrado
en SIMO por la aspirante ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN.

La aspirante ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN present6 el 27 de enero de 2020 recurso de reposicion,
siendo radicado en la CNSC bajo el numero 20206000118872.

II. MARCO NORMATIVO.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion, vigilancia
y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de
origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que
desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucién
Politica en 1991.

Los literales c¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establecen, dentro de las funciones de vigilancia
atribuidas a la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera
administrativa, lo siguiente:

I.]

¢) [...] Toda resolucion de la Comision sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion

[..]

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; [...]".

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, establece:

[...]” Articulo 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata
los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara
la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisiéon de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitaréd y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. [...]”

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.
2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni
de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

El Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo niimero 179 de 2012 que establecio
la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus dependencias’,
en su articulo 1° dispuso:

“ARTICULO 9. FUNCIONES DE LOS DESPACHOS DE LOS COMISIONADOS. Son funciones de
los Despachos de los Comisionados las siguientes:

20. Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusion de las
aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, y proferir las Actos
Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan frente a la decision
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adoptada; de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala Plena a cada
Despacho. [...]”

lll. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

El Recurso de Reposicion promovido por la aspirante ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN, encuentra
sustento en los siguientes argumentos:

“(...) Sefores: el cargo fue claro desde el principio, se permitian profesionales de los distintos titulos
del NBC, incluyendo la ingenieria civil, ¢, Qué otra experiencia puede tener un ingeniero civil sino en
PROYECTOS de obras?, El cargo fue claro desde el principio, se pedia experiencia relacionada, no
especifica como de forma arbitraria estdn cambiando las reglas del juego, pasando por encima de
los concursantes y violando el derecho a la igualdad.

(..)

Nuevamente indico, el motivo por el cual rechazaron aceptar mi experiencia de EQUITERRA, en su
debido momento, meses mas tarde lo DEFIENDEN en el rechazo de exclusiones solicitadas por el
SENA, y que se simplifica que en el requisito del empleo no se previ6 la exigencia especifica en
disefio y produccidn curricular, sino que fueran relacionadas con el cargo.

El Cargo por si mismo acepta que profesionales de distintas ramas aspiren a él, sino este hubiese
estado cerrado a instructores, docentes y profesionales de la educacion, mas por el contrario el
mismo esté orientado a la planeacion, ejecucion, control de proyectos, que lastimosamente esta
experiencia no la tienen instructores y por el contrario los aceptaron en las opec similares.

En apoyo a mi solicitud, es pertinente citar la sentencia N° 63001-23-33-000-2013-001140-01
proferida por el Consejo de Estado, dentro de la accién de tutela incoada por el Sefior Hugo
Alexander Puerta Jaramillo en la que se sefiala lo siguiente:

“(...) El analisis de las dos delimitaciones permite afirmar a la sala que la experiencia relacionada,
que dota de contenido a las competencias laborales requeridas para el ejercicio de un empleo,
adquirié con el Decreto 4476 de 2007 mayor consistencia y coherencia en el marco de un sistema
de ingreso a la carrera administrativa en el que el concurso abierto y publico de méritos es
predominante, con miras a la garantia del derecho a la igualdad.

Bajo este ultimo supuesto, la acreditacion de la experiencia cualificada a la que viene haciéndose
referencia no exige demostrar tiempo de servicio en un cargo igual o equivalente al que se aspira,
sino en uno en el que las funciones sean similares, permitiéndole al recién ingresado aprender los
demas conocimientos especificos de la materia a ejecutar. (...)”

IV. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la
norma reguladora de todo concurso y obliga a la administracion, a las entidades contratadas para su realizacion
y a los participantes. La Corte Constitucional sobre este respecto mediante la Sentencia SU-446 de 2011, sefialé:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizaciéon del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los parametros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresiéon de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)”

En consecuencia, el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017 por el cual se convocé a Concurso
abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, es la norma que autovincula y
controla el concurso de méritos denominado “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.
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Indicado lo anterior y descendiendo al caso concreto, vemos que el empleo Profesional, Grado 4, ofertado en la
Convocatoria No. 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. 61591 establece como requisito minimo de experiencia:

Experiencia: Quince (15) meses de experiencia profesional relacionada.

La aspirante ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN aportd, para el cumplimiento del requisito de experiencia,
los siguientes documentos:

e Certificacion expedida por CONSORCIO INTERMODAL, la cual da cuenta que la aspirante desempefié el
cargo de Ingeniera de Proyectos para la Consultoria Técnica del proyecto “Estudios, Disefios e Ingeniera de
Detalle para el Corredor SITM de la ciudad de Cartagena”, desde el 12 de septiembre del 2007 hasta el 23
de mayo de 2008.

e Certificacion expedida por la ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO - BOLIVAR, la cual da cuenta del
desempefio de la aspirante como Ingeniera Coordinadora de Proyectos, que se relacionan a continuacion:

“- Objeto: Construccion de una Cancha Mdltiple en la Institucion Educativa de Montecristo
Departamento de Bolivar

Contrato No. OP 003 de 2008.

FECHA INICIACION 23 de mayo de 2008

FECHA TERMINACION: 02 de diciembre de 2008

- Objeto: Construccidn De Dos (2) Aulas Escolares En La Institucion Educativa De Montecristo Una
(1) En la sede Tributaria De la Vereda Rangelio Y una (1) en la Sede Tributaria De la Vereda Yuca,
en el Municipio de Montecristo Departamento de Bolivar.

Contrato No.: OP 007 de 2008.
FECHA INICIACION 23 de mayo de 2008
FECHA TERMINACION: 02 de diciembre de 2008”

e Certificacion expedida por EQUITERRA S.A, la cual da cuenta que la aspirante laboré con la empresa desde
el 5 de enero de 2009 hasta el 15 de octubre de 2010, desempefiando el cargo de INGENIERA
COORDINADORA DE PROYECTOS y JEFE DE LICITACIONES.

e Certificacion expedida por NUWA LTDA, la cual da cuenta que la aspirante laboré con la compafiia desde el
01 de febrero de 2011 hasta el 20 de febrero de 2013, desempefiado el cargo de GERENTE DE
PROYECTOS.

e Certificacion expedida por la Organizacion TERPEL S.A, la cual da cuenta de que la aspirante laboré con la
compariia desde el 15 de abril de 2013 al 16 de marzo de 2015, en el cargo de Jefe de Ejecucion y
planificacion de Proyectos.

e Certificacion expedida por SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA A.J.P. LTDA, la cual da cuenta que
la aspirante se encuentra vinculada a la empresa desde el 24 de octubre de 2016. Actualmente se desempefia
en el cargo de Directora de Proyectos. La certificacion se expide con fecha 23 de junio de 2017.

Partiendo de lo enunciado, pasa el Despacho a referirse a los argumentos expuestos en el Recurso de
Reposicién presentado por la elegible, donde resalta cumplir con los requisitos minimos del empleo identificado
con el codigo OPEC 61591.

Para comenzar, es importante indicar que las certificaciones expedidas por el CONSORCIO INTERMODAL,
ALCALDIA MUNICIPAL DE MONTECRISTO - BOLIVAR, no contiene funciones que permitan establecer una
similitud funcional con el empleo ofertado.

De otro parte, frente a las certificaciones expedidas por EQUITERRA S.A, NUWA LTDA, Organizacion TERPEL
S.A y SOLUCIONES INTEGRALES DE INGENIERIA A.J.P. LTDA, tenemos que la aspirante demuestra
experiencia con temas preparacion, estructuracion, asesoria, ejecucién y control de proyectos de obra las
cuales no se relacionan con el propdsito y ejercicio de las actividades elementales del empleo con cédigo OPEC
No. 61591, que se circunscriben a la aplicacién de los instrumentos, guias y metodologias para la ejecucion de
planes y programas de formacién profesional, asi como la aplicacion del disefio curricular de programas de
formacién en todas sus modalidades y el acompafiamiento a los aprendices en la etapa productiva con miras a
obtener elementos que permitan mejorar el disefio y produccidn curricular de los programas.

Asimismo, se tiene que el Disefio curricular es el proceso mediante el cual se estructuran programas de formacion
profesional, con el fin de dar respuesta adecuada a las necesidades de formacién de las diferentes poblaciones
a través de la transformacién de un referente productivo en una orientacion pedagégica.
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El disefio curricular confluye en un documento que muestra la estructura general del programa, el cual precisa
caracteristicas y proyecciones del contexto laboral y ocupacional, objetivos del programa, perfiles de ingreso y
salida del aprendiz, competencias que lo conforman, resultados de aprendizaje y tipo de certificacion.

El disefio procura asegurar la pertinencia y calidad de la oferta formativa y proporciona criterios para el desarrollo
de la formacion profesional en los centros de formacion.

El disefio curricular se realiza para organizar los programas de formacion, definiendo las competencias asociadas
y los resultados de aprendizaje para cada competencia, con los cuales se dara respuesta a las demandas y
necesidades de formacién.!

Sobre la experiencia, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto con radicacién No.
11001-03-06-000-2015-00204-00, sefialo:

“Como puede apreciarse, la modificacion realiza una descripcion mas genérica de “experiencia
relacionada” toda vez que, como lo senalé la Sala en el Concepto 1907 de 2008, en dicha
experiencia el vinculo de ‘relacion” se da entre las funciones asignadas al cargo y la que ha tenido
el interesado en razén de sus empleos o actividades anteriores. Se trata entonces, de una
cualificacién de la experiencia que mira principalmente el conocimiento y pericia que se ha adquirido
en “empleos” o actividades con funciones similares a las del cargo concreto que requiere proveer la
entidad.

Aqui, por tanto, adquiere relevancia el que la experiencia (conocimiento o habilidad adquiridos por
la persona) no sea la general o simplemente profesional, sino el hecho de que aquella guarde
relaciéon con las funciones misionales concretas gue se van a desempefiar. Se busca asi que la
Administracién vincule a personas gue por su experiencia previa en las tareas o materias que les
seran confiadas, tengan mejores competencias y periodos mas cortos de aprendizaje y adaptacion
al cargo y puedan alcanzar mayores niveles de eficiencia” (Subraya intencional).

Bajo este entendido, las citadas certificaciones no le permiten a la aspirante acreditar la experiencia profesional
relacionada con las funciones del empleo para el cual concursé, situacion que no logra desvirtuar los argumentos
esbozados en el recurso de reposicion, en el cual expone a grosso modo determinaciones tomadas en diferentes
casos por parte de la comision.

Este Despacho no desconoce el pronunciamiento del Consejo de Estado? en cuanto al tema de la experiencia
relacionada, puesto que seria desproporcionado exigir a los aspirantes la carga de acreditar el cumplimiento de
las mismas funciones que se requieren para el empleo que se va a proveer. No obstante, dicho Cuerpo Colegiado
es claro al sefialar que lo que si se debe probar, es que existe una experiencia en cargos o actividades en los
gue se desempefiaron funciones similares, aspecto éste que no logra demostrar la aspirante con los argumentos
esbozados en su intervencion.

Conforme a lo expuesto, se observa que no le asiste razdn al recurrente, motivo por el cual no se repondra la
decision contenida en el articulo primero de la RESOLUCION No. CNSC - 20192120124165 del 20 de
diciembre de 2019, al encontrar que la sefiora ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN no acredito el
cumplimiento de los requisitos definidos por el empleo Profesional, Grado 3, ofertado bajo el cédigo OPEC No.
61591.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer y en consecuencia Confirmar la decision contenida en el articulo primero
de la Resolucion No. CNSC - 20192120124165 del 20 de diciembre de 2019, proferida por esta Comisién
Nacional, a través de la cual se excluyé de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No.
20182120142385 del 17 de octubre de 2018, y del proceso de seleccion Convocatoria No. 436 de 2017 a la
sefiora ILEANA MERCEDES MENDOZA COHEN, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision a la aspirante ILEANA MERCEDES
MENDOZA COHEN, a la direccion electrdnica registrada con su inscripcion al proceso de seleccién
ilemendoza@gmail.com

! http://portal.senasofiaplus.edu.co/index.php/ayudas/procesos-sena/funcionario/planeacion-de-la-formacion/diseno-
curricular#:~:text=El%20dise%C3%B10%?20curricular%20confluye%20en,de%20aprendizaje%20y%20tipo%20de
2 Sentencia 00021 del 6 de mayo de 2010, C.P. Susana Buitrago Valencia.
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PARAGRAFO: La notificacion por medio electronico se surtird conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comision Nacional de Personal del SENA, a Ilos correos electrénicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y la misma rige a partir del dia
siguiente de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 06 de agosto de 2020

¢ / PN
T84 / 4
——=TRIDOLE BALLEN DUQUE

,fk .8

Reviso: Miguel Ardila
Proyect6: Pedro Gil




