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Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120001884 del
20 de febrero de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC,
teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, adelanto
el proceso de seleccién para la provisién por mérito de empleos de carrera administrativa vacantes de forma
definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidié el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018.

A través de la Resolucion No. 20182120145675 del 17 de octubre de 2018, publicada el 26 de octubre de
2018, se conformo la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo denominado Profesional,
Grado 3, identificado con el c6digo OPEC No. 62054, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-.

La Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en uso de la facultad concedida en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema “SIMO”, solicitd la exclusién de las aspirantes
JAZMINI PAOLA SANDOVAL GOMEZ y JENNYFER GRISELIA TORRES O’NEIL, quienes ocupan las
posiciones No. 2 y 3 respectivamente en la referida Lista de Elegibles, argumentando frente a la sefiora
SANDOVAL GOMEZ: “JASMINI PAOLA SANDOVAL GOMEZ, con cedula No 22738568, Se excluye de la lista
de elegibles, por no cumplir con los requisitos del numeral 2, articulo 9, acuerdo No 20171000000116 del 24 de
Julio del 2017, Requisitos Generales de participacion y causales de exclusién, en la cual la candidata no cumple
con la experiencia y el titulo de especializacién relacionada con el empleo.”

Por su parte, frente a la sefiora TORRES O’NEIL el 6rgano colegiado indic6: “JENIFER TORRES, con cédula No
1123621433, Se excluye de la lista de elegibles, por no cumplir con los requisitos del numeral 2, articulo 9,
Acuerdo No 20171000000116 del 24 de Julio del 2017, Requisitos Generales de participacion y causales de
exclusion, en la cual el candidato no cumple con la experiencia relacionada con el empleo.”

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontré procedentes las
solicitudes de exclusién y en consecuencia inicié Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120001884
del 20 de febrero de 2019, otorgandole a las aspirantes un término de diez (10) dias habiles contados a partir de
la comunicacion del Acto Administrativo para que ejercieran su derecho de contradiccion y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de
la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa,
lo siguiente:

“..)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio
0 a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestion de los procesos con el fin
de observar su adecuacion o no al principio de mérito; (...)

c) (...) Toda resolucion de la Comision sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion (...)
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h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de
meérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a
lo previsto en la presente ley; (...)”

La Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccidn para la provision definitiva de los empleos de carrera
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento, las acciones que
considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccién a fin de determinar su adecuacion
0 no al principio de mérito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisiéon de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. (...)”

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el ingreso, definidos
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo nimero 179 de 2012
gue establecio la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o
inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.
3. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 27 de febrero de 2019, la CNSC comunico via correo electronico a las aspirantes JAZMINI PAOLA
SANDOVAL GOMEZ y JENNYFER GRISELIA TORRES O’NEIL, el contenido del Auto No. 20192120001884 del
20 de febrero de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LAS ASPIRANTES.

4.1 La sefiora JAZMINI PAOLA SANDOVAL GOMEZ, encontrandose en el término definido para tal fin, ejercio
su derecho de defensa y contradiccion el 13 de marzo de 2019, escrito que fue radicado en la CNSC bajo el
namero 20196000282712, en los siguientes términos:

“Basandonos en el Art. 22238 Decreto 1083 del 2015 que dice, cuando el interesado haya ejercido su profesion
o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo aportando las
certificaciones o declaraciones de experiencia que contienen la siguiente informaciéon: Nombre o razon social
de la entidad o empresa, tiempo de servicio y relacién de funciones desempefiadas. En cuanto al aparte sobre
la experiencia, cabe mencionar que los contratos realizados con el DANE, en su totalidad son de la ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales, asi mismo la investigacion GEIH es una es una encuesta
mediante la cual se solicita informacion sobre las condiciones de empleo de las personas (si trabajan, en qué
trabajan, su salario, si cuentan con seguridad social en salud o si estan buscando empleo), ademas de las
caracteristicas generales de la poblacion como sexo, edad, estado civil y nivel educativo, se pregunta sobre
sus fuentes de ingresos. La GEIH proporciona al pais informacion a nivel nacional, cabecera - resto, regional,
departamental, y para cada una de las capitales de los departamento, apoyandose en analizar relacion de
estructuras funcionales con las ocupaciones de la clasificacion nacional de ocupaciones C.N.O. y Normas
Sectoriales de Competencia Laboral con funciones de las ocupaciones de acuerdo con referentes nacionales
e internacionales y estudios de caracterizacion de los sectores. Teniendo como base el CIIU, que es la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU) es la clasificacion
internacional de referencia de las actividades productivas. Su objetivo principal es proporcionar un conjunto de
categorias de actividades que puedan utilizarse para la recopilacién y presentacion de informes estadisticos de
acuerdo con esas actividades. Ciertamente el DANE no realiza un estudio con fines académicos, pero sin con
fines estadisticos, brindando esta clasificacion con el animo de que sea utilizada como estandar para la
recoleccion, la codificacién y el andlisis de la informacion estadistica en materia de actividades econdmicas,
para las diferentes investigaciones, cuentas nacionales, encuestas, censos, registros administrativos y estudios
sectoriales. Asi mismo se han ejecutado diferentes contratos que van desde la supervision, que consiste en
Organizar y dirigir la recoleccion, Organizar los desplazamientos y distribuir el trabajo, Controlar el desempefio
de la tarea diaria del encuestador, Aplicar los lineamientos del sistema de gestion de calidad en el desarrollo
de las actividades entre otras, con un tiempo total de experiencia de 11 meses directo con el DANE y 3 con la
empresa privada ACAC, quien realizd contratacion para ejecutar en el DANE, por otro lado, esta la experiencia
como apoyo Informatico, tiempo aproximado de 4 afios, de donde se presto los servicios profesionales para
brindar soporte a la recoleccion automatica, estandar e integral de los datos obtenidos en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares asegurando los niveles de calidad, cobertura y oportunidad, en la cual aparte de brindar
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el soporte informatico a la investigacion, se apoyan los demas procesos tales como: Participar en la logistica
de captura de datos en la oficina de la sede en los casos en que sea necesario. Reportar los errores generados
en el aplicativo, con el objeto de garantizar el normal funcionamiento del operativo de campo de la GEIH.
Participar en las reuniones con el equipo de trabajo. Aplicar los lineamientos del sistema de gestién de calidad
en el desarrollo de sus funciones. Entre otras. Todas las cuales permiten Realizar seguimiento a la
programacién y cumplimiento de cronograma de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Todas y cada una de las experiencias obtenidas sirven para cumplir a cabalidad con el cargo aspirante 62054,
ya gque todas y cada una de las obligaciones y funciones son validadas y revisadas de tal manera que cumplan
con los estandares de calidad implementando y manteniendo los procedimientos del proceso de acuerdo con
lo establecido en el Sistema Integrado de Gestion de la entidad. Puesto que cada entidad tiene fines misionales
diferentes, es dificil encontrar las mismas obligaciones funcionales en los diferentes cargos de otras
instituciones, sin embargo se puede velar por la relacion entre ellas y tanto el DANE por medio de la
investigacion GEIH, como el SENA, buscan identificar las diferentes competencias laborales que contribuyen
a la calidad de desempefio y de vida de los trabajadores.”

Sobre lo cual concluye y peticiona:

“1. Solicito por favor se revise nuevamente la informacion validada y se me incluya en la lista de elegibles, ya
que cuento con el titulo profesional y con la carrera afin al cargo postulado, sobre todo cuento con la experiencia
laboral exigida considerando que estas cumplen con las funciones del cargo como supervisar, investigar y
coordinar actividades para la ejecucién de los planes, programas y proyectos institucionales, las cuales se
pueden corroborar en base a la experiencia laboral ingresada.

2. Teniendo en cuenta el Art. 22238 Decreto 1083 del 2015 que dice: "ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la
experiencia. La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad
competente de las respectivas, instituciones oficiales o privadas. Las certificaciones aportadas cumplen con los
requisitos y como tal deben ser validos para equivaler el titulo de postgrado, tal como el resultado entregado
durante la revision de los requisitos minimos ejercidos por la CNSC.

3. Solicito no se me vulnere el art25 de la Constitucién Nacional, el trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.”

4.2 La sefiora JENNYFER GRISELIA TORRES O’NEIL no ejercié su derecho de defensa y contradiccion,
dejando fenecer la oportunidad para controvertir la solicitud de exclusién presentada por la Comisién de
Personal del SENA.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacion administrativa adelantada mediante el Auto No.
20192120001884 del 20 de febrero de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo
12 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

e Se verificaran los documentos aportados por las aspirantes JAZMINI PAOLA SANDOVAL GOMEZ y
JENNYFER GRISELIA TORRES O’NEIL, confrontandolos con los requisitos previstos en la OPEC No.
62054 de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, determinando el cumplimiento o incumplimiento de los
requisitos minimos exigidos por el empleo.

¢ En los términos del analisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, se establecera la procedencia de excluir a las
aspirantes de la Convocatoria No. 436 de 2017.

6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 62054.

El empleo denominado Profesional, Grado 3, perteneciente al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA con
Cdédigo OPEC No. 62054, fue reportado en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- con el siguiente
perfil:

“Dependencia: San Andrés-Centro Formacion Turistico, Gente de Mar y Servicios.

Propdsito principal del empleo: Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades
para la ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la gestién de las
instancias de concertacion y competencias laborales para contribuir a la calidad del desempefio de los
trabajadores, fomentando la articulacién entre los sectores productivo, gubernamental y académico.
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Requisito de estudio: Titulo Profesional en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en:
Administracion; o Agronomia; o Antropologia, Artes Liberales; o Arquitectura; o Bibliotecologia, otros de
Ciencias Sociales y Humanas; o Biologia, Microbiologia y afines; o Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales; o Comunicacion Social, Periodismo y afines; o Contaduria Publica; o Derecho y afines;
o Disefio; o Economia; o Educacion; o Ingenieria Administrativa y afines; o Ingenieria Agricola, Forestal
y afines; o Ingenieria Agroindustrial, alimentos y afines; o Ingenieria Agronémica, Pecuaria y afines; o
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines; o Ingenieria Biomédica y afines; o Ingenieria Civil y afines; o
Ingenieria de Minas, Metalurgia y afines; o Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o Ingenieria
Eléctrica y afines; o Ingenieria Electronica Telecomunicaciones y afines; o Ingenieria Industrial y afines;
o Ingenieria Mecénicay afines, o Ingenieria Quimicay afines; o Matematicas, Estadistica y afines, u Otras
Ingenierias; o Quimica y afines; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o Zootecnia; o Terapias; o Medicina;
o Enfermeria; u Odontologia; o Bacteriologia. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en
areas relacionadas con las funciones del empleo. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley.

Requisito de experiencia: Doce (12) meses de Experiencia profesional relacionada.

Funciones:

1. Investigar metodologias de normalizacién de competencias laborales de acuerdo con referentes
internacionales.

2. Proponer e implementar estrategias de fortalecimiento, dinamizacion y divulgacion del proceso de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Planear y ejecutar procesos formativos dirigidos a metoddlogos de acuerdo con la normatividad
vigente.

4. Implementar y mantener los procedimientos del proceso de acuerdo con lo establecido en el Sistema
Integrado de Gestion.

5. Proponer acciones de mejora continua para el proceso de acuerdo con normatividad vigente.

6. Mantener actualizada la documentacion soporte del proceso de acuerdo con lo establecido en el
Sistema Integrado de Gestion

7. Formular estrategias y proyectos para el desarrollo de la Normalizacion de Competencias Laborales
de acuerdo con procedimientos establecidos.

8. Realizar seguimiento a la programacién de normalizacion de competencias laborales de acuerdo con
los procedimientos establecidos.

9. Analizar relaciéon de Estructuras funcionales con las ocupaciones de la clasificacién nacional de
ocupaciones C.N.O. y Normas Sectoriales de Competencia Laboral con funciones de las ocupaciones
de acuerdo con referentes nacionales e internacionales y estudios de caracterizacion de los sectores.

10. Orientar la induccion y la metodologia de normalizacion a los integrantes de los Comités Técnicos de
Normalizacién de acuerdo con la guia de normalizacién vigente.

11. Documentar la gestion del proceso de acuerdo con lo establecido en la guia vigente y el Sistema
Integrado de Gestién y Autocontrol SIGA

12. Verificar metodolégicamente productos de normalizacion de las Mesas Sectoriales asignadas como
integrante del equipo nacional de acuerdo con la guia vigente y los lineamientos de la coordinacion
del grupo de gestion de competencias laborales.

13. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de desempefio y la
naturaleza del empleo.”

7. ANALISIS CONCRETO DE CASOS.

7.1 JAZMINI PAOLA SANDOVAL GOMEZ.

El analisis del cumplimiento de los requisitos del empleo por parte de la sefiora JAZMINI PAOLA SANDOVAL
GOMEZ se realizara contrastando los certificados cargados en oportunidad al SIMO vy los requisitos definido por

el SENA para el empleo con codigo OPEC No. 62054, denominado Profesional, Grado 3, asi:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL
REPORTE EN LA OPEC

RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO
DE SELECCION POR LA ASPIRANTE.

Requisito de estudio: Titulo Profesional
en disciplina académica del nacleo basico
de conocimiento en: Administracion; o
Agronomia; o  Antropologia, Artes
Liberales; o Arquitectura; o Bibliotecologia,
otros de Ciencias Sociales y Humanas; o
Biologia, Microbiologia y afines; o Ciencia
Politica, Relaciones Internacionales; o
Comunicacion Social, Periodismo y afines;
o Contaduria Publica; o Derecho y afines;
o Disefio; o Economia; o Educacion; o
Ingenieria Administrativa y afines; o
Ingenieria Agricola, Forestal y afines; o
Ingenieria Agroindustrial, alimentos y
afines; o Ingenieria Agronémica, Pecuaria

a) Titulo como Ingeniero Electronico y Telecomunicaciones
conferido por la Universidad Auténoma del Caribe el 15 de agosto
de 2003.

b) Certificado expedido por el DANE sobre la ejecucion de los

contratos de prestacion de servicios que se relacionan:

— No. 1936 de 2013, ejecutado del 9 de diciembre de 2013 al
31 de diciembre de 2013.

— No. 581 de 2013, ejecutado del 2 de abril de 2013 al 30 de
noviembre de 2013.

— No. 18 de 2013, ejecutado del 8 de enero de 2013 al 31 de
marzo de 2013.

— No. 1761 de 2012, ejecutado del 2 de noviembre de 2012 al
31 de diciembre de 2012.
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL
REPORTE EN LA OPEC

RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO

DE SELECCION POR LA ASPIRANTE.

y afines; o Ingenieria Ambiental, Sanitaria
y afines; o Ingenieria Biomédica y afines; o
Ingenieria Civil y afines; o Ingenieria de
Minas, Metalurgia y afines; o Ingenieria de
Sistemas, Telematica y afines; o Ingenieria
Eléctrica y afines; o Ingenieria
Electrénica Telecomunicaciones y afines;
o Ingenieria Industrial y afines; o Ingenieria
Mecanica y afines, o Ingenieria Quimica y
afines; o Matematicas, Estadistica y afines,
u Otras Ingenierias; o Quimica y afines; o

No. 1535 de 2012, ejecutado del 8 de octubre de 2012 al 31
de octubre de 2012.

No. 1172 de 2012, ejecutado del 21 de agosto de 2012 al 31
de agosto de 2012

No. 432 de 2012, ejecutado del 2 de mayo de 2012 al 30 de
julio de 2012.

No. 73 de 2012, ejecutado del 1 de febrero de 2012 al 30 de
marzo de 2012, con una adicién 1 de abril de 2012 al 30 de
abril de 2012.

No. 1306 de 2011, ejecutado del 1 de diciembre de 2011 al
30 de enero de 2012.

Sociologia, Trabajo Social y afines; o | _ Ng 488 de 2011, ejecutado del 8 de mayo de 2011 al 30 de
Zootecnia; o Terapias; o Medicina; o noviembre de 2011.

Enfermerl’a;, u Odontologia; O | - No. 194 de 2011, ejecutado del 4 de febrero de 2011 al 3 de
Bacteriologia. Titulo de posgrado en la mayo de 2011

modalidad de especializacion en areas | 5463 ge 2009, ejecutado del 27 de marzo de 2009 al 31 de

relacionadas con las funciones del empleo. L

Tarjeta profesional en los casos requeridos diciembre de 2009,

jeta p q — No. 142 de 2009, ejecutado del 26 de enero de 2009 al 16 de
por la ley.
marzo de 2009.

— No. 2323 de 2008, ejecutado del 20 de octubre de 2008 al 26
de diciembre de 2008.

— No. 1334 de 2008, ejecutado del 23 de julio de 2008 al 7 de
octubre de 2008.

— No. 844 de 2008, ejecutado del 16 de mayo de 2008 al 7 de
julio de 2008.

— No. 223 de 2008, ejecutado del 25 de febrero de 2008 al 24
de mayo de 2008.

— No. 3137 de 2007, ejecutado del 12 de junio de 2007 al 28 de
diciembre de 2007.

Requisito de experiencia: Doce (12)
meses de  Experiencia  profesional
relacionada.

c) Certificado expedido por la Asociacion Colombiana para el
Avance de la Ciencia sobre la ejecucion de los contratos de
prestacion de servicios que se relacionan:

- Contrato No. 17563 de 2010, ejecutado del 1 de noviembre
de 2010 al 31 de enero de 2011.

- Contrato No. 14888 de 2010, ejecutado del 1 de julio al 30
de octubre de 2010.

- Contrato No. 11272 de 2010, ejecutado del 1 de enero de
2010 al 30 de junio de 2010.

d) Certificado expedido por el DANE que da cuenta de la
vinculacion de la aspirante desde el 13 de enero de 2014 al 18 de
septiembre de 2017.

Verificados los certificados cargados al aplicativo SIMO por la aspirante para acreditar experiencia profesional
relacionada al empleo y los argumentos contenidos en el escrito de defensa y contradiccion radicado en la CNSC
con el nimero 20196000282712 del 13 de marzo de 2019, el Despacho encontré que en la constancia expedida
por el DANE, sefialada con el literal b) de la tabla que antecede, en efecto se certifica la ejecucion de diferentes
contratos de prestacion de servicios en los que la aspirante demuestra adscripcién al proceso denominado “Gran
encuesta integrada de hogares (GEIH)’.

No obstante, analizadas una a una las obligaciones de los contratos No. 1936 de 2013, No. 581 de 2013, No. 18
de 2013, No. 1761 de 2012, No. 1535 de 2012, No. 1172 de 2012, No. 432 de 2012, No. 73 de 2012, No. 1306
de 2011, No. 488 de 2011, No. 194 de 2011, No. 463 de 2009, No. 142 de 2009 y No. 2323 de 2008, se establecio
que la relacién funcional que se pretende encausar por la aspirante en su escrito de defensa y contradiccion
carece de procedencia. A continuacion, se presenta la transcripcion a las obligaciones que fueron ejecutadas en
los plazos fijados para cada contrato, puntualizando previamente que estas no varian significativamente en su
contenido, por lo que en esencia se encuentran presentes a lo largo de las 6rdenes de prestacion de servicios
certificadas, en razén a ello es posible realizar un andlisis conjunto a su contenido:

“(...) 1.- Probar y poner en funcionamiento las aplicaciones del componente de software de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares durante las Etapas 1312 de 2013, y 1401, 1402, 1403, 1404, 1405, 1406,
1407 de 2014. 2.- Revisar el estado de los DMC, velar por su mantenimiento y rendimiento, al igual que
impartir capacitacion sobre su manejo.
3.- Dar soporte en campo cuando sea necesario, al personal que se encuentra recolectando datos de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares.
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4.- Recibir la informacion proveniente del operativo de campo para su posterior transmisién al DANE
Central.

5.- Descargar los formularios electrénicos necesarios para el desarrollo del operativo de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares.

6.- Llevar una Bitacora para la investigacion donde se reporte la version y fecha en que se aplicé la Gran
Encuesta Integrada de Hogares.

7.- Llevar un registro en donde se evidencie la distribucion de equipos (DMC), al igual que los que tengan
disponibles para cubrir posibles fallas o pérdidas

8.- Reportar los errores generados en el aplicativo, con el objeto de garantizar el normal funcionamiento
del operativo de campo.

9.- Realizar Backup diario de la informacién recolectada.

10.- Participar en las reuniones con el equipo de trabajo.

11.- Aplicar los lineamientos del Sistema de Gestion de Calidad en el desarrollo de sus obligaciones.
12.-Enviar diariamente a través del sitio FTP destinado para este fin, o por el canal que le sea indicado
la informacion capturada.

13.- Contar con la disponibilidad de tiempo necesaria para ejecutar el objeto y las obligaciones
contratadas, con el fin de garantizar los estandares de rendimiento, calidad y oportunidad requeridos para
el cumplimiento del cronograma operativo.

14.- Tener un trato respetuoso con la fuente, los demés contratistas y funcionarios de la entidad en la
ejecucion del contrato.

15.- Asistir puntualmente a las reuniones o re inducciones operativas que se requieran para tratar
aspectos metodologicos, tecnoldgicos y técnicos de la investigacion con el fin de mejorar o socializar
procesos que en el desarrollo del operativo se requieran.

16.- Cumplir con las clausulas adicionales que se incorpora a todo contrato celebrado con el DANE o
FONDANE.

(...)
2.- Asistir al curso de entrenamiento, aprobar y dominar los conceptos tematicos y operativos impartidos
en el curso.

(...)
6.- Recibir y revisar la base de datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares para los meses de
febrero y marzo de 2012. (...)”

Como se observa, el hacer derivado de las obligaciones convenidas por la sefiora SANDOVAL GOMEZ y el DANE
tuvieron como objeto el de brindar soporte a las actividades operativas adelantadas por los investigadores de
campo que participaron de la recoleccién de informacion en desarrollo de la investigacion adelantada en cabeza
de la entidad, realizo mantenimiento a equipos, transmitié datos, realizo Backups y participo de inducciones y
reinducciones de la operatividad de los dispositivos y softwares utilizados en la GEIH, actividades diferentes de
plano a lo previsto como funciones del empleo en el numeral 6 del presente acto administrativo, siendo que
ninguna de ellas prevé la asistencia para la operatividad de sistemas de captura de informacién.

Al respecto, y en lo que concierne a los contratos de prestacién de servicios No. 1334 de 2008, No. 844 de 2008,
No. 223 de 2008 y No. 3137 de 2007 ejecutados, se determina que en ellos se integran obligaciones relativas a
la sensibilizacién, organizacion, direccién y orientacion del personal encargado para el desarrollo de la
investigacion, situacion la cual precedié al analisis cuantitativo de la “relacién de Estructuras funcionales”...“de
acuerdo con referentes nacionales e internacionales y estudios de caracterizacion de los sectores”, como es
sefialado en el escrito con radicado 20196000282712 del 13 de marzo de 2019, en consecuencia, con la ejecucion
de estos contratos se demuestran trece (13) meses y veinte (20) dias de experiencia profesional relacionada.

Por otra parte, se indica que el certificado suscrito también por el DANE de fecha de expedicién del 18 de
septiembre de 2017, no puede ser validado en el proceso de seleccién dado que en este se establece que la
aspirante se encuentra vinculada en la entidad “actualmente”, sin establecer la fecha en que se desvinculo del
cargo que venia desempefiando anteriormente, lo que imposibilita establecer el periodo en que inicio las labores
como PROFESIONAL UNIVERSITARIO cddigo 2044-10.

Esta disposicidén reglamentaria ha de ser interpretada de conformidad con las manifestaciones dadas por los
organismos judiciales, muestra de ello se evidencia en el pronunciamiento del Consejo de Estado en el expediente
A.C 25000-23-42-000-0541300 de 21 de noviembre de 2013, donde estimdé que no era procedente validar una
certificacién en la cual se referia a la fecha de vinculacién a la entidad y el empleo ejercido en la actualidad, esto
es al momento de la expedicion de la certificacion correspondiente, asi:

(...) sin embargo, al revisar la constancia aportada por el tutelante durante la inscripcién, se observa que
no menciona los cargos desempefiados ni las funciones que cumple, ya que se limita a informar la fecha
de vinculacion y el cargo que actualmente ocupa, siendo insuficiente para dar por satisfecho el requisito
exigido (...)".

Bajo estas consideraciones no es posible validar el certificado de experiencia al no satisfacer los criterios
establecidos en la normatividad del concurso abierto de méritos.
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Finalmente, en lo que atafie a los contratos de prestacion de servicios celebrados por la aspirante y la Asociacion
Colombiana para el Avance de la Ciencia, se determina que validar el funcionamiento del software institucional,
realizar mantenimiento a dispositivos DMC y GPS, brindar soporte a personal de campo y las demas tareas de
caracter operativo presentes en el documento, no guardan relacién con las funciones del empleo cédigo OPEC
No. 62054, comoquiera que no demuestran afinidad con la gestion administrativa de instancias de concertacion
y de competencias laborales previstas por el empleo, razon por la cual no se tomara el documento por valido para
acreditar experiencia profesional relacionada y dar asi aplicacién a la equivalencia: “Titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion por: Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite
el titulo profesional; o Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones del cargo; o, Terminacién y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.”

Del analisis expuesto se desprende que la sefiora JAZMINI PAOLA SANDOVAL GOMEZ no _cumple con el
requisito de formacién previsto por el empleo identificado con el cddigo OPEC No. 62054, encontrandose incursa
en la causal de exclusion comprendida en el articulo 9° del Acuerdo de convocatoria que consagra:

“(...) ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.

(..)

Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

(...)

2. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC. (...)” (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA a la sefiora JAZMINI PAOLA SANDOVAL
GOMEZ de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20182120145675 del 17 de octubre
de 2018 y del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

7.2 JENNYFER GRISELLA TORRES O’NEIL.
El andlisis del cumplimiento de los requisitos del empleo por parte de la sefiora JENNYFER GRISELIA TORRES

O’NEIL se realizara contrastando los certificados cargados en oportunidad al SIMO vy los requisitos definido por
el SENA para el empleo con codigo OPEC No. 62054, denominado Profesional, Grado 3, asi:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL

OPEC PROCESO DE SELECCION POR LA ASPIRANTE.
a) Titulo como Enfermera conferido por la Universidad
de Cartagena el 25 de julio de 2008.

Requisito de estudio: Titulo Profesional en disciplina

academica del nucleo basico de conocimiento en: | 1) certificado expedido por el PARTIME que da cuenta
Administracion; o Agronomia; o Antropologia, Ares | de |a vinculacién de la aspirante como Enfermera del 1
Liberales; o Arquitectura; o Bibliotecologia, otros de | de febrero de 2009 al 15 de abril de 2010, con el cual
Ciencias ~ Sociales 'y Humanas; o Biologia, | acredita 14 meses y 14 dias de experiencia.
Microbiologia y afines; o Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales; o Comunicacion Social, Periodismo y ¢) Certificado sobre la ejecucion de los contratos de
afines; o Contaduria Publica; o Derecho y afines; 0 | prestacion de servicios que se relacionan:

Disefio; o Economia; o Educacién; o Ingenieria
Administrativa y afines; o Ingenieria Agricola, Forestal | _  Ng. 076 del 2 de febrero de 2009 por un término de
y afines; o Ingenieria Agroindustrial, alimentos y 11 meses.

afines; o Ingenieria Agronodmica, Pecuaria y afines; o | _ No. 101 del 21 de enero de 2010 por un término de
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines; o Ingenieria 10 .meses y 15 dias.

Biomédica y afines; o Ingenieria Civil y afines; o | _ No. 334 del 14 de febrero de 2011 por un término
Ingenieria de Minas, Metalurgia y afines; o Ingenieria de 4 meses y 15 dias

de' S_lstemas, Tglematlca y afln_es,; 0 Ingerlle_rla — No. 1348 del 7 de septiembre de 2011 por un
Eléctrica y afines; o Ingenieria Electrénica P .

J o . : término de 3 meses y 9 dias.
Telecomunicaciones y afines; o Ingenieria Industrial y No. 352 del 9 d de 2012 término d
afines; o Ingenieria Mecanica y afines, o Ingenieria | ~ 4?ﬁeses e € marzo de por un termino de

uimica y afines; o Matematicas, Estadistica y afines, ) - ..
Q y y — No. 980 del 24 de julio de 2012 por un término de 4

u Otras Ingenierias; o Quimica y afines; o Sociologia, intian (21) di |
Trabajo Social y afines; o Zootecnia; o Terapias; 0 meses y veintiun (21) dias como Instructor.

Medicina; o Enfermeria; u Odontologia; o
Bacteriologia. Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacién en areas relacionadas con las
funciones del empleo. Tarjeta profesional en los casos

d) Certificado expedido por COOPFULLTIME LTDA que
da cuenta de la vinculacién de la aspirante como como
Enfermera Profesional en los periodos comprendidos

requeridos por la ley. entre:
Requisito de experiencia: Doce (12) meses de | ~ El 16 de abril de 2010 al 24 de agosto de 2011.
Experiencia profesional relacionada. —  El'1 de febrero de 2009 al 15 de abril de 2010.

Acredita 30 meses y 22 dias de experiencia.
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL
OPEC PROCESO DE SELECCION POR LA ASPIRANTE.

e) Certificado expedido por COOPERAMOS en la que
se da cuenta de la vinculacion de la aspirante como
COORDINADORA DE PYP en los periodos
comprendidos entre:

— El'1de octubre de 2011 al 10 de febrero de 2012.
— EI 16 de abril de 2010 al 30 de septiembre de 2011.

Acredita 21 meses y 23 dias de experiencia.

f) Certificado expedido por el CENTRO MEDICO
INSULAR — CMI que da cuenta de la vinculacién de la
aspirante en desarrollo de las funciones “en la
Coordinacion de los programas de DTPE; ademas de
liderar las acciones relacionadas con el Sistema
Obligatoria de la Garantia en la Calidad de la Prestacion
del servicio de nuestra IPS, tales como elaboracion,
verificacion y seguimiento de los protocolos de calidad
y PAMEC”, con el cual acredita 50 meses y 28 dias de
experiencia.

g) Certificado expedido por el CENTRO RADIOLOGICO
Y ULTRASONOGRAFICO FAMAN que da cuenta de la
vinculacién de la aspirante como ASESORA EXTERNA
DE CALIDAD.

Nota: El documento no indica el periodo en que se dio
la vinculacion a la organizacion por parte de la
aspirante.

Verificados los documentos cargados al aplicativo SIMO por la aspirante a efectos de acreditar experiencia
profesional relacionada al empleo, el Despacho encuentra la necesidad de presentar las condiciones previstas
para este tipo de certificaciones en el proceso de seleccion de conformidad a lo establecido en el Acuerdo de
convocatoria para proceder con su validez:

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional a partir de la fecha de terminacién de materias debera adjuntarse la certificacion expedida por
la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion del pensum académico.
En caso de no aportarse, la misma se contard a partir de la obtencion del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razon social de la empresa que la expide.
b) Cargos desempefados.

c) Funciones, salvo que laley las establezca.

d) Fecha de ingresoy de retiro (dia, mes y afio).

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral,
no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o
empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,
antefirma legible (Nombre completo) y nidmero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada
con la respectiva certificacion de la ejecucidon del contrato o mediante el acta de liguidacién o
terminacién precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) vy
terminacién de ejecucién del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una
empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo,
siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de
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dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del
juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (Tiempos
traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefialadas no
serdan tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacién dentro del proceso
de selecciéon ni_podran ser objeto de posterior complementacion o _correccién. No se deben
adjuntar actas de posesién ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse
debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccién debe ser realizada
por un traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucién 3269 del 14 de junio de 2016
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.” (Marcado intencional)

Como se observa, en la normatividad de la “Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA”, es establecida la necesidad
de presentar certificaciones que integren en su contenido elementos que conlleven a determinar autenticidad y
valor formal, la ausencia de un parametro limita proceder con su validez en el proceso de seleccién por mérito,
como fue sefialado en el transcrito paragrafo 1 del articulo 19.

En ese orden, tenemos que los certificados expedidos por PARTIME, COOPFULLTIME LTDA, COOPERAMOS
y la ejecucion de las ordenes de prestacion de servicios No. 076 del 2 de febrero de 2009, No. 101 del 21 de
enero de 2010, No. 334 del 14 de febrero de 2011, No. 1348 del 7 de septiembre de 2011, No. 352 del 9 de marzo
de 2012 y No. 980 del 24 de julio de 2012 al no integrar en su contenido las obligaciones o funciones a que hubo
lugar en cada periodo de ejecucion contractual o vinculacion laboral, incumplen la condicién prevista en el literal
c) del articulo 19 del Acuerdo de convocatoria que regula el proceso de seleccion por mérito, en consecuencia,
no podran ser tomadas por validas a efectos de acreditar experiencia profesional relacionada al empleo, habida
cuenta que no se aportd insumo desde el cual identificar la relacién funcional que es requerida como requisito
minimo para el acceso al cargo de Profesional, Grado 3.

Mas adelante, en el andlisis, se encontré que el certificado expedido por el CENTRO RADIOLOGICO Y
ULTRASONOGRAFICO FAMAN no presenta los extremos de tiempo en que tuvo lugar la vinculaciéon a la IPS,
razén por la cual no puede ser validado en el proceso de seleccion, siendo que no hay plena certeza del periodo
a certificar, como se observa:

HACE CONSTAR

Que la Srta. JENNYFER TORRES, wentificada con |a cedula ciudadania No
1123621433 de San Andrés Isla, presto sus servicios a esta IPS, como ASESORA
EXTERNA DE CALIDAD, durante el proceso de habiltacion de la IPS, con un
Optimo desempefio en sus labores

Para constancia se firma en San Andrés Isla, a los 29 dlas del mes de enero del
2018,

Finalmente, salta de bulto al ojo que las funciones operativas certificadas por el CENTRO MEDICO INSULAR -
CMI tienen como objeto el seguimiento al correcto desarrollo y a la calidad de los servicios prestados por la IPS,
al no ser esta una labor con afinidad a las requeridas por el cargo, no es posible establecer la acreditacion de
experiencia profesional relacionada al empleo codigo OPEC No. 62054.

Del analisis expuesto se desprende que la sefiora JENNYFER GRISELLA TORRES O’NEIL no cumple con el
requisito de experiencia profesional relacionada previsto por el empleo identificado con el codigo OPEC No.
62054, encontrdndose incursa en la causal de exclusién comprendida en el articulo 9° del Acuerdo de
convocatoria que consagra:

“...) ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.
(...
Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

(..)

2. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC. (...)” (Negrilla fuera de texto)
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Por lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA a la sefiora JENNYFER GRISELLA TORRES
O’NEIL de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20182120145675 del 17 de octubre de
2018 y del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120145675 del 17 de octubre de 2018 y de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, a las sefioras
JAZMINI PAOLA SANDOVAL GOMEZ y JENNYFER GRISELLA TORRES O’NEIL, conforme a las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio
de 2017, la Lista de Elegibles se recompondra de manera automatica cuando un aspirante sea excluido de la
misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision a las sefioras JAZMINI PAOLA
SANDOVAL GOMEZ y JENNYFER GRISELLA TORRES O’NEIL, a la direccién electronica registrada con su
inscripcion al proceso de seleccion:

DOCUMENTO DE . .
IDENTIDAD NOMBRE DE LA ASPIRANTE DIRECCION ELECTRONICA
22738568 JAZMINI PAOLA SANDOVAL GOMEZ jazminsan23@gmail.com
1123621433 JENNYFER GRISELLA TORRES O'NEIL jegi23@hotmail.com

PARAGRAFO: La notificacién por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comisibn Nacional de Personal del SENA, a los correos electronicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente decision procede tnicamente el recurso de reposicion ante la CNSC
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A.

El recurso de reposicion podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64,
piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a traves del correo electronico atencionalciudadano@cnsc.gov.co, o de la
pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 07 de julio de 2020
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= BALLEN DUQUE

Proyect6: Julian V.
Revis6: Miguel F. Ardila
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