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Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior CARLOS JULIO
GUERRERO CARRILLO representante de la aspirante SANDRA LILIANA HENAO ENCISO, en
contra de la Resolucion No. 20192120107375 del 9 de octubre de 2019 que decidio la Actuacion

Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120002614 del 28 de febrero de 2019, expedido
en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
. ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil convocé
a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, identificandola como
“Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

La sefiora SANDRA LILIANA HENAO ENCISO, identificada con C.C. No. 39.568.187, inscrita en la Convocatoria
No. 436 de 2017 - SENA fue Admitida en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos por el operador
contratado para el efecto, por lo cual, le fueron aplicadas las Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales
y las Pruebas de Competencias Comportamentales. Posteriormente, y una vez superado el puntaje minimo
aprobatorio, le fueron valorados los antecedentes de educacién y experiencia adicionales al requisito minimo, de
acuerdo con el perfil del empleo ofertado con cédigo OPEC No. 61606, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Acuerdo de Convocatoria.

Surtidas todas las etapas, aplicadas las pruebas y consolidados los resultados, mediante Resolucidon No.
20182120142495 del 17 de octubre de 2018 la CNSC conform¢ la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con cédigo OPEC No. 61606, denominado Profesional, Grado 4, en la cual la
sefiora SANDRA LILIANA HENAO ENCISO ocupé la primera (1) posicién; acto administrativo que fue publicado
el dia 26 de octubre de 2018.

El 2 de noviembre de 2018, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —SIMO-,
la Comision de Personal del SENA, formulé ante la CNSC solicitud de exclusion de la lista de elegibles de la
sefiora SANDRA LILIANA HENAO ENCISO informando:

“Dando cumplimiento al articulo 14 del Decreto - Ley 760 de 2005, se solicita exclusién de la lista de
elegibles por la siguiente causal: 14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la
convocatoria. Verificados los documentos presentados por el aspirante SANDRA LILIANA HENAO
ENCISO CC 39568187 se evidencia que no cumple por: No acredita experiencia profesional relacionada
(OPEC 61606) disefio y produccion curricular”.

Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC encontrd procedente la solicitud
de exclusion y en consecuencia inicid Actuacién Administrativa a través del Auto No. 20192120002614 del 28
de febrero de 2019, concediendo diez (10) dias a partir del dia siguiente al envio de la comunicacién, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, en garantia del debido proceso administrativo. Dicho acto
administrativo fue notificado a la aspirante el dia 8 de marzo de 2019.

Agotado el término establecido en el articulo segundo del Auto No. 20192120002614 del 28 de febrero de 2019,
se observé que la aspirante ejercio su derecho de defensa y contradiccion el dia 21 de marzo de 2019.

Ulteriormente, la CNSC en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales profiri6 la Resolucién No.
20192120107375 del 9 de octubre de 2019 “Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través
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del Auto No. 20192120002614 del 28 de febrero de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA”, en la que, entre otros asuntos, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No.
20182120142495 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA, a los aspirantes SANDRA LILIANA HENAO ENCISO e IVAN DAVID ROJAS DELGADO,
conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo. (...)”

Conforme a lo previsto en el articulo quinto del referido acto administrativo, la sefiora SANDRA LILIANA HENAO
ENCISO interpuso Recurso de Reposicién contra la Resolucion No. 20192120107375 del 9 de octubre de 2019.

Il MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion, vigilancia
y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de
origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que
desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion
Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcion de vigilancia de la Comision Nacional del Servicio
Civil, relacionada con la aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre otras, la contemplada en el
literal @), que sefala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de oficio
0 a peticién de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de
observar su adecuacion o no al principio de mérito (...)”. (Marcacion fuera de texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptia:

“(...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicaciéon de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. (...)”

Conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor que lo expidié, es decir,
es competente esta Comisién Nacional.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo numero 179 de 2012
gue estableci6 la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determind las funciones de sus
dependencias”, se establecid que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o
inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decisién adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.
. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.
La Resolucion No. 20192120107375 del 9 de octubre de 2019, fue notificada el dia 21 de octubre de 2019 al

correo electronico: lilihene@gmail.com suministrado en SIMO por la sefiora SANDRA LILIANA HENAO
ENCISO.

El Recurso de Reposicion instaurado por la sefiora SANDRA LILIANA HENAO ENCISO mediante su apoderado,
el sefior CARLOS JULIO GUERRERO CARRILLO, se present6 en oportunidad, en la medida en que fue radicado
en la CNSC bajo el nimero 20196000978952 del 25 de octubre de 2019.

V. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

El Recurso de Reposicidn interpuesto por el sefior CARLOS JULIO GUERRERO CARRILLO, encuentra sustento
en las siguientes afirmaciones:

“...)

3.1 IRREGULARIDADES Y VULNERACION AL DEBIDO PROCESO Y AL DERECHO DE
DEFENSA PRESENTADOS CONTRA LA ASPIRANTE LA DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION.
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Asi mismo, la CNSC reconoce que la falta de motivacion y el no traslado de los soportes de la
solicitud de exclusion vulneran el debido proceso y el derecho de defensa como consta en los
siguientes autos donde la CNSC declara improcedente las exclusiones solicitadas por estas mismas
razones:

AUTO No. CNSC 20192120052355 del 05 de mayo del 2019 donde se declara improcedente la
solicitud de exclusién contra los aspirantes MAGNOLIA ELENA ECHEVERRY RIOS, ELIANA
GOMEZ MURILLO, DORA MARIA JARAMILLO MARIN.

AUTO No. CNSC 20192120089055 del 25 de julio del 2019 donde se declara improcedente la
solicitud de exclusion contra los aspirantes JUAN CARLOS PEREZ CARDENAS Y OTROS.

En ese orden, la vulneracién al debido proceso genera automaticamente la no procedencia de la
exclusion por prevalencia del principio de la seguridad juridica a favor del aspirante, como quiera,
gue ya caduco el termino de traslado de tales soportes de la solicitud de exclusién y no es este el
momento para subsanar tal vulneracion.

(...)

Por otra parte, se solicita a esa CNSC se responda a mi representada por el analisis que efectuaron
las entidades contratantes, que realizaron la revisién y provocaron la esperanza en la aspirante de
acceder al cargo a proveer, donde permitieron que avanzara hasta esta etapa del proceso, para que
luego de una manera y arbitraria, sin ninguna consideracién, le manifestaran que no cumple con los
requisitos, donde supuestamente dos entidades revisoras, asignaron a seis (6) funcionarios, quienes
en ambas etapas realizaron dicha revisién y consideraron que la participante si cumplié, no es
posible entonces, que ahora se diga que no.

(...)

3.2 CUMPLIMIENTO SATISFACTORIO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA EL CARGO A
PROVEER, AL IGUAL QUE EL CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE SELECCION DENTRO LA
CONVOCATORIA 436/2017/SENA POR PARTE DE LA ASPIRANTE SANDRA LILIANA HENAO
ENCISO REFERENTE A LA OPEC 61606.

(..

3.2.1 Cumplimiento de Requisitos Minimos por parte del Aspirante.

(..
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CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS

- REQUISITOS DE LA OPEC 61606

REQUISITOS CUMPLIDOS POR EL
ASPIRANTE

Propésito

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y
coordinar aclividades para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales
relacionados con la formacién profesional infegral
a través de estrategias y programas de formacion
por  competencias, asegurando el  acceso,
perinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn “social y .la
competitividad de las empresas y del pais desde
el centro de formacidn - disefio y produccion
curricular,

Requisito.

Estudio: Titulo profesional en la disciplina del
NEC: ingénieria de sistemas, telematica y afines o
educacidén o confaduria publica o Economia o
psicologia o ingenieria industrial y afines y para
todas las discipfinas: Titulo de posgrado en la

1. DIPLOMA COMO PROFESIONAL EN PSICOLOGIA,

proferido por LA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIRTAY A
DISTANCIA, expedido el 26 de junio del 2009.

Formacidn académica afin con el cargo a proveer por
estar relacionada con el tema de la Psicologia y afines
descrito en la OPEC 61806.

. DIPLOMA COMO ESPECIALISTA EN GSTION DEL

DESARROLLO HUMANO Y BIENESTAR SOCIAL
EMPRESARIAL, proferidc por la UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE COLOMBIA el 18 de mayo del 2012.

Formacién académica afin con el cargo a proveer por
estar relacionada con el tema de la Gestién del
desarrollc humano desde una perspectiva
administrativa gerencial, que atafie los verbos
rectores del propdsito del cargo descrito en la OPEC
61606, como son Desarrollar, controlar, supervisar,
investigar y coordinar actividades para la efecucidn de los
planes, programas y proyecios institucionales.
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modalidad de especializacion y tafeta profesional
[ en los casos requeridos por la ley.

Experiencia: Quince {15) meses de expenencia
profesional relacionada.

Equivalencia de estudio: "El Titulo de postgrado
en fa modalidad de especializacion por: Dos (2)
afios de experencia profesional y viceversa,

Titule profesional adicional al exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacién adicionsl sea afin con las
funciones del cargo; o, Terminacion y aprobacion
de estudios profesionales adicionales al fitulo
profesional exigido en el requisito del respectivo
emples, siempre y cuando dicha formacidn
adicional sea afin con las funcionés del cargo, y un
{1) afio de experiencia profesional.” ++

Por Equivalencia de experiencia: No aplica

Equivalencia de estudio. " Fl Titulo de Postgrado
en la modalidad de maestria por: Tres (3) aflos de
expenencia profesional y viceversa, siempre gue
se acredite el titulo pmfésv'unal; o Titulo profesional

emples, siempre y cuando dicha formacidn
adicional sea afin con las funciones del cargo; o
Temminacign  y  aprobacion  do  estudios

exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea
afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de
expenencia profesional.

Por equjvafencfa de experiencia: No -aplfca

'Equivalencia de estudio: “El Titulo de Postgrado
‘en la modalidad de doctorado o pas'tdocr:nmdo,
por: Cuatro (4) afios de experiencia profesional y
viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacidn adicional sea
afin comn las funciones del cargo; o Terminacian y
aprobacion de esfudios profesionales adicionales

siempre que se acredite el titulo profesional: o

“adiciohal al exigido en el requisito del 'respective

profesionales adicionales al tifulo profesional =

Sobre lo anterior, segdin- el perfil ocupacional de esta
especializacion, el graduado adquiere las siguientes
habilidades, conocimientos y competencias'®:

Perfil de formacién

El Especialista lograra:

- Comprender los efectos de la globalizacién en el seno de
las organizaciones.

~ Desarrollar competencias investigativas para analizar e
intervenir procesos de cambio y disefiar proyectos de
desarrollo humano y calidad de vida en las organizaciones.

— Aplicar indicadores duagnorsuma y de evaluacion de la
gestion.

— Aplicar herramientas de auditoria de la gestion social de
la empresa.

= Actuar como asesor, lider, agente de cambio y socio
estratégico de la gerencia, en la bisqueda de una mayor
competitividad para la empresa y bdanastar para los
-empleados. -

- Habilidades para asumir procesos de concertacion y
negociacion organizacional

El especialista tendra habilidad para:

- La investigacion aplicada en contextos drganizacionales,
como base para la g:eshan cla pmryectus sociales y
empresariales,

— La concertacién interinstitucional entre los diferentes
agentes del bienestar organizacional.

- Liderar procesos de cambio en las organizaciones.
- Disefiar y dirigir procesos qe consultoria empresarial.

- Gestionar proyectos sociales en diferentes dmbitos.

En ese orden de ideas, esta formaci6n s afin con las
exigencias académicas de la OPEC.

3. CERTIFICACION LABORAL de fecha 22 de mayo del
2017, expedida por el INSTITUTO COLOMBIANO DEL
BIEMESTAR FAMILIAR ICBF, certifica que la aspirante
labord para esa entidad en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO dentro del periodo 22 de enero del
2015 hasta el 31 de diciembre del 2018, es decir, un
tiempo laborado 23 meses 9 dias.

Sobre esta cedificacion hay que anotar que por referirse
a un cargo plblico creado por ley (Resolucion 7707 del
29M2/2014) no era necesario enunciar las funciones en
dicha cerlificacion®®, mas, sin embargo, el documento
cuenta con las funciones, en el siguiente orden:
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al fitulo profesional exigido en el requisito del
respeclivo empleo, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con las funciones del
cargo, y dos (2) arios de experiencia profesional.
Tres (3) aflos de experiencia profesional por titulo
universitano adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo.” -

Por equivalencia de experiencia: No aplica

Funciones

para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos de Formacicn Profesional Integral,
de acuerdo a los objetivos definidos por la
Direccién de Formacién Profesional.

e Participar en [a operacidn de los planes
operativos de los convenios y alianzas
suscrifos con enlidades, organismos de

vy demds actores con el fin de fortalecer el
proceso de atencién a los wusuarios en
cumplimiento de los objetivos y melas
institucionales definidas por la Direccitn de
Formacidn Profesional.

* - Mantenerlos procesos definidos en el Sisfema
de Gestion de Calidad para la Direccidn de
Formacién Profesional, de acuerdo a la
normatividad vigenfe y los lineamientos y
politicas inshitucionales adoptadas por la
entidad.

¢  Gesfionar con la Direccidn Regional y La
Subdireccién del Cenlro de Formacion

gestién, Respondiendo a melas confempladas
en los planes indicativos y operativos,

profesional a cargo del Centro.

« [Disefiar y proponer Jos planes de

" mejoramiento  del Sisterma Infegrado de
Gestidn de acuerde a lo definido en los
procesos a carge de fa Direccidn de
Formacion Profesional.

o Aplicar el plan anual de disefio curricular de
programas de - formacion en  todas . las
modalidades, mefodologias y niveles, de
conformidad con las metas y objetivos
institucionales.

bésicos del modelo pedagdgico de la
formacién a cargo del Centro de Formacidn
Profesional, conforme a los lineamientos y
politicas adoptados por la enlidad en esfa
_matena.

*  Acompanar a los aprendices en g . etapa
productiva, para identificar elementos gque
permitan mejorar el disefla y produccion
curmicular.

s Aplicar los instrumentos, guias _-,*me.'adolugfaé '

cooperacion, gobiemos locales, sector privadeo

infegral, la aplicacion de indicadores de

programas y proyectos de formacibn -

» \Verficar la aplicacién de los elementos -

1 Ejecutar poliicas y lineas de Accidn para ala
Atencion integral a los nifios y nifias menores de 5
afiocs en los femitorios de acuerdo a las
caracteristicas socioculturales del pals y la
normatividad vigente en corresponsabilidad con la
familia, la comunidad y el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

| 2 - Desarrollar actividades para fomentar la proteccion

integral & los nifios, niflas y adolescentes entra 6 y
17 afios a través de la promocién de la garantia de
derechos y la prevencién de su vulneracitn.

13 Desarrollar procesos para fortalecer en las familias

capacidades y habilidades que promuevan su
desarollo integral con enfoque diferencial y mejoren
diferencial y mejoren su calidad de vida

4 Promover desde el marco de la Seguridad
Alimentaria y nufricional el desarrollo integral de la
primera infancia, la nifiez, adolescencia y la familia
colombiana. .

5 Apoyar procesos que permitan garantizar la
Proteccién de los Nifios, Nifias y adolescentes en
coordinacién con las instituciones del Sistema
Macional de Bienestar Familiar.

6. - Realizar actividades para asegurar el cumplimiento
de todas las actuaciones administrativas y de otra
naturaleza . por parle de las -autoridades
competentes, para restaurar la dignidad e integridad
de los nifios, nifias y adolescentes a través del
reconocimiento y ejercicio sus derechos (Articulo 50
de la ley 1008) :

7. Apoyar el proceso para restablecer el derecho a
crecer en el seno de una familia a los nifios, nifias y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad y
con posibilidad de adopcion.

8. Participar en el ejercicio de deréchos de los
adolescentes con procesos de Responsabilidad
Penal para garantizar su restablecimiento en el
marco de la justicia restauradora, y en cumplimfento
de la finalidad pedagégica, especifica y diferenciada
del sistema, de acuerdo a los postulados del libro
segundo de la ley 1098 del 2006, -

9, Ejecutar accionas para la prestacion de los servicios
al ciudadano y para la atencién de peticiones,

. %j’als y reclamos que se presenten ante el Centro
al.

10. implementar las acciones para el cumplimiento en
la implementacién de la ley de atencion asistencia,
y reparacion integral a las victimas del conflicto
;ﬁafla intemno, en lo gque e compete al Centro

al.

11. Gestionar los temas administrativos y estratégicos
© del Centro Zonal y demas puntos de atencién

12. Las demés que se le asignen y que correspondan a
la naturaleza del empleo. :

Analizadas las funciones que [a aspirante desemperid en el
cargo como PROFESIONAL UNIVERSITARIO, se observa
que la concursante realizd acciones similares o afines a las
requeridas en la OPEC del carge convocado, acciones tales
como: Ejecutar, desarrollar, promover, apoyar, realizar,

:| participar, implementar, gestionar, entre otras, acciones

que tuvieron que wver con el manejo de procesos
institucionales y administrativos sobre su geslion de las
tareas asignadas, dentro de las cuales y aunque no se
enuncien de manera literal, la aspirante también realizd
acciones como coordinar, disefiar, orientar, dirigir,
estrategias de ejecucién de los programas dirigidos hacia la
poblacién vulnerable infantil que maneja la entidad. Por
consiguiente, decir, que las funciones que la aspiranie
desempefit en esie cargo no son acordes, es desconfigurar
totalmente |a esencia del procedimiento de los procesos de

(..)
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s Las demds que le sean asignadas por seleccidn para acceder a cargo publicos bajo esta
autoridad competente, de acuerdo con el drea modalidad de convocatoria plblica como lo ha manifestado
de desemperio. la Corte Constitucional',

Asi las cosas, como resultado del analisis realizado a los documentos aportados por el aspirante, los
cuales fueron valorados para requisitos minimos por la Universidad de Pamplona, entidad que no erré
en su apreciacion positiva de los mismos, pues, estos si cumplen con los requisitos exigidos por la OPEC
referida, ya que se debe recordar, que, tanto la formaciéon académica como la experiencia exigida para
esta clase de cargos publicos, debe ser relacionada o afin, mas no especifica. Por esa razon, es que
se disefian los cargos publicos con unos requisitos de formacién, funciones y experiencia relacionada
bastante amplios para que no se limite el acceso a la administracién en lo que tiene que ver con la
oportunidad de acceder a cargos publicos. En ese orden, el aspirante debe demostrar que tiene una
formaciéon académica y una experiencia relacionada o afin con la exigida, mas no una formacién ni
experiencia especifica, porque de ser asi, se le estaria vulnerando al concursante el derecho de
igualdad y se le estaria limitando el acceso a la administracion, al trabajo, lo cual resulta contrario al
orden constitucional, por cuanto esa accién, tal como ya se dijo, vulnera el principio de igualdad en el
acceso a los cargos publicos de carrera, porque serian requisitos que sélo podrian cumplir empleados
gue especificamente hayan laborado con anterioridad en el cargo en convocado.

Es de anotar, que cuando la norma requiere que el aspirante demuestre actividades o acciones
relacionadas, afines, similares o semejantes, esta indicando que el concursante al menos haya
desarrollado dichas acciones no en la misma tipologia o circunstancias de las indicadas en la OPEC, sino
gue si haya desarrollado o realizado o ejecutado acciones similares. En ese entendido se observa que el
revisor de la CNSC esta exigiendo que la aspirante haya desempefiado tales verbos rectores en
actividades idénticas a las exigidas en la OPEC, exigencia totalmente vulnerativa, porque dicha exigencia
y como ya se dijo esta proscrita por el Alto tribunal Constitucional. En ese orden, y bajo tales pardmetros
fue que la Universidad de Pamplona le otorg6 validez a las funciones que la concursante desempefio con
el ICBF, siendo esta la apreciacion y valoracion correcta.

Por lo tanto, y repito, someter al concursante a cumplir con una experiencia especifica directamente con
las funciones del cargo convocado, y, a una evaluacion del desempefio calcada del mismo, es, ante todo,
un accionar violatorio e inconstitucional. Accionar, que, sin duda, se estaria tomando como un parametro
de evaluacion a una medida discriminatoria contra aquellos ciudadanos que no pertenecen a la carrera
administrativa o que perteneciendo a ella no han desempefiado el cargo a proveer. En consecuencia, se
estaria vulnerando la posibilidad de que los ciudadanos accedieran al desempefio de cargos publicos en
condiciones de igualdad, derechos de raigambre Constitucional establecidos en los articulos 13 y 40
numeral 7.

Del mismo modo, también es importante acotar, que cuando se indica que la formacién académica y la
experiencia a demostrar para el cargo, deben ser afines o relacionadas, mas no especificas, esa
condicion se extiende hacia ambos extremos del requisito en igual de condiciones, es decir, que incluye
la formacion que tenga que ver con la tematica afin y las actividades que el concursante haya realizado
en desarrollo de esa actividad profesional en la que se formo.

En el caso que nos ocupa, dentro de los perfiles profesionales descrito en la OPEC 61606, se tiene que
la persona apta para desempefiar el cargo aludido, puede ser un profesional en PSICOLOGIA, en tal
sentido, se tendrdn como validas también todas aquellas actividades relacionadas con esa profesion, que
tengan que ver o que hagan parte de las actividades desarrolladas por el profesional como PSICOLOGO,
porque de no ser asi, solo se exigiriauna profesion especificay no se desgataria laadministracion
incluyendo otras profesiones en la OPEC. Para este caso, la concursante es PROFESIONAL EN
PSICOLOGIA, y ha realizado, desarrollado, ejecutado, disefiado, coordinado, dirigido, actividades que
tienen que ver con el perfil de su profesién, su entorno laboral que por ende son afines con la parte
laboral del cargo a proveer.

En efecto, en cuanto a la formacion se refiere, el titulo profesional como PSICOLOGA vy el titulo de
ESPECIALIZACION aportado por la concursante, tienen que ver con la temética exigida por la OPEC,
son formaciones académicas vdlidas para el cargo a proveer. En tal sentido, también lo son las
actividades que esta ha realizado en pro del desarrollo de su profesion.

Por otro lado, la actividad que demostré la concursante con la certificacion expedida por el ICBF, deja ver
que la actividad que desempefio la aspirante en esa entidad y segun las funciones registradas, son una
actividad, como ya se dijo, que tiene que ver con el desarrollo de su profesion como PSICOLOGA afines,
es decir, vale recalcar, que son actividades afines o similares con las exigidas para el cargo a proveer
por corresponder a la tematica del disefio y produccién curricular.

Ahora bien, con el fin de establecer en que consiste el disefio y la produccién curricular en esa entidad,
se consultado en el portal web del SENA, encontrandose que esta actividad consiste en:
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Disefio curricular es el proceso mediante el cual se estructuran programas de formacion profesional,
con el fin de dar respuesta adecuada a las necesidades de formacién de las diferentes poblaciones a
través de la transformacion de un referente productivo en una orientacion pedagdgica.

Con base en este concepto, surge una pregunta y es ¢Que profesionales estan en la capacidad de
realizar esta actividad? Y la respuesta seria cualquier profesional, porque cualquier profesional esta en
la capacidad de hacer un disefio de programa que le permita desarrollar su profesién. En ese orden el
disefio y produccioén curricular no es mas que saber disefiar procesos que conlleven al mejoramiento de
la prestacion del servicio y permitan la practicidad en la ejecucion de las tareas que disefie la entidad.

En ese orden, surge otro cuestionamiento y es ¢Estaria una persona profesional en PSICOLOGIA en
capacidad de realizar disefios y produccién de curriculos de formacion? Y larespuesta es si, porque
al Psicologo se le forma para afrontar y solucionar procesos mas complejos que el de un disefio de
curriculos de formacion académica, como son los del comportamiento humano.

Asi las cosas, la aspirante cumplio con la Certificacién aportada del ICBF los requisitos minimos con
una experiencia de 23 meses y 9 dias de experiencia véalida, tiempo suficiente para superar el tiempo
exigido por la OPEC que es de 15 meses de experiencia relacionada mas no especifica.

Acotado lo anterior, desatina la apreciacion del funcionario revisor de la CNSC al determinar que en la
anterior certificacion (ICBF 22/05/2017) no cumple con la experiencia profesional relacionada que
exige la OPEC No. 61606 y que, por consiguiente, no cumple con el requisito minimo de experiencia,
siendo esta apreciacion un argumento completamente desacertado, vulnerativo y fuera del contexto
demostrativo que indica la certificacion laboral valorada. Lo anterior, como quiera, que la certificacion si
demuestra que las actividades y/o funciones que desempefid la concursante en el cargo como
PROFESIONAL EN PSICOLOGIA con la entidad ICBF, si son acordes y similares a las exigidas por la
OPEC.

Por otro lado, al funcionario revisor se le olvido que la experiencia puede ser demostrada por intermedio
de cualquier medio idéneo legal que le permita al concursante demostrar sus habilidades, conocimientos,
competencias, aptitudes y experiencias para el cargo a proveer. En ese sentido, la aspirante laboro en el
ICBF en el cargo como Profesional Universitario, exaltando por demas, la calidad del servicio prestado
y que este consistid en realizar actividades que tuvieron que ver con la coordinacion, ejecucion,
implementacion, evaluacion, gestion, direccion, -desarrollo de procesos sensibles con poblacion
infantil, es decir, accione o actividades afines con las de la OPEC. En tal razon, la experiencia adquirida
por mi representada en ICBF, es completamente valida, por ser una actividad relacionada o afin con la
exigida para el cargo a proveer dentro de la OPEC 61606.

Tal como quedé expuesto, el codmputo que realizé la Universidad de Pamplona a los tres documentos
valorados para requisitos minimos arrojaron un total de 23,30 meses de experiencia valida, computo
qgue comparte este representante, quien al hacer el célculo de los meses y dias laborados en esa entidad
arroja el mismo resultado. En ese orden, la concursante supera el tiempo minimo de experiencia exigida
gue es de 15 meses para el cargo Profesional Grado 4.

Como se puede observar, la aspirante acreditd los requisitos minimos con un titulo profesional como
PSICOLOGA ESPECIALIZADA, titulo adquirido desde tiempo antes del inicio de la convocatoria, al igual
gue la actividad desempefiada en el ICBF.

Con fundamento en estas manifestaciones el apoderado de la sefiora SANDRA LILIANA HENAO ENCISO,
solicité a la CNSC:

6.1 PRIMERO: revoquese la Resoluciéon No. CNSC 20192120107375 de fecha 09 DE OCTUBRE
2019 y consecuentemente declarese improcedente la exclusidn presentada en contra de la aspirante
SANDRA LILIANA HENAO ENCISO, quien se convoco al empleo a proveer por el SENA mediante la
OPEC No. 61606 correspondiente al cargo como PROFESIONAL GRADO 4. Lo anterior, por haberse
demostrado que dicha exclusién es injusta e improcedente, como quiera, que mi representada cumple
satisfactoriamente con los requisitos exigidos para el cargo a proveer y, ademas, cumplié en merito
con cada una de las etapas del proceso de seleccion en la presente convocatoria de manera cumplida,
honesta y transparente. Asi mismo, la documentacion aportada oportunamente.

6.2 SEGUNDA: Una vez revocada la anterior resolucion y declarada la improcedencia de la exclusion
referida, de manera respetuosa, dispéngase, en su lugar, a declarar la firmeza de la Resolucion No.
CNSC 20182120142495 del 17 de octubre del 2018 mediante la cual se conformd la lista de elegibles
y se establecié como elegida en mérito en el PRIMER (1°) PUESTO de la lista a mi representada para
gue sea nombrado al cargo a proveer segun la OPEC No. 61606 al cargo como PROFESIONAL
GRADO 4 en el periodo de prueba tal como lo establece la normatividad vigente sobre el asunto.”




Continuacién Resolucion Ne 4902 DE 2020 Péagina 9 de 12

Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior CARLOS JULIO
GUERRERO CARRILLO representante de la aspirante SANDRA LILIANA HENAO ENCISO, en
contra de la Resolucion No. 20192120107375 del 9 de octubre de 2019 que decidio la Actuacion

Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120002614 del 28 de febrero de 2019, expedido
en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la
norma reguladora de todo concurso y obliga a la administracién, a las entidades contratadas para su realizacién
y a los participantes. La Corte Constitucional sobre este respecto mediante la Sentencia SU-446 de 2011, sefial6:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculaciéon y autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiguen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)”

En consecuencia, el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017 por el cual se convocé a Concurso
abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, es la norma que regula y controla
el concurso de méritos denominado “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

Revisado el caso, y de acuerdo a las anotaciones contenidas en el escrito radicado con el ndmero
20196000978952 del 25 de octubre de 2019, el Despacho encuentra que para atender de forma congruente y
precisa los argumentos a través de los cuales es rebatida la decisién contenida en la Resolucion No.
20192120107375 del 9 de octubre de 2019 frente a la sefiora HENAO ENCISO es necesario presentar uno los
supuestos con que pretende hacer ver desconocimiento, inaplicacion, extralimitacién y vulneracion de los
derechos de la aspirante desde la CNSC.

En un primer aparte del escrito el apoderado de la aspirante el doctor GUERRERO CARRILLO refiere que los
actos administrativos expedidos por la CNSC bajo los nimeros 20192120052355 del 22 de mayo del 2019 y
20192120089055 del 25 de julio del 2019 presentan como causal de rechazo por improcedente, falta de
motivacion y traslado de soportes, lo cual, en su concepto, seria similar al caso de su prohijada, cuando lo cierto
es que el documento del 22 de mayo de 2019 se motiva en lo siguiente:

“(...) no sustento bajo las causales previstas en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 la peticién
elevada ante la CNSC, limitandose a sefialar: “cumple” dentro del apartado dispuesto para incorporar
los motivos que justificaban la actuacién, como se observa a continuacion:

Profesional (sena)

172480322

Cumple

Cumple

Exclusion

Asi y teniendo en cuenta que sobre los sefiores Magnolia Elena Echeverri Rios, Eliana Gémez Murillo,
Dora Maria Jaramillo Marin e Ilvan Rodriguez Carrillo, la Comisién de Personal del SENA no refirio
argumentos que soportaran su peticion de exclusion, al tiempo que omitié invocar alguna de las
causales definidas en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, el Despacho rechazara por
improcedente la solicitud. (...)”
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Mientras que el acto administrativo del 25 de julio de 2019, presenta sobre cada aspirante las razones que
soportan la falta de procedencia de las solicitudes elevadas en termino por la Comisién de Personal del SENA,
todas diferentes a lo sefialado, ello no resulta equivalente a la situacidn que se rebate frente a la sefiora HENAO
ENCISO, a quien le fue analizada la solicitud de exclusién y encontrada procedente por parte de la CNSC por lo
que fue expedido el Auto No. 20192120002614 del 28 de febrero de 2019, situacion que se ratifico por la CNSC
a través de la Resolucion No. 20192120107375 del 9 de octubre de 2019.

Mas adelante sefiala que la solicitud debe declararse como improcedente por violar derechos a la sefiora HENAO
ENCISO, cuando, como es de publico conocimiento de la ciudadania participe del proceso de seleccion, esta fase
se encuentra prevista en la Ley y en la norma reguladora del proceso de seleccion, ante lo cual se reitera lo
dispuesto en el numeral 8 del articulo 13 del mencionado Acuerdo de convocatoria:

“(...) 8. Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta Convocatoria y
en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 9 del presente Acuerdo. (...)”

Asi, el motivo aducido y el tramite que a la fecha corre no vulneran derechos a la aspirante, pues, como se ha
visto, lo ejecutado se ajusta a lo normado en el proceso de seleccién por mérito y a los principios de carrera
administrativa.

Por otro lado, se informa que, a efectos de presentar este tipo de solicitudes en el marco de la “Convocatoria No.
436 de 2017 - SENA”, la CNSC habilité el aplicativo SIMO para que el 6rgano colegiado, Unicamente, durante los
cinco (5) dias habiles posteriores al 4 de enero de 2019, dia en que se publico la Lista de Elegibles conformada y
adoptada el 17 de octubre de 2018 a través de la Resolucion No. 20182120142495 para el empleo codigo OPEC
No. 61606, en el BNLE!, presentara los elementos que a juicio del érgano colegiado proceden para causar la
solicitud de exclusion de la Lista de Elegibles, esto es, del 29 de octubre al 2 de noviembre de 2019.

A continuacion se relaciona el soporte de registro de la solicitud de exclusion que reposa en el aplicativo SIMO,

mediante el cual se prueba su presentacion conforme lo establecido en el articulo 54 del Acuerdo de convocatoria
y lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005:

- -
M Reclamaciones

No. Reclamacion Fecha de Registro Prueba Datalle

172732085 2018-11-02 Creada Lista Elegible Mo aplica -

1 - 1de 1 resultados € <1 > »

Debe destacarse que el procedimiento establecido para el tramite de solicitudes de exclusion, prevé:

“Articulo 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.”
(Marcado intencional)

De lo anterior se extrae que corresponde Unicamente a la CNSC verificar la presentacién en oportunidad de la
solicitud exclusién y determinar la pertinencia de iniciar la actuacion administrativa o el tramite a que haya lugar.

Superado lo anterior, el andlisis con que se pretende probar el cumplimiento de los requisitos minimos del empleo,
se adelantara teniendo de presente que las apreciaciones realizadas al factor de estudio no se atenderan, toda
vez que esta causal no fue esgrimida en la solicitud elevada por el érgano colegiado:

1- Con el titulo de pregrado en psicologia y el titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en gestion
del desarrollo humano la aspirante da cumplimiento al requisito minimo de formacion del empleo:

! Banco Nacional de Listas de Elegibles.
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“Requisito de estudio del empleo cédigo OPEC No. 61606: Titulo profesional en la disciplina del
NBC: ingenieria de sistemas, telematica y afines o educaciéon o contaduria piblica o Economia o
psicologia o ingenieria industrial y afines y para todas las disciplinas: Titulo de posgrado en la modalidad
de especializacion y tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley.”

2- La certificacion expedida el 22 de mayo de 2017 por el ICBF a la sefiora HENAO ENCISO prueba el gjercicio
del cargo de Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 03 del 22 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2016.

En concepto del apoderado, las funciones contenidas en el certificado, guardan afinidad con las definidas por el
SENA para el empleo cédigo OPEC No. 61606, debido a que los verbos rectores: Ejecutar, desarrollar,
promover, apoyar, realizar, participar, implementar, gestionar acreditados permiten asumir la participacion
en el manejo de procesos institucionales y administrativos, lo cual seria equiparable a las tareas de coordinar,
disefar, orientar, dirigir programas, planes o proyectos institucionales relacionados al disefio y produccion
curricular, permitiendo con ello demostrar los quince (15) meses de experiencia profesional relacionada que son
requeridos por el empleo, no obstante, y contrario a la ilacién presentada, las acciones que condicionan las
labores desarrolladas durante la vinculacién en la entidad difieren de las establecidas en el empleo.

No es dable pretender que el objeto de una actividad se asimile a otra, atendiendo para ello a una sinonimia que
no guarda correspondencia frente a un concepto o definicién, en efecto, el que la sefiora HENAO ENCISO
demuestre haber participado en el apoyo y la gestion de programas dirigidos a una poblacion vulnerable infantil
brindando asistencia en su reparacion y colaborando en el restablecimiento de sus derechos como ciudadanos,
NO se equipara a la coordinacién, disefio o direccién de un programa, como se abstrae, por obviedad, la actividad
desarrollada se limita al apoyo profesional para restaurar la dignidad e integridad de los nifios encargados
mediante el diagnostico y la prevencion de riesgos psicosociales mientras que el empleo prevé la participacion
en el disefio y aplicacion de elementos pedagdgicos en la formacién para el trabajo.

En sintesis, el argumento con que el apoderado de la aspirante busca figurar correspondencia de las actividades
profesionales certificadas con las requeridas por el empleo carece de procedencia.

Contrario a lo que pretende hacer ver el sefior GUERRERO CARRILLO no ha sido demostrada afinidad funcional
desde las certificaciones aportadas, al respecto, debe destacarse que no es requerida experiencia especifica. La
especificidad aplica para las disciplinas académicas requeridas por el empleo, si es que la entidad opto por esta
opcién al disefiar su manual especifico de funciones y competencias laborales, diferente de la idea que presenta
el apoderado:

“cuando se indica que la formacién académica y la experiencia a demostrar para el cargo, deben ser
afines o relacionadas, mas no especificas, esa condicion se extiende hacia ambos extremos del
requisito en igual de condiciones, es decir, que incluye la formacién que tenga que ver con la temética
afin y las actividades que el concursante haya realizado en desarrollo de esa actividad profesional en
la que se formo”

Es preciso, sefialarse que este argumento, con que busca causar la admision al proceso de seleccién de la sefiora
HENAO ENCISO, no obedece a lo previsto desde el inciso 18 del articulo 17 del Acuerdo que norma las
actuaciones de la “Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA™:

“Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del
pénsum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo
a proveer.”

Como se observa, es equivoca la interpretacion que se da al concepto de experiencia profesional relacionada,
pues se indica que por ser requerida la profesion de psicologia como requisito minimo de formacion, las actividades
en el ejercicio profesional de esta disciplina guardan relacion a las funciones del cargo sobre el que se adquirieron
derechos de participacion, hipétesis que se haria extensiva a todo cargo que establezca dentro de su perfil esta
profesion, cuando lo cierto es que Gnicamente es posible acreditar esta calidad en tanto se demuestre el ejercicio
de “funciones similares a las del empleo a proveer”.

Un somero vistazo a los indices de ocupacion laboral del pais, permitirdn al apoderado comprobar que un
profesional no en todos los casos trabaja en un empleo u organizacion que le implique dar aplicacion a las
capacidades aprehendidas en la academia. Ostentar un rotulo profesional no conlleva a asumir el ejercicio de
actividades inherentes a su campo ideal de accién, menos aun, permite demostrar la participacion en tareas
asignadas a un empleo.




Continuacién Resolucion Ne 4902 DE 2020 Péagina 12 de 12

Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior CARLOS JULIO
GUERRERO CARRILLO representante de la aspirante SANDRA LILIANA HENAO ENCISO, en
contra de la Resolucion No. 20192120107375 del 9 de octubre de 2019 que decidio la Actuacion

Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120002614 del 28 de febrero de 2019, expedido
en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

Finalmente, si bien la respuesta a “; Que profesionales estan en la capacidad de realizar esta actividad?” — de
disefio y produccion curricular — auto formulada por el apoderado es atinada, en tanto que el disefio de programas
y planes institucionales puede ser adelantado por cualquier profesional, ese no es el hecho que esta sujeto a ser
probado, lo que se busca con el tramite a la solicitud de exclusion es la demostracion del “ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer” de parte de la sefiora HENAO ENCISO,
situacion que no se ve manifiesta de acuerdo al andlisis realizado.

Conforme a lo expuesto la CNSC no accedera a las pretensiones de la recurrente y en consecuencia no repondra
la Resolucion No. 20192120107375 del 9 de octubre de 2019, al no ser cumplido el requisito minimo de
experiencia profesional relacionada fijado en el empleo cédigo OPEC No. 61606, por la sefiora SANDRA LILIANA
HENAO ENCISO.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer la decision contenida en el articulo primero de la Resolucion No.
20192120107375 del 9 de octubre de 2019, en consecuencia, Confirmar la exclusién de la lista de elegibles
conformada mediante la Resolucién No. 20182120142495 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccidn
denominado Convocatoria No. 436 de 2017 de la sefiora SANDRA LILIANA HENAO ENCISO, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision a la sefiora SANDRA LILIANA HENAO
ENCISO, a la direccion electronica registrada con su inscripcion al proceso de seleccidn: lilihene@gmail.com y a
su apoderado CARLOS JULIO GUERRERO CARRILLO al correo electrénico: carklosjulio@hotmail.com

PARAGRAFO: La notificacion por medio electrénico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comisibn Nacional de Personal del SENA, a los correos electronicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JOHATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra ella no procede
recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., 17 de Marzo de 2020

FRIDOLE BALLEN DUQUE

Proyect6: Julian Vargas R.
Revis6: Miguel F. Ardila
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