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Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120002474 del
28 de febrero de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:

1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, adelant6
el proceso de seleccién para la provisién por mérito de empleos de carrera administrativa vacantes de forma
definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidié el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018.

A través de la Resoluciéon No. 20182120141635 del 17 de octubre de 2018, publicada el 26 de octubre de 2018,
se conformd la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo denominado Profesional, Grado 2,
identificado con el cédigo OPEC No. 61461, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA-.

La Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en uso de la facultad concedida en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema “SIMO”, solicité la exclusién de la aspirante
CAROLINA TIRADO AGUIRRE, quien ocupa la posicion No. 3 en la referida Lista de Elegibles, argumentando:

“No tiene experiencia profesional relacionada en Evaluacién de competencias laborales”

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontré procedente la solicitud
de exclusién y en consecuencia inicié Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120002474 del 28 de
febrero de 2019, otorgdndole a la aspirante un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
comunicacion del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa,
lo siguiente:

“...)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio
0 a peticidn de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin
de observar su adecuacion o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicioén (...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de
meérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a
lo previsto en la presente ley; (...)”

La Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento, las acciones que
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considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacion
0 no al principio de mérito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. (...)”

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el ingreso, definidos
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo nimero 179 de 2012
gue establecid la estructura de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determind las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o
inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decisién adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.
3. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 8 de agosto de 2019, la CNSC comunico via correo electrénico a la aspirante CAROLINA TIRADO AGUIRRE,
el contenido del Auto No. 20192120002474 del 28 de febrero de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE.
La sefiora CAROLINA TIRADO AGUIRRE ejerci6 su derecho de defensa y contradiccion, manifestando:

“TERCERO: La Resolucién No. CNSC - 20182120141635DEL 17-10-2018 fue publicada en la pagina
web de la CNSC el dia 26 de octubre de 2018, razdn por la cual la Comision de Personal del SENA tenia
a mas tardar al 02 de noviembre de 2018, para presentar mi exclusion de la lista de elegibles bajo los
parametros arriba expuestos. Igualmente, vale la pena anotar que dicho acto administrativo cobro firmeza
el 06 de noviembre de 2018.

CUARTO: En ese sentido, al haber cobrado firmeza la Resolucién No. CNSC - 20182120141635DEL 17-
10-2018, resulta improcedente la solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal del SENA
y la misma debera ser rechazada de plano. Esto, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 87 de
la Ley 1437 de 2011, que reza:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran
en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su natificacion,
comunicacién o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicaciéon, comunicacion o notificacion de la decisiéon sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.”

QUINTO: No obstante la improcedencia alegada, se advierte que la solicitud de exclusion presentada por
la Comisién del SENA, no tiene sustento alguno, toda vez que la OPEC del empleo 61461 establecia:

“(. ..)

Funciones
e Ejecutar el proceso de Gestion de Certificacion de Competencias Laborales para lograr el
cumplimiento de metas y objetivos formulados para el Centro de Formacion.
e Estructurar el programa anual de evaluacién y certificacion de competencias laborales del
centro de formacion.
e Gestionar los recursos para ejecutar el proceso de Gestién de Certificacion de Competencias
Laborales de competencias laborales en el Centro de Formacion Profesional.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011_pr001.html#85
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Identificar areas claves a intervenir desde el centro en relacién con la evaluacion y certificacion
de competencias laborales para la aplicacién de estrategias de acuerdo a directrices de las
direcciones General y Regional y los procedimientos establecidos.

Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de
desemperio.

Participar en el disefio y revision de herramientas, guias, metodologias e instrumentos
requeridos en la evaluacion y certificacion de competencias de conformidad con politicas
institucionales y lineamientos del Sistema Integrado de Gestion.

Programar y gestionar auditorias para verificar la conformidad de los procesos de acuerdo a la
normatividad vigente.

Promover el normal funcionamiento de las instancias de coordinacién y ejecucion del proceso
de evaluacion y de certificacion de competencias laborales del centro de formacién de acuerdo
con directrices y procedimientos establecidos.

Proponer y concertar las metas de evaluacion y certificacion de competencias laborales en el
Centro de Formacion Profesional de acuerdo a directrices de las direcciones General y
Regional y los procedimientos establecidos.

Proponer y ejecutar estrategias de promocién de divulgacién de la evaluacion y certificacion de
competencias laborales de acuerdo a directrices de las direcciones General y Regional,
conforme al procedimiento establecido.

Realizar las actividades establecidas en el marco del Sistema Integrado de Gestion y
autocontrol- SIGA, para mantener vigente la eficacia de los sistemas que lo componen de
acuerdo con los procedimientos establecidos para el fin.

Registrar y controlar la informacién del proceso de Gestién de Certificacion de Competencia
Laborales en el sistema de informacion que la entidad disponga, asegurando la
confidencialidad documental y la oportunidad en las respuestas a las solicitudes y de acuerdo
con los procedimientos establecidos.

Revisar y analizar los hallazgos registrados en las auditorias y programar la mejora continua
de acuerdo a lineamientos y directrices de la Direccion del Sistema Nacional para el Trabajo.

Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.”

Examinada la valoracion de analisis de antecedentes, se concluy6 lo siguiente:

Carolina

|
ng Secciones

Secdion Puntaje Peso

No Aplica 0.00 0

Experiencia Profesional Relacionada (profesional) 40.00 100
Educacion Informal (profesional) 1.00 100
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (Profesional) 0.00 100
Educacion Formal (Profesional) 0.00 100

1 - 5 de 5 resultados @€ <1 >

PANEL DE CONTROL

#4  Datos basicos
Formacién

Experiencia

m B &

Produccién intelectual

Resultado Prueba

Ponderacién de la Prueba

Resultade Ponderado

41.00

8.20
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Buscar emplec

Empresa Fecha ingresa  Fecha salida Estado Observacién
Superintandanciz . - .. e rien
Nacional da CONTRATISTA 2017-02-01 2017-02-01 Mo valide Elaspirants ya acreditd el puntaje miximo otorgado para la Experiencia ®
Relacionzds.
Salud
Superintandencia - - 5 o
P .ﬂhugzn:_la TR TR Mo valide Elaspirants ya acreditd el puntaje miximo otorgado para la Experiencia ®
Contratists Relacionads.
Salud
Superintandencia ®
Macional de Contratista 2015-09-21 2015-10-12 valido Validado como requisito minima.
Salud
2§ PANEL DE CONTROL
Superintandencia o " N -
) Esiei e e Eeie TG IESE TR Ho Valido E ‘;s)\r;n;, ya acredité el puntaje miximo otorgade para ls Experiancia ®
—— Salud Relacionada.
Na Formacién Unidad ds . . -
Restitucion de  Contratista 2013-06-17 2018-02-11 Mo valide El aspirants ya acradité el puntaje méximo otorgado para la Experiencia ®
Pl Relacionada.
M Experiencia
Comisidn @
E Produccion intelectual Nacional del Contratista 2012-03-01 2013-05-31 Valido Folio vilido para Valoracién de Antecedentes.
Servicio Civil
B Otros documentos .
Comisién G)
Nacional del Contratista 2012-11-01 2013-02-28 Valido Folic vilido para Valoracién de Antecedentes.
B Oferta Pablica de Servicio Civil
Empleos de Carrera (QPEQ) ,
Comisién @
N rerres Nacional dal Contratists 2011-08-04 2012-10-30 valido  Folio vilide para Valoracién de Antecadentes.
. Servicio Civil
& Ver pagos realizados _
“EI?“[‘:“?““ Abogads 2007-03-21 2011-08-03 valido  Folic vilide para Valoracidn de Antecedentes. @
B Experiencia
1- 10 de 11 resultados « < 12> »
B Produccién intelectual
Total experiencia valida (meses): 80.33

B Otos documentos

Es decir, de la documental aportada para la prueba de andlisis de antecedentes, se determind que tenia
80.33 meses de experiencia relacionada, es decir, superior a la exigida en la OPEC, esto es, 6 meses.

Ahora bien, resulta oportuno sefialar que mi experiencia es relacionada con las funciones del empleo,
por lo siguiente:

- Superintendencia Nacional de Salud: las funciones que ostento en esta entidad estdn encaminadas
a la proyeccion de actos administrativos, en los cuales se evallan las visitas de auditoria integral
realizadas a todos los vigilados, en los cuales se evalla el Proceso del Sistema Integrado de Gestidn,
razon por la cual se tiene experiencia sobre el disefio, revisién de herramientas, guias, metodologias e
instrumentos requeridos en la evaluacion y certificacion de competencias de conformidad con los
lineamientos de dicho sistema. Asimismo, se analizan los requisitos de cara a la normatividad vigente
y relacionada con los procesos de auditorias y del SIG, se estudian los hallazgos detectados en las
visitas y las acciones de mejora propuestas por las entidades vigiladas para el cumplimiento de la
prestacion del servicio.

Con esta sola experiencia acredito el requisito minimo, sin embargo la siguiente experiencia también
esté relacionada con el empleo:

- Unidad de Restitucion de Tierras: En esta entidad estuve a cargo de las auditorias, evaluacion, y
planes de mejoramiento del proceso de la Subdireccion General, por ende se tiene experiencia en el
desarrollo del Sistema Integrado de Gestion y la normatividad que lo regula.

- Comision Nacional del Servicio Civil: En esta entidad trabajé en el &rea juridica, en la cual
proyectaba respuestas a acciones de tutela y asistia a audiencias de conciliacion de las demandas
contenciosas presentadas en contra de la institucién. En el desarrollo de esta labor, tuve de manera
constante casos en los que habia que evaluar las competencias laborales de los aspirantes a las
convocatorias y determinar si en efecto cumplian con los requisitos minimos y experiencia para el
empleo al cual aspiraban.

Cabe destacar, que en las entidades citadas anteriormente se evallan competencias laborales a los
empleados y contratistas por lo cual el SENA no puede desconocer mis experiencia, ya que si tengo los
seis (6) meses relacionada e incluso mucha mas experiencia relacionada, acorde con lo evaluado por
la Universidad.

Por otro lado, es vélido mencionar que en las funciones del empleo se encuentra:

e Programar y gestionar auditorias para verificar la conformidad de los procesos de acuerdo a la
normatividad vigente.

Funcidén con la cual tengo experiencia soportada en las certificaciones de mi experiencia aportadas.
Por otra parte en las funciones del empleo se encuentra:
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e Realizar las actividades establecidas en el marco del Sistema Integrado de Gestion y
autocontrol- SIGA, para mantener vigente la eficacia de los sistemas que lo componen de
acuerdo con los procedimientos establecidos para el fin.

Funcion con la cual tengo experiencia soportada en las certificaciones de mi experiencia aportadas,
toda vez que las entidades en las cuales he laborado tienen un Sistema Integrado de Gestion.
SEXTO: En consecuencia, no tiene asidero la solicitud presentada por la Comision de Personal del
SENA, en tanto que supero el limite minimo exigido en el empleo (6 meses de experiencia relacionada)
motivo por el cual se reitera debera ser rechazada. (...)”

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacion administrativa adelantada mediante el Auto No.
20192120002474 del 28 de febrero de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo
12 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

e Se verificaran los documentos aportados por la aspirante CAROLINA TIRADO AGUIRRE, confrontdndolos
con los requisitos previstos en la OPEC No. 61461 de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA,
determinando el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el empleo.

e En los términos del andlisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, se establecera la procedencia de excluir a la
aspirante de la Convocatoria No. 436 de 2017.

6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 61461.

El empleo denominado Profesional, Grado 2, perteneciente al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA con
Cddigo OPEC No. 61461, fue reportado en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- con el siguiente
perfil:

“Dependencia: Antioquia-Centro Tecnoldgico del Mobiliario.

Propdsito principal del empleo: desarrollar, controlar, supervisar, investigar, coordinar y gestionar
actividades para la ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con el
proceso de gestion de certificacién de competencias laborales de las personas vinculadas laboralmente
al sector productivo, los desempleados y los trabajadores independientes, para contribuir al mejoramiento
de la productividad y facilitar la movilidad laboral.

Requisito de estudio: Titulo Profesional en disciplina académica del Nucleo Bésico de Conocimiento
en: Administracion; o Ciencia Politica, Relaciones Internacionales; o Comunicacion Social, Periodismo y
Afines; o Contaduria Publica; o Derecho y afines; o Economia; o Educacion; o Ingenieria Administrativa
y afines; o Ingenieria Industrial y afines; o Psicologia; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o Terapias; o
Medicina; o Enfermeria; o Odontologia; o Bacteriologia. Titulo en postgrado en la modalidad de
especializacion en areas relacionadas con las funciones del empleo. Tarjeta profesional en los casos
requeridos por la ley.

Requisito de experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

Funciones:

1. Participar en el disefio y revisién de herramientas, guias, metodologias e instrumentos requeridos en
la evaluacion y certificacion de competencias de conformidad con politicas institucionales y
lineamientos del Sistema Integrado de Gestién.

2. Programar y gestionar auditorias para verificar la conformidad de los procesos de acuerdo a la
normatividad vigente.

3. Revisar y analizar los hallazgos registrados en las auditorias y programar la mejora continua de
acuerdo a lineamientos y directrices de la Direccion del Sistema Nacional para el Trabajo.

4. Realizar las actividades establecidas en el marco del Sistema Integrado de Gestién y autocontrol-
SIGA, para mantener vigente la eficacia de los sistemas que lo componen de acuerdo con los
procedimientos establecidos para el fin.

5. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de desempefio.

6. Proponer y ejecutar estrategias de promocion de divulgacion de la evaluacion y certificacion de
competencias laborales de acuerdo a directrices de las direcciones General y Regional, conforme al
procedimiento establecido.
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7. ldentificar areas claves a intervenir desde el centro en relacion con la evaluacién y certificacién de
competencias laborales para la aplicacién de estrategias de acuerdo a directrices de las direcciones
General y Regional y los procedimientos establecidos.

8. Estructurar el programa anual de evaluacion y certificacién de competencias laborales del centro de
formacion.

9. Promover el normal funcionamiento de las instancias de coordinacién y ejecucién del proceso de
evaluacion y de certificacion de competencias laborales del centro de formacién de acuerdo con
directrices y procedimientos establecidos.

10. Proponery concertar las metas de evaluacion y certificacion de competencias laborales en el Centro
de Formacién Profesional de acuerdo a directrices de las direcciones General y Regional y los
procedimientos establecidos.

11. Ejecutar el proceso de Gestion de Certificacion de Competencias Laborales para lograr el
cumplimiento de metas y objetivos formulados para el Centro de Formacion.

12. Gestionar los recursos para ejecutar el proceso de Gestion de Certificacion de Competencias
Laborales de competencias laborales en el Centro de Formacion Profesional.

13. Registrar y controlar la informacién del proceso de Gestion de Certificacion de Competencia
Laborales en el sistema de informacién que la entidad disponga, asegurando la confidencialidad
documental y la oportunidad en las respuestas a las solicitudes y de acuerdo con los procedimientos
establecidos.”

7. ANALISIS CASO CONCRETO.

El andlisis del cumplimiento del requisito de experiencia por parte de la aspirante CAROLINA TIRADO AGUIRRE
se realizara contrastando los certificados cargados en oportunidad al SIMO vy los requisitos definido por el SENA
para el empleo con cédigo OPEC No. 61461, denominado Profesional, Grado 2, asi:

) RELACION DE DOCUMENTOS
REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA OPEC APORTADOS AL PROCESO DE
SELECCION POR EL ASPIRANTE.

Requisito de estudio: Titulo Profesional en disciplina académica del
Nucleo Béasico de Conocimiento en: Administracion; o Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales; o Comunicaciéon Social, Periodismo y
Afines; o Contaduria Publica; o Derecho y afines; o Economia; o
Educacion; o Ingenieria Administrativa y afines; o Ingenieria Industrial | a) Certificado sobre la prestacion de
y afines; o Psicologia; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o | servicios profesionales en el plazo de once
Terapias; o Medicina; o Enfermeria; o Odontologia; o Bacteriologia. | (11) meses en cumplimiento del contrato No.
Titulo en postgrado en la modalidad de especializacion en &reas | 054 de 2016 suscrito entre la aspirante y la
relacionadas con las funciones del empleo. Tarjeta profesional en los | Superintendencia Nacional de Salud.

casos requeridos por la ley.

Requisito de experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional
relacionada.

Verificado el escrito con que se presentd defensa a la Actuacion Administrativa iniciada por este érgano autbnomo
con el proposito de determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos por el empleo sobre el cual
adquirio derechos de participacion la sefiora TIRADO AGUIRRE, se advirtié la necesidad de clarificar el aparte
con gue se busca refutar la improcedencia de su objeto y tramite en el marco de la normativa que se prevé sobre
y para el proceso de seleccién por mérito denominado “Convocatoria No. 436 de 2017”.

El 12 de julio de 2018, la CNSC expidi6 el Criterio Unificado “COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE EXCLUSION’, el cual, entre otros asunto, difiere el
argumento con que la sefiora TIRADO AGUIRRE controvierte la ejecutoria o firmeza de la Lista de Elegibles
expedida por la CNSC mediante la Resolucion No. 20182120141635 del 17 de octubre de 2018 para el empleo
identificado con el c6digo OPEC No. 61461.

Del contenido del referido documento se extrae que los concursos abiertos de mérito adelantados por la CNSC
en desarrollo de las funciones que constitucionalmente le han sido atribuidas, generan sobre los aspirantes que
se encuentran en posicién de elegibilidad un derecho subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba
“comoquiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter particular y
concreto que goza de presuncion de legalidad”.

La anterior situacion mas adelante se hace explicita en el Criterio Unificado que se anot6, dado que ella es reflejo
del motivo de la firmeza parcial que operé para la aspirante LUZ ADRIANA CARDONA RESTREPO el 6 de
noviembre de 2018 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE, se transcribe a continuacion:

“La solicitud de exclusion recae sobre el segundo elegible de cinco, en una lista en la que se ofertaron 5
vacantes, caso en el cual, con la solicitud de exclusién se afecta de manera exclusiva el derecho del
elegible sobre el cual recae la misma, por lo que se predica la firmeza del derecho de los demas elegibles
a ser nombrados, ya que respecto de ellos, no se cuestiona su derecho a ser nombrados en periodo de
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prueba y ademds existen 5 vacantes. Durante la actuacion administrativa que se adelante no se podra
realizar nombramiento alguno en periodo de prueba en la vacante del elegible respecto del cual, se solicita
la exclusién, hasta tanto no cobre firmeza el acto administrativo que la resuelva.

El empleo cédigo OPEC No. 61461 fue ofertado para proveer por mérito una (1) vacante del cargo denominado
Profesional, Grado 2, dado que la sefiora CARDONA RESTREPO ocupa la posicion meritoria de elegibilidad
surgio6 para ella “un derecho consolidado y subjetivo” a ser nombrada en periodo de prueba, habida cuenta que
su posicion en Lista no fue cuestionada en término por la Comision de Personal del SENA, en ejercicio de la
facultad concedida por el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Respecto del cumplimiento del requisito de experiencia profesional relacionada al empleo es objetado en otro
aparte del escrito, el hecho de que las actividades a que se obligé en cumplimiento del Contrato No. 054 de 2016,
suscrito con la Superintendencia de Salud, correspondieron a la “proyeccién de actos administrativos, en los
cuales se evallan las visitas de auditoria integral realizadas a todos los vigilados, en los cuales se evalla el
Proceso del Sistema Integrado de Gestién, razén por la cual se tiene experiencia sobre el disefio, revisién de
herramientas, guias, metodologias e instrumentos requeridos en la evaluacién y certificacion de competencias de
conformidad con los lineamientos de dicho sistema”.

De acuerdo al anterior reparo, cabe precisar que su procedencia se encuentra sujeta a la informacion contenida
en la documentacion que fue aportada al proceso de seleccion y a las funciones previstas por el empleo cédigo
OPEC No. 61461

FUNCIONES DEL EMPLEO CODIGO OPEC No.

OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO

programas y proyectos institucionales relacionados
con el proceso de gestibn de certificacion de
competencias laborales de las personas vinculadas
laboralmente al sector productivo, los
desempleados y los trabajadores independientes,
para contribuir al mejoramiento de la productividad
y facilitar la movilidad laboral.

61461 No. 054 DE 2016
Propésito del empleo: desarrollar, controlar,
supervisar, investigar, coordinar y gestionar
actividades para la ejecucion de los planes,

Proyectar los Actos Administrativos asignados por el
Supervisor del contrato tales como: apertura de la
investigacion administrativa, averiguaciones preliminares,
informes de improcedencia, pruebas, alegatos, sancion,
exoneracion, caducidad, archivo, resolucion de recurso de

reposicién y solicitudes de revocatoria, reconocimiento de

personeria, reconstruccion de expedientes, decision
verificar la conformidad de los procesos de | respecto de solicitudes, entre otras y demas actos
acuerdo a la normatividad vigente. relacionados con las investigaciones administrativas que

- adelanta la Delegada.

- Revisary analizar los hallazgos registrados
en las auditorias y programar la mejora
continua de acuerdo a lineamientos vy
directrices de la Direccion del Sistema
Nacional para el Trabajo.

- Programar y gestionar auditorias para

Proyectar y revisar los Actos Administrativos asignados
por el Supervisor en las condiciones de calidad requeridas
tanto de forma como de contenido, Las cuales deben
evidenciarse, entre otros, en los siguientes aspectos:
Redaccion juridica, ortografia, tipo de letra, presentacion,
claridad, precision, sencillez y coherencia, en forma tal
gue no exista ambigliedad ni contradicciones, estructura
del proyecto (Encabezado: denominacion del acto y el
espacio suficiente para su numeracion y fecha; Epigrafe:
resumen de materia tratada; competencia; parte motiva
parte resolutiva, nombre y cargo de quien firma), vigencia
y pertinencia de normatividad utilizada, fuentes
jurisprudenciales utilizadas, congruencia entre los cargos
formulados y las decisiones de fondo proyectadas,
valoracion probatoria, cumplimiento de garantias del
debido proceso y en caso de proyectos de declaratoria de
caducidad revisar el momento y la forma en que debe
contabilizarse la misma.

Participar en el disefio y revision de herramientas,
guias, metodologias e instrumentos requeridos en
la evaluacion y certificacion de competencias de
conformidad con politicas institucionales vy
lineamientos del Sistema Integrado de Gestion.

Las funciones de la Superintendencia de Salud se avocan a la inspeccion, vigilancia y control a las entidades que
integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud, por lo cual, es entidad debe auditar y verificar el
cumplimiento de los procesos previstos desde el Sistema Integrado de Gestion por parte de las organizaciones
vigiladas, siendo que esta actividad permite establecer con certeza la medida en qué se dio cumplimiento a lo
sefialado desde los planes y programas institucionales fijados y que obedecen a lo dispuesto en la normativa
nacional de salud.
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El andlisis que suscita la proyeccién de un Acto Administrativo expedido por un organismo como una
superintendencia, para la adopcién de medidas frente a los servicios que son prestados al publico por las
organizaciones vigiladas requiere de la verificacién del cumplimiento de estandares previstos normativamente; el
efecto que se persigue con el desarrollo de esta actividad es la fijacion de la conformidad en la ejecucion de los
procesos institucionales para con ello planificar ulteriormente la mejora continua al desempefio y desarrollo de
las actividades que les fue delegada.

Se resalta que los diferentes actos administrativos que sustancio la sefiora TIRADO AGUIRRE en el transcurso
de la prestacion de servicios profesionales en la Superintendencia de Salud requirieron que ella verificara la
ejecucion de planes, programas y proyectos organizacionales, actividad que se encuentra presente de forma
transversal en el hacer del empleo c6digo OPEC No. 61461.

Entretanto es preciso destacar que la relacién funcional no se erige desde el contraste entre actividades calcadas
0 que guarden un Unico enfoque o propdsito en una organizacion, siendo que ello implica limitar tanto el acceso
al empleo en el sector publico y la materializacion del derecho a la igualdad a los aspirantes que participan del
concurso abierto de méritos.

Conforme las previsiones contenidas en el articulo 17 del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 20171,
los criterios que permiten establecer la acreditacion de experiencia profesional relacionada en el marco del
proceso de seleccion se encuentran aunados a las siguientes definiciones:

“Experiencia relacionada: Es |la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.”

Aunado lo expuesto tenemos que no es necesario demostrar experiencia en un campo univoco e irrestricto, esto
es, en un cargo analogo a aquel sobre el cual fueron adquiridos derechos de participacién, distinto de ello, basta
con la certificacion de tareas u obligaciones que presenten como objeto una accién que persiga una finalidad
semejante.

Bajo estas consideraciones, se establece que la sefiora CAROLINA TIRADO AGUIRRE cumple con los
requisitos minimos previstos por el empleo identificado con el codigo OPEC No. 61641 y en consecuencia NO
SERA EXCLUIDA de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 20182120141635 del 17 de
octubre de 2018 ni del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120141635 del 17 de octubre de 2018, ni del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA, a la sefiora CAROLINA TIRADO AGUIRRE de conformidad a las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision a la sefiora CAROLINA TIRADO
AGUIRRE, a la direccion electrénica: carolti@hotmail.com registrada con su inscripcion al proceso de seleccion.

PARAGRAFO: La notificacion por medio electrénico se surtird conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comision Nacional de Personal del SENA, a los correos electrénicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JOHATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

1 Por el cual se convoca a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 —
SENA
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ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decisioén procede Gnicamente el recurso de reposicion ante la CNSC
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A.

El recurso de reposicion podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64,
piso 7, de la ciudad Bogota D.C. o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 11 de mayo de 2020

(Firma escaneada en PDF)

FRIDOLE BALLEN DUQUE

Proyect6: Julian V.
Revis6: Irma Ruiz.
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