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“Porla cual se decide /a'Actaacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120014494 del
16 de julio de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

- EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades Storgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11y
12 de Ia Ley 909 de 2004 el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de Ia CNSC y temendo
. ' ‘en cuenta las siguientes. - :

e CONSlDERACION,ES:
1. ANTECEDENTES.

La Comlswn Nacnonal del SerV|C|o Civil -CNSC-, a traves de la Convocatoria No. 436 de 2017 SENA adelanto
el proceso de seleccion para la provision por merlto de empleos de carrera administrativa vacantes de forma
deﬂmtlva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidio el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 dé j junio de 2018.

A través de la Resolucion No. 20182120178325 del 24 de diciembre de 2018, publicada el 04 de enero de
2019, se conformo la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo denominado Instructor,
Codigo 3010, Grado 1, identificado con el codigo OPEC No. 60281, del Sistema General de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-.

La Comlslon de Personal del Servicio Nacional de Aprendlzaje SENA- en uso de la facultad concedlda en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 a traves del Sistema “SIMO”, solicitd la exclusion del aspirante RONALD
DANILO ALDANA PENAGOS, guien ocupa la posicién No. 2 en la referida Lista de Elegibles, argumentando:
“No acred/ta la experiencia en el drea DE CONTENIDOS DIGITALES, la cual no es evidenciable en los soportes
anexos. (S/C)

La CNSC conforme lo dlspuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 encontro procedente la sohcntud
de exclusmn y en consecuencia inicio Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120014494 del 16
de julio de 2019, otorgandole al aspirante enunciado un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
comunicacién del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), ¢} y h) del articulo 12 de la Ley 908 de 2004, establecen dentroc de las funciones de vigilancia de
la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa,
lo siguiente:

“ )
a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podré en cualquier momento, de oficio
0 a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin
de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

()

¢) (...) Toda resolucién de la Comisicn sera motivada y contra las mismas procederé el recurso de
reposicion (...)

(.)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a
lo previsto en la presente ley; (...)”
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La Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, adelantar 10s procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio 0 a peticién de parte en cualquier momento, las acciones que
considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacion
o no al principio de mérito.

El inciso segundo de! articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
pamCIpante ( )

Conforme a Ias normas en CIta la Comisién Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar Ias medldas
necesarias con el fin de garantizar la cerrecta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el ingreso, definidos
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004,

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo namero 179 de 2012
que establecio la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias’, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o
inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tram|tar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Dugue.
3. COMUNICACION DEL AUTO'DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 23 de julio de 2019, la CNSC comunict via correo electronico al aspirante RONALD DANILO ALDANA
PENAGOS, el contenido del Auto No. 20192120014494 del 16 de julio de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE.

El aspirante RONALD DANILO ALDANA PENAGOS, ejercio su derecho de defensa y contradiccion, con escrito
radicados en la CNSC bajos los Nos. 20196000707852 y 20196000708152 de fecha 31 de julio de 2019, a través
del cual el aspirante trajo a colacion la definicién de Contenido digital determinada en el Decreto 1412 de 2017,
y a partir de ello realizé un analisis de la experiencia adquirida en el ejercicio de la docencia, asi :

‘Para que un contenido sea considerado como digital, deberd cumplir con las siguientes
caracteristicas, sin perjuicio de otras que para el efecto determine el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones:

»  Su valor comercial no esté determinado por los insumos empleados para su desarrolfo.
Se puede copiar, transmitir o utilizar mediante redes de telecomunicacion o
herramientas TIC.

* Obedece a productos de informacién provistos en formato digital como una secuencia
de unos y ceros para ser leidos por un computador y dar instrucciones al mismo, tales
como software de computadores, videos, peliculas, musica, juegos, libros electronicos
y aplicaciones.

Segun la anterior definicion mi experiencia como docente de informética y tecnologia es
netamente en contenidos digitales y se puede resumir asi:

* Colegio La Salle: 2016 Y 2017
* Colegio Santo Tomas: Jornada Sabatina 2010 — 2012
* Colegio La Sabiduria 2011

En los afios que trabajé como docente en colegios de alto nivel (Sabiduria y La Salle) me
caractericé por llevar a mis estudiantes de la mano de la tecnologia, incentivéndolos e
investigando sobre las novedades en Software y sus diferentes usos, (disefio, edicion
investigacion, etc.)

Para dar contexto, mi experiencia como docente se basa primordialmente en el manejo de
contenidos digitales puesto que mi drea de trabajo es el software que en pocas palabras solo
puede ser impartida ante un computador u otro medio tecnolégico”
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Conforme lo anterior, manifiesta "En espera de una respuesta positiva’.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacion administrativa adelantada mediante e} Auto No.
20192120014494 del 16 de julio de 2019, con fundamento en lo dispuesto en Ios literales a) y h) del articulo 12
de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005. »

Para

6.

el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

Se verificaran fos documentos aportados por el aspirante RONALD DANILO ALDANA PENAGOS,
confrontandolos con los requisitos previstos en la OPEC No. 60281 de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA, determinando el cumplimiento o incumplimiento del requisito minimo de experiencia exigido por el
empleo.

En Ios termmos del analisis descrito en el inciso anteruor y lo reglado en el Acuerdo No. 20171000000116
del 24-de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septnembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, se establecera la procedenCIa 0 no de excluir al
aspxrante de la Convocatona No. 436 de 2017

PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 60281

El empleo denominado Instructor, Grado 1, Codigo 3010, perteneciente al Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA- con Cédlgo No. 60281 fue reportado enla Oferta Publlca de Empleos de Carrera -OPEC- con el s;gulente

perfil:

“Debér').de'_n‘civa: MetaiCehtro de Industria y Servicios del Meta.

Propos:to principal del empleo: Impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles
de formacién y ‘modalidades de atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la
programaC/on de /a ofeﬂa educativa. ' o

Alternatlva de estudlo INGENIERIA EN D/SENO DE ENTRETENIMIENTO DIGITAL, PRODUCCION
DE CINE Y TELEVISION, MAESTRO EN ARTES PLASTICAS, DIRECCION Y PRODUCCION DE CINE
Y TELEV/SION CINE Y TELEVISION, CINE Y COMUNICACION D/G/TAL INGENIERIA EN
MULTIMED/A /NGEN/ER/A DE SISTEMAS, /NGEN/ER/A EN /NFORMAT/CA

Alternat/va de expenenc:a Ve/nt/cuatro (24) meses de expenenCIa re/aczonada d/strlbwda asi: Doce
(12) meses de experiencia relacionada con CONTENIDOS DIGITALES y doce (12) meses en docencia.

Funciones:

1. Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los niveles de formacion, el
programa:y el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los lineamientos institucionales, para
el area tematica de contenidos digitales.

2. Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa y el perfil de los sujetos
en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area temética de contenidos
digitales.

3. Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje

- definidos en los programas de formacion relacionados con el area tematica de contenidos digitales.

4. Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los procesos formativos, correspondientes a
los programas de formacion relacionados con el area temaética de contenidos digitales.

5. Participar en el disefic de programas de formacion profesional conforme a las necesidades regionales
y los lineamientos institucionales requeridos por el area temética de contenidos digitales.

6. Participar en proyectos de investigacion aplicada, técnica y pedagogica en funcién de la formacion
profesional de los programas relacionados con el rea tematica de contenidos digitales.

7. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el drea de desemperio y la
naturaleza del cargo.”

7. ANALISIS CASO CONCRETO.
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e s e g e v R, TR G T AT e L bk

Observando que la solicitud de exclusion surge del presunto incumplimiento del requisito de experiencia
relacionada por parte del aspirante RONALD DANILO ALDANA PENAGOS requerido por el empleo OPEC
60281, es necesario enunciar lo preceptuado en el acuerdo de convocatoria, norma reguladeora del proceso de
seleccion frente al item de experiencia, y el decreto 1083 de 2015.

Frente a la exigencia de experiencia requerida por el empleo, es oportuno referir lo dispuesto en el articulo
2.2.2.3.7. .del Decreto 1083 de 2015, que reza:

Exper:enc:a relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer”, en el mismo sentido la circunscribe el articulo 17
del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

Amen de la definicién, vemos que el articulo 19 del Acuerdo de convocatoria determiné conforme la normatividad
vigente los elementos que deben comprender las certificaciones laborales, sefialando:

“(.)
Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide.
b) Cargos desempefados.

c) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afo).
(..)

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servidos, deberd ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucidn del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacion
precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion de ejecucién
del contrato (dia, mes y afio).

(--)

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sefialadas no
seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacién dentro del proceso
de seleccion ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar
actas de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.” (Marcado intencional)

Del mismo modo, en el articulo 22 del citado Acuerdo de convocatoria, se dispusc con relacion a la verificacion
de requisitos minimos lo que a continuacién se trascribe:

“ARTICULO 22. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccion, es
una condicion obligatoria de Orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante
en cualquier etapa del proceso de seleccién. (...)"

Partiendo de lo expuesto y de conformidad a lo indicado por la Comisién de Personal del SENA al solicitar
exclusion de la Lista de Elegibles para el sefior RONALD DANILO ALDANA PENAGOS, el anélisis sobre el
cumplimiento del requisito de experiencia relacionada se hara sobre la documentacion cargada en oportunidad
por el aspirante a fin de acreditar tal requisito, asi:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO DE
REPORTE EN LA OPEC 60281 SELECCION POR EL ASPIRANTE
Alternativa de experiencia: Veinticuatro | a) Certificacion expedida por el Liceo Santo Tomas, la cual da cuenta que
(24) meses de experiencia relacionada | €l aspirante se desempefio como docente en el programa de informatica,
distribuida asi: Doce (12) meses de desde 2 de febrero de 2010 hasta el 2 de septiembre de 2011.

experiencia relacionada con CONTENIDOS
DIGITALES y doce (12) meses en docencia.

b) Certificacion expedida por el COLEGIO LA SABIDURIA, la cual da
cuenta que el aspirante se desempefid como docente en el area de
informatica, desde el 24 de enero de 2011 hasta el 15 de septiembre del
afo 2011.

¢) Certificacion expedida por el COLEGIO LASALLE VILLAVICENCIO, la
cual da cuenta que el aspirante se desempefd como docente en el area
de tecnologia e informatica y , desde el 15 de enero de 2016 al 5 de abril
de 2017.
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De acuerdo con la informacion antes relacionada, se observa que el aspirante se ha desempefiado como docente
en el area de informatica, por tanto, dado que la solicitud de exclusion se basa en “No acredita la experiencia en
e/ area DE CONTEN/DOS DIGITALES, la cual no es evidenciable en los soportes anexos”, una vez analizadas
las certificacionés laborales allegadas por el aspirante para demostrar el cumplimiento del requisito de
experiencia, se evidencian certificacién expedida por el Liceo Santo Tomas, donde se desempefio como docente
en el programa de informatica, durante el periodo 2 de febrero de 2010 al 19 de septiembre de 2011.

De acuerdo a lo anterior, habida cuenta que el aspirante realizé actividades relacionadas con impartir formacion
en elarea de informatica, el elegible adquirié la experiencia docente y relacionada que exige el empleo, toda vez
que el area se vincula directamente al propdsito y al area funcional requerida de Contenidos Digitales, pues esta
ultima consiste basicamente en la transformacion digital a partir de los grandes cambios tecnologicos, informacién
que se puede transmitir a partir de diversos medios, tales como: videos, textos, imagenes, softwares, blogs,
videojuegos, redes sociales, entre otros, por tanto, tenemos que la Docencia es experiencia relacionada, por
cuanto-el sujeto a formar aprehendié saberes particulares, especificos y relacionados con el area que solicita el
empleo1 condicion que es manifiesta para el caso bajo analisis, dado que la formacion impartida en las areas que
se relacionaron, por espacio de un un (1) afio, siete (7) meses y diecisiete (17) dias, es valida para acreditar doce
(12) meses de Expenenma Relacionada con Contenidos Digitales, conforme al requisito de experiencia exigido
por el empleo OPEC 60281.

Ser docente en asignaturas a fin con el area tematica del empleo es experiencia relacionada, dado que con el
desarrollo de las actividades de formacién pedagoégica, el educador trasmite saberes particulares, especificos y
relacionados a personas sujetas de instruccion; la ensefianza es entonces la actividad relacionada al empleo.

Conforme a Ias'considéraciones expuestas, las pretensiones formuladas por el aspirante en el escrito de defensa
y contradlcuon radicados en la CNSC bajos los Nos. 20196000707852 y 20196000708152 de fecha 31 de julio
de 2019 ‘son procedentes y favorables en la actual sede de definicién de la solicitud de exclusion de la Lista de
Elegibles presentada por la Comision de Personal del SENA, para el aspirante, conforme al andlisis y valoracion
reahzada :

Del analisis expuesto se desprende que el aspirante cumple con el requisito de experiencia docente previsto por
el empleo identificado con el codigo OPEC No. 60281 en consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil
No. EXCLUIRA al sefior RONALD DANILO ALDANA PENAGOS de la Lista de Elegibles conformada a través
de la- Resolucion No. 20182120178325 del 24 de diciembre de 2018, ni del proceso de seleccion de la
Corivocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

T T R K

En mérito de lo.expuesto, el Despacho

A T O E AT . RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No.
20182120178325 del 24 de diciembre de 2018, ni del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 436 de 2017
- SENA, al sefior RONALD DANILO ALDANA PENAGOS de conformidad a las consideraciones éxpuestas en
la parte motiva. del presente Acto Administrativo.

ARTICULO. SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision al sefior RONALD DANILO ALDANA
PENAGOS, a la direccién electronica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion:
ronald.aldana@gmail.com

! Resolucién No.1458 de 2017, AREA TEMATICA: CONTENIDOS DIGITALES, IV COMPETENCIAS LABORALES FUNCIONALES
CONOCIMEIRNOS BASICOS O ESENCIALES:

Especificos (Técnicos)

“...)

3. Fundamentos para la comunicacion visual: Principios, elementos, teoria del color, composicion, diagramacion, tipografia, linea grafica,
desarrollo de marca.

4. Semidtica visual: Principios y elementos, signos, significado, significante, semiosis, referente, paradigma, icono, indice, simbolo, codiqgo.
5. Mecénica de movimiento (objetos, cuerpo humano, animales, etc). 6. Lenguaje y produccion audiovisual.

7. Manejo de software para produccién de contenidos digitales.

11. Diagramas de procesos interactivos: Sistema de navegacion, diagramas de flujo, jerarquias,_secuencias, procesos y procedimientos.

12. Principios y técnicas de animacion

13._Diserio,_construccion, publicidad y sequimiento de un sitio web, “
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PARAGRAFO: La notificacion por medio electronico se surtira conforme a lo dlspuesto en eI numeral 9" deI
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017. st

Presidente de la Com|S|on Nacional de Persona! del SENA, a los correos electromcos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relac;oneslaborales@sena edu.coy Jablancob@sena edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Pubhcar el presente Acto Administrativo en la pagina www. cnsc. gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decision procede tnicamente el recurso de reposicion ante la CNSC
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidn, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C A

El recurso de reposicion podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -
64, piso 7, de la ciudad Bogota D.C. o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Atencion al
Ciudadano/Ventanilla Unica.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 16 de Marzo de 2020

FRIDOLE BALLEN DUQUE

-

v

Revisd: Irma Ruiz M
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