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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20202120025035 DEL 14-02-2020

“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del AUTO No. CNSC -
20192120012914 de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

L.a Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, adelantd
el proceso de seleccion para la provision por mérito de empleos de carrera administrativa vacantes de forma
definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidié el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19-de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 de! 08 de junio de 2018.

A través de la Resolucién No. 20182120189595 del 24/12/2018, se conformé la lista de elegibles para proveer
dos (2) vacantes del empleo denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, identificado con el cédigo OPEC
No. 58340 del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-.

La Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en uso de la facultad concedida en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema “SIMO”, mediante reclamacion No. 188182386 del
14-01-2019, solicitd la exclusion del siguiente aspirante:

POSICION

LISTA DE IDENTIFICACION NOMBRE JUSTIFICACION DE EXCLUSION
ELEGIBLES

El aspirante identificado con el No. de Inscripcion 99510751,
sefior Ricardo José Bemal Patifio, identificado con la cc
88194381 no cumple con los requisitos exigidos por la
5 88194381 RICARDO JOSE | convocatoria, debido a que las certificaciones laborales
BERNAL PATINO | aportadas en experiencia docente no cumplen el tiempo
requenido, a su vez éstas son firmadas por un funcionario
distinto a los autonizados. Por tanto se solicita exclusién de
la lista de elegibles

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontré procedente la solicitud
de exclusién y en consecuencia inicid Actuacién Administrativa a través del AUTO No. CNSC - 20192120012914
del 05-07-2019, otorgandole al aspirante enunciado un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
comunicacién del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccién y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa,
lo siguiente:

“(...) a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, fa Comision podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas procederé el recurso de
reposicioén (...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (..))”
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La Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionaimente encargada de administrar y vigilar el
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccién para la provision definitiva de los empleos de carrera
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticién de parte en cualquier momento, las acciones que
considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccién a fin de determinar su adecuacion
o no al principio de mérito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:
“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado,

la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptaré la decisién de excluir o no de la lista de elegibles
al participante. (...)”

Conforme a las normas en cita, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacién del principio de mérito e igualdad en el ingreso, definidos
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo namero 179 de 2012
que establecié6 la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o
inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.
3. COMUNICACION DE LOS AUTOS DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 12 de julio de 2019, la CNSC comunicé via correo electronico al sefior RICARDO JOSE BERNAL PATINO el
contenido del AUTO No. CNSC - 20192120012914 del 05 de julio de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE.

El sefior RICARDO JOSE BERNAL PATINO ejercio su derecho de defensa a través de escrito radicado el 25 de
julio de 2019 identificado con el radicado 20196000693292, en el cual sostuvo lo siguiente:

“...)

6. En este sentido, Para el ftem de estudio, aporté-dip!bma que-me confiere el titulo de
Tecndlogo en Obras Civiles de fecha 23 de septiembre de 2005 de fa Universidad
Francisco de Paula-Santander; y, para el'item de experiencia, aporte un total de 10
certificaciones a través de las cuales demuestro més de 36 meses.en ejercicio de obras
civiles, y, 3 certificaciones que me acreditan los 12 meses en docencia o in§trucci63\.

(..)

15. Ahora bien, al caso puntual que aduce la comisidn de personal del servicio de
Aprendizaje — SENA en ¢l que mencionan que no cumplo con los requisitos exigidos por
la convocatoria debido a que las certificaciones laborales aportadas en experiencia
docente no cumplen e tiempo requerido, y que a su vez estas son firmadas por un
funcionario distinto a los autorizados; es de mencionar que, este no es el escenario
para tal apreciacion, ya que en la verificacion de los requisitos efectuada a los
documentos aportados, debié determinarse tal situacion y rechazarse mi postulacién,
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no obstante, esto no sucedid, en el entendido que los mismos cumplian para continuar
en el proceso y fue esto lo que sucedid.

Con base a lo anterior, traico a colacidn lo dispuesto por la corte constitucional en
sentencia T-843 de 2009 que reza:

"La entidad estatal que convoca a un concurso abierto con la finalidad de escoger a una
0 varias personas para suplir uro o varios cargos de su planta, debe respetar Ias reglas
que ella misma ha disefiado y a las cuales deben someterse los participantes. Por elfo,
desconocer ef riguroso orden que se impone auando, agotadas todas las etapas de
seleccidn, surgen nuevos elementos que a juicio de la entidad son valederos o
Justificables, pero que a /a postre resuitan difatorios mds atin cuando son varios los
cargos a proveer, equivale a quebrantar unilateraimente fas bases de dicha
convocatoria y defraudar, no solo a quien ha superado satisfactoriamente todas [as
pruebas, sino también, a frustrar I3 confianza que se tiene respecto de la Institucion
que actia de esta manera, asaltando en su buena fe a los participantes

16. Quiere dedir lo anterior que,. el escenario para venf“ icar. si .cumplia ¢on los requisitos de
experiencia que aduce la comisién de personal- del servicio nacional de.Aprendxzaje -
SENA, fue en la fase de verificacion'de Fequisitos que se estructuro- denn*o del progeso
del respectivo “concurso, fa cual, con respectn a los documentos aportados, pase

.

sattsfactorsamente ‘ e

~ \ —

17.En este orden, y dado que cumph a cabahdad todas y cada una de las etapas del proceso
del concurso realizadas en los momentos- establec:dos para. eﬂo, procede en derecho,
mi inclusién en la respectiva lista de elegibles. _ . s

(..)

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacion administrativa adelantada mediante el AUTO No.
CNSC - 20192120012914 del 05-07-2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo 12
de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

6.

Se verificaran los documentos aportados por el aspirante, confrontandolos con los requisitos previstos en la
OPEC No. 58340 de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, determinando el cumplimiento o
incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el empleo.

En los términos del analisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, se establecera la procedencia de excluir al aspirante
de la Convocatoria No. 436 de 2017.

PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 58340

El empleo denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, identificado con el cédigo OPEC No. 58340 del Sistema
General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, fue reportado en la Oferta Plblica de Empleos

de Carrera -OPEC- con el siguiente perfil:

“Propdsito principal del empleo: impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles
de formacién y modalidades de atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion
de la oferta educativa. v

Estudio: Certificado CAP SENA o por entidad competente en Ocupaciones técnicas en construccion,
mecanica y fabricacién, Técnicos en construccion y arquitectura,

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Treinta y seis
(36) meses de experiencia relacionada con el ejercicio de OBRAS CIVILES y doce (12) meses en
docencia o instruccién certificada por entidad legalmente reconocida.
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(..)

Alternativa de estudio: TECNOLOGIA EN CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES, TECNOLOGIA
EN SUPERVISION DE OBRAS CIVILES, TECNOLOGIA EN OBRAS CIVILES, TECNOLOGIA EN
EDIFICACION Y OBRA CIVIL, TECNOLOGIA EN CONSTRUCCIONES DE OBRAS CIVILES,
TECNOLOGIA EN CONSTRUCCIONES CIVILES, GEOTECNOLOGO

Alternativa de experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Dieciocho
(18) meses de experiencia relacionada con OBRAS CIVILES y doce (12) meses en docencia.

Funciones:

e Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los niveles de formacién, el
programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el
4rea tematica de obras civiles.

e  Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el programa y el perfil de los sujetos en
formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales, de acuerdo con los lineamientos
institucionales, para el area teméatica de obras civiles.

o Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje definidos
en los programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo curricular relacionado con el drea temética
de obras civiles.

e FEvaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos de acuerdo con los
procedimientos y lineamientos establecidos, relacionados con los programas de formacién del area
femética de obras civiles.

e Participar en el disefio curricular de programas de formacién profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos por el érea tematica de obras civiles.

e Participar en proyectos de investigacién aplicada técnica y/o pedagbgica en funcién de la formacioén
profesional en programas relacionados con el area teméatica de obras civiles.

s lasdemas que le sean asignadas por autoridad competente, segin el area de desempefio y la naturaleza
del cargo.”

7. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Teniendo en cuenta que la solicitud de exclusion formulada por la Comision de Personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- se sustenta en que el aspirante no cuenta con la experiencia docente exigida para el empleo,
este Despacho concentrara el andlisis en la verificaciéon del cumplimiento de este requisito.

Para establecer si el aspirante cumple con el requisito cuestionado, se acudira al articulo 17° del Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, norma que define la experiencia docente, en los siguientes términos:

“Experiencia docente: Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacién del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. La experiencia
docente serd vélida para los cargos de instructor, en los empleos que el Manual especifico de
funciones y competencias laborales de la entidad contemple experiencia docente.”

Conforme a esta definicién, se realizara el analisis sobre la experiencia acreditada por el aspirante, y se verificara
que cumpla con los meses de experiencia docente requerida.

El aspirante alleg6 la siguiente documentacién para acreditar los requisitos exigidos por el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, para el empleo con codigo OPEC No. 58340 Instructor, Cadigo 3010, Grado 1:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL
REPORTE EN LA OPEC
Alternativa de estudio: TECNOLOGIA
EN CONSTRUCCION DE OBRAS | Se aport6 titulo de “Tecnologia en obras civiles” expedido por la Universidad

CIVILES, TECNOLOGIA EN | Francisco de Paula Santander, el 23 de septiembre de 2005.

SUPERVISION DE OBRAS CIVILES,
TECNOLOGIA EN OBRAS CIVILES, | Aporto los siguientes documentos para acreditar la experiencia docente:
TECNOLOGIA EN EDIFICACION Y
OBRA CIVIL, TECNOLOGIA EN
CONSTRUCCIONES DE OBRAS
CIVILES, TECNOLOGIA EN

DOCUMENTOS APORTADOS

l___
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL
REPORTE EN LA OPEC DOCUMENTOS APORTADOS
CONSTRUCCIONES CIVILES, o Certificado expedido por el SENA el 19/09/2010, para impartir 170
GEOTECNOLOGO horas de formacién profesional integral, en el periodo 28/01/2010 al
28/05/2010.
Alternativa de experiencia: Treinta (30)
meses de experiencia relacionada ¢ Certificado expedido por el SENA el 19/09/2010, para impartir 650
distribuida asi: Dieciocho (18) meses horas de formacién profesional integral, en el periodo 18/03/2009 al
de ‘experiencia relacionada con 31/12/2009.
OBRAS CIVILES y doce (12) meses en
docencia. ¢ Certificado expedido por el SENA el 02/06/2009, para impartir 400
horas de formacién profesional integral, en el periodo 05/08/2008 al
04/12/2008.
Los demas certificados de experiencia, corresponde a su labor como Ingeniero.

Revisados los documentos aportados por el aspirante que acreditan experiencia docente, se encuentra que
aunque dicen el periodo en el cual se realizd la actividad, sefalan especificamente las horas dedicadas al
gjercicio de la docencia.

En consecuencia tenemos que el tiempo efectivamente certificado como experiencia docente es el siguiente:

« 170 horas de formacion profesional integral, que equivalen a 21 dias y 2 horas, realizadas en el periodo
28/01/2010 al 28/05/2010.

¢ 650 horas de formacién profesional integral, que equivalen a 2 meses 21 dias y 2 horas, realizadas en el
periodo 18/03/2009 al 31/12/2009.

e 400 horas de formacién profesional integral, que equivalen a 1 mes y 20 dias, realizadas en el periodo
05/08/2008 al 04/12/2008.

Por lo anterior, el tiempo totai acreditado como experiencia docente son § meses 2 dias y 4 horas, tiempo que
es insuficiente para acredita la experiencia docente de 12 meses, requerida por el empleo ofertado.

De lo expuesto, se desprende que NO le asiste razén al sefior RICARDO JOSE BERNAL PATINO ya que no
cumple con el requisito de experiencia docente dispuesto para empleo con cédigo OPEC No. 58340 Instructor,
Cadigo 3010, Grado 1.

Encontrandose incurso en la causal de exclusién comprendida en el articulo 9° del Acuerdo de Convocatoria que
consagra;

“(...) ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.

(...)

Son causales de exclusién de la Convocatoria, las siguientes:

(...
2. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC. (...)"

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA al sefior RICARDO JOSE BERNAL PATINO
de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20182120189595 del 24/12/2018 y del proceso
de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120189595 del 24 de diciembre de 2018 y del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA, al sefior RICARDO JOSE BERNAL PATINO, identificado con la cédula de ciudadania No. 88194381,
de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

I PARAGRAFO.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio
de 2017, la Lista de Elegibles se recompondra de manera automatica cuando un aspirante sea excluido de la

misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar e! contenido de la presente decision al sefior RICARDO JOSE BERNAL
PATINO, a la direccion electrénica registrada con su inscripcién al proceso de seleccion: riber4c97 @gmail.com

L .
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PARAGRAFO: La notificacion por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de Ila Comision Nacional de Personal del SENA, a los correos electronicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co . )

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decisién procede tnicamente el recurso de reposicion ante la CNSC
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A.

El recurso de reposicién podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64,
piso 7, de la ciudad Bogotda D.C. o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Atencién al
Ciudadano/Ventanilla Unica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen-Bogota, D.C. el 14 de febrero de 2020

Comisionado

Proyecté: Jhonny Zapata
Revisé: Miguel Ardila



mailto:comisiondepersonal@sena.edu.co
mailto:pmora@sena.edu.co
mailto:relacioneslaborales@sena.edu.co
mailto:iablancob@sena.edu.co
http://www.cnsc.qov.co
http://www.cnsc.Qov.co

