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RESOLUCION No. CNSC - 20202120018925 DEL 21-01-2020

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacion interpuesto por el sefior LEWIS
ALEXANDER CASTANO ACOSTA, en contra de la Resolucién No. 20192120107045 del 7 de octubre de 2019
que decidi6 la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120006094 del 21 de mayo de 2019,

expedidos en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
. ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 201710000001 16 del 24 de julio de 2017, la Comisién Nacional del Servicio Civil convocé
a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, identificandola como
“Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA".

El sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA, identificado con C.C. No. 10.021.738, inscrito en la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA fue Admitido en la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos por el
operador contratado para el efecto, por lo cual, le fueron aplicadas las Pruebas sobre Competencias Basicas y
Funcionales y las Pruebas de Competencias Comportamentales. Posteriormente, y una vez superado el puntaje
minimo aprobatorio, le fueron valorados los antecedentes de educacidn y experiencia adicionales al requisito
minimo, de acuerdo con el perfil del empleo ofertado con cédigo OPEC No. 58487, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Acuerdo de Convocatoria.

Surtidas todas las etapas, aplicadas las pruebas y consolidados los resultados, mediante Resolucién No.
20182120195515 del 24 de diciembre de 2018 la CNSC conformé la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con cdédigo OPEC No. 58487, denominado Instructor, Grado 1, en la cual el
sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA ocupé la segunda (2) posicion; acto administrativo que fue
publicado el dia 4 de enero de 2019.

E! 14 de enero de 2019, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —SIMO-, la
Comisién de Personal del SENA, formulé ante la CNSC solicitud de exclusion de la lista de elegibles del sefior
LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA informado:

“No aporto evidencias para establecer la experiencia relacionada con el drea temética. Ni del Sena ni
de empresas externa”.

Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC encontr6 procedente la solicitud
de exclusién y en consecuencia inicié Actuacién Administrativa a través del Auto No. 20192120006094 del 21
de mayo de 2019, concediendo diez (10) dias a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, para gue
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, en garantia del debido proceso administrativo. Dicho acto
administrativo fue notificado a la aspirante el dia 28 de mayo de 2019.

Agotado el término establecido en el articulo segundo del Auto No. 20192120006094 del 21 de mayo de 2019,
se observé que el aspirante ejercié su derecho de defensa y contradiccion el 07 de junio de 2019, con escrito
radicado en la CNSC bajo el numero 20196000572772 del 14 de junio de 2019, encontrandose en el término
definido para tal fin.

Ulteriormente, la CNSC en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales profirié la Resolucion No.
20192120107045 del 7 de octubre de 2019 “Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través
del Auto No. 20192120006094 del 21 de mayo de 2019 en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”,
en la que, entre otros asuntos, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120195515 del 24 de diciembre de 2018 y del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 436
de 2017 - SENA, al sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA, conforme a las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo. {...)"
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Conforme a lo previsto en el articulo quinto del referido acto administrativo, el sefior LEWIS ALEXANDER
CASTANO ACOSTA interpuso Recurso de Reposicion contra la Resolucién No. 20192120107045 del 7 de
octubre de 2019.

il MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion, vigilancia
y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de
origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que
desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion
Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcién de vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, relacionada con la aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre otras, la contemplada en el
literal a), que senala:

‘(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de oficio
0 a peticion de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de
observar su adecuacion o no al principio de mérito (...)". (Marcacién fuera de texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptua:

‘(...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. (...)"

Conforme a los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicién el servidor que lo expidio, es decir,
es competente esta Comision Nacional.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo nimero 179 de 2012
que establecié la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o
inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decisién adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

i. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La Resolucion No. 20192120107045 del 7 de octubre de 2019, fue notificada el dia 25 de octubre de 2019 al correo
electronico: forta@utp.edu.co suministrado en SIMO por el sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposicién instaurado el sefior LEWIS ALEXANDER
CASTANO ACOSTA se present6 dentro de la oportunidad, en la medida en que fue radicado en la CNSC bajo
el numero 20196001008962 del 5 de noviembre de 2019.

Iv. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién del sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA,
puede colegirse que éste encuentra sustento en las siguientes aseveraciones:

‘(...) 1. Me Inscribi para la convocatoria 436 de 2017 SENA, Cédigo 3010, No. De empleo 58487,
Denominacién 59341677 Instructor, cumpliendo con los requisitos minimos como aparece en la
plataforma Simo.

2. Desde el principio de mi exclusién de la lista de elegibles existen inconsistencias pues segun
contestacion del derecho de peticién Instaurado el 8 de Febrero de 2019 ante la CNSC y cuya respuesta
fue recibida el 23 de febrero de 2019, la cual indica que la Comisién de Personal del SENA pide mi
exclusion, igualmente mediante Derecho De Peticién Instaurado el 13 de febrero de 2019 ante la
Comisién Regional de Personal del SENA y cuya respuesta fue recibida el 21 de febrero de 2013, la cual
indica que no participo en la elaboracién del acto administrativo que concede la firmeza incoada, esto da
pie a que ambas entidades se contradicen.

3. Es de anotar que en un proceso de seleccién para pasar algunas fases hay que cumplir los requisitos
respectivos para acceder a posteriores fases, en los cuales algin incumplimiento o falta de
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documentacién impiden seguir dicho proceso, en el caso mio aprobé y presente todas las fases del
proceso y en ningtin momento se me notifico que incumpli algtn item para continuar con el proceso de
seleccién por el contrario todos los requisitos fueron aprobados y superados. (Inscripcién, verificacion de
requisitos minimos, prueba sobre competencias basicas y funcionales, prueba sobre competencias
comportamentales, valoracién de antecedentes y prueba Tecno pedagdgica)

4. Segun Fallo de Accién de Tutela mediante Oficio No. 0573 del 12 de marzo de 2019, proferida por el
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE DOSQUEBRADAS RISARALDA, donde RESUELVE, Tutelar el
derecho al debido proceso del Sefior Lewis Alexander Castafio Acosta identificado con cedula de
ciudadania 10.021.738 expedida en Pereira para que en un término de 48 horas inicie los trémites para
resolver sobre la solicitud de exclusién de la lista de elegibles, términos y sentencias los cuales no fueron
acatados porla CNSC.

5. Segun la Resolucién No. CNSC 20192120107045 donde resuelve Excluirme de Ia lista de Elegibles
conformada a través de la resolucion No.20182120195515 del 24 de diciembre de 2018, veo la afectacién
de los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos tras ocupar el segundo
puesto en la lista de elegibles, tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de
prueba, el cual estd dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional y no una mera
expectativa, al estar la lista de elegibles y la exclusién de la firmeza, afecta mis derechos fundamentales,
segun lo ha sefialado la jurisprudencia unificada de la CORTE CONSTITUCIONAL contenida en la
sentencia SU-913 de 2009, la cual indica: "CONCURSO DE MERITOS- Quien se encuentre en lista de
elegibles tiene un derecho adquirido que debe ser respetado.

LISTA DE ELEGIBLES- Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un derecho
particular y concreto.

Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida
dichos resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de
su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios crea derechos singulares
respecto de cada una de las personas que lo conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es
creador de derechos, los cuales encuentran proteccién legal por via de la teoria de la estabilidad relativa
del acto administrativo, asi como proteccién constitucional por virtud del articulo 58 superior, en cuyos
términos "se garantiza la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...). A partir de dicho
mandato, la corte constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio
de la persona, no puede ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad
publica e interés social y siempre que medie indemnizacién previa del afectado.

6- Los documentos presentados inicialmente si demuestran la experiencia requerida como requisitos
minimos para continuar en el proceso como lo ratifica los soportes adjuntos en la plataforma Simo,
anotando que en varias certificaciones adjuntadas desde el principio del proceso no indican el area
temética relacionada, es por eso que posteriormente soporte documentos para demostrar mi idoneidad
para la vacante aplicada. (...)” (Sic)

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la
norma reguladora de todo concurso y obliga a la administracién, a las entidades contratadas para su realizacion
y a los participantes. La Corte Constitucional sobre este respecto mediante la Sentencia SU-446 de 2011, sefialo:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los pardmetros que guiarén el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacién y autocontrol porque la administracién debe “respetarlas y que su actividad, en
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cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)"

En consecuencia, el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017 por el cual se convoco a Concurso
abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, es la norma que regula y controla
el concurso de méritos denominado “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

Una vez revisado el caso del recurrente, la CNSC encuentra que el meétodo idéneo para atender el Recurso de
Reposicion y en Subsidio de Apelacién del asunto debe dar claridad a cada uno de los argumentos a través de
los cuales se espera modificar la decision contenida en la Resolucién No. 20192120107045 del 7 de octubre de
2019 sobre el sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA, para el efecto, se esclareceran los numerales
1,2, 3, 4, 5y 6 contenidos en el escrito con radicado numero 20196001008962 del 5§ de noviembre de 2019, a
continuacion:

1. Es cierto, el operador éncargado de adelantar la etapa de verificacién de requisitos minimos en el proceso de
seleccién denominado “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA” sefialo, sobre la documentacion allegada por el
sefior CASTANO ACOSTA:

“Cumple requisitos minimos en el item de educacién formal. Cumple requisitos minimos en el item de
experiencia.”

2. En este parte es menester dar claridad a la contradiccion que el recurrente afirma se presenta entre lo informado
por la CNSC y el SENA a los derechos de peticién presentados por el sefior CASTANO ACOSTA a las entidades:

En el radicado No. 201902080131 del 8 de febrero de 2019 es peticionado a la CNSC:

“(...) - Solicito se me argumente el motivo de mi exclusién de Ia lista de elegibles que quedo en firme el
15 de enero de 2019, a pesar de figurar en la resolucién 20182120195515 DEL 24-12-2018 (2°. Lugar
mi posicién) sobre conformacion de elegibles para la vacante 58487 Instructor Grado 1 cédigo 3010 del
- Centro de Disefio e Innovacion Tecnoldgica Industrial en el municipio de Dosquebradas Risaralda,

- Igualmente, incluir mi nombre nuevamente en la lista de elegibles final de la OPEC 58487 ya que no
he sido notificado por medio alguno acerca de los motivos de exclusién de mi nombre de la lista de
elegibles. (...)”

Por lo que el objeto al cual se cifi6 la respuesta pretendié informar la argumentacion presentada por la Comisién
de Personal del SENA al solicitar exclusion de la lista de elegibles conformada a través de la 20182120195515
del 24 de diciembre de 2018 del sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA y, debié comunicar a su vez la
razon que imposibilito que operara firmeza sobre el recurrente.

Verificada la respuesta a la peticion que fue remitida por la CNSC a la direccién electrénica: forta@utp.edu.co el
dia 23 de febrero de 2019, se encontré la necesidad de dar alcance al segundo elemento sefialado en prelacion,
habida cuenta que la primera solicitud se atendié a satisfaccién, mientras que la segunda adolece de la claridad
esperada por el sefior CASTANO ACOSTA:

ALCANCE:

El articulo 16 del Decreto Ley 760 del 2005, dispone el siguiente tramite a surtir con relacién a las solitudes de
exclusion:

1. Recibidas las solicitudes de exclusién, la CNSC revisa los argumentos expuestos por la
Comisién de Personal de la entidad y determina la procedencia de iniciar 0 no el tramite
administrativo previsto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, conforme lo dispone el
articulo 54 del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

2. En el evento, de encontrarse procedente la solicitud, la CNSC inicia la actuacion administrativa
correspondiente y comunica por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

3. Posteriormente, adopta la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante, decisién
que se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notifica al participante, acto
administrativo contra el que procede recurso de reposicion.
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Por otra parte, lo informado por el SENA frente al derecho de peticion No. 66-2-2019-001518 del 21 de febrero
de 2019, da lugar a correspondencia respecto de lo solicitado por el peticionario:

“(...) Solicito se me argumente el motivo de mi exclusién de la lista de elegibles de la resolucién
20182120195515 del 24 de Diciembre de 2018 correspondiente a la OPEC 58487 de la
convocatoria 436 de 2017 de la CNSC. De acuerdo a lo indicado en la mencionada resolucién en
el articulo tercero, se relacionan 6 causales de exclusién, por lo tanto requiero la ampliacién
correspondiente a la causal o causales aplicadas en mi caso personal para excluir mi nombre del
listado final de elegibles.

Igualmente, solicito incluir mi nombre nuevamente en la lista de elegibles final de la
correspondiente OPEC ya que a la fecha presente no he sido notificado por medio alguno acerca
de los motivos de exclusién de mi nombre de la lista de elegibles. (...)"

Lo anterior debido a que la competencia para adelantar los tramites que se desprenden del desarrollo de la
“Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, recaen exclusivamente en la CNSC, por lo que la firmeza de las listas
de elegibles recae unicamente en este organismo autdbnomo, como informo el SENA.

3. Observando que el aspirante refiere ausencia de etapa procesal a través de la cual se notificara el no
cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el empleo cédigo OPEC No. 58487, se reitera que las
reglas para participar del proceso de seleccidn se informaron a través del acuerdo de convocatoria, el cual, en su
articulo 54 dispone:

1) .

SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacién de las Listas de Elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo
interesado, podré solicitar a la CNSC, en los términos del Decrefo Ley 760 de 2005, la exclusién de la
correspondiente Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, por los siguientes
hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la

Convocatoria.

2. Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién para
su inscripcién o participacién en el Concurso abierto de méritos.

3. No superd las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso
abierto de méritos.

5. Conoci6 con anticipacioén las pruebas aplicadas.

6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC excluird de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de carécter disciplinario y
penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o més de los hechos
previstos en el presente articulo.”

Entretanto el numeral 8 del articulo 13 indico:

“q..)

8. Con la inscripcién, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta Convocatoria y en los
respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccién, en concordancia con el numeral 4 del
articulo 9 del presente Acuerdo (...)”

Aunado lo anterior, se evidencia que el tramite a que hubo lugar se ajusta a lo comunicado al ciudadano participe
del proceso de seleccion a través del Acuerdo de convocatoria, toda vez que fue informado del requerimiento
realizado ante la CNSC una vez se adelanté el procedimiento descrito en la respuesta al numeral 2 del Recurso
de Reposicién y en Subsidio de Apelacion que es relacionada en prelacion.

‘Es preciso anotar que la CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, una vez

presentada la solicitud de exclusion por parte de la Comisién de Personal del SENA encontré procedente lo
peticionado por el érgano colegiado, razén por la cual inicié Actuacién Administrativa a través del Auto No.
20192120006094 del 21 de mayo de 2019, otorgandole al aspirante un término de diez (10) dias habiles contados
a partir de la comunicacién para que ejerciera su derecho de contradiccién y defensa.
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4. Como medida inicial y sobreviniente al tramite, la CNSC verificé si el funcionario registrado en el aplicativo
SIMO representaba y era el competente en la Comisién de Personal del SENA para realizar solicitudes de
exclusién, dado que este drgano, es el inico competente para realizar este tipo de solicitudes, una vez publicadas
las listas de elegibles expedidas en el marco del proceso de seleccién denominado “Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA”.

Una vez se validé la informacion, se verifico si el argumento comunicado a la CNSC por el 6rgano colegiado daba
cuenta de alguna de las seis (6) causales de exclusién contenidas en el articulo 14 del Decreto 760 de 2005,
siendo que, de no encontrarse relacién frente a uno de los motivos enunciados por la norma la CNSC debia
declarar inmediatamente la improcedencia de la solicitud presentada.

Posteriormente, verific6 uno a uno los soportes documentales allegados por el aspirante al aplicativo SIMO y que
daban cuenta de su experiencia y formacién, analizando si en ellos se encontraban contenidos los requisitos de
forma y contenido establecidos en los articulos 18 y 19 del acuerdo de convocatoria.

Surtidos los tramites enunciados se dio apertura a Actuacién Administrativa a través del Auto No.
20192120006094 del 21 de mayo de 2019, al encontrar que la solicitud de exclusion presentada sobre el sefior
CASTANO ACOSTA el 14 de enero a través del aplicativo SIMO por la Comisién de Personal del SENA, era
procedente en su argumentacion. .

Consultado el registro de peticiones, quejas, reclamos y solicitudes contenidas en el Sistema de Gestién
Documental y analizada nuevamente la documentacién aportada en termino por el aspirante en SIMO, fue
resuelto el tramite por la CNSC mediante la Resolucién No. 20192120107045 del 07 de octubre de 2019.

Aunado a lo expuesto, es claro que la CNSC acato la orden judicial del 12 de marzo de 2019, proferida por el
JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO DE DOSQUEBRADAS, al iniciar los trdmites pertinentes para dar respuesta a
la solicitud de exclusion de la lista de elegibles del sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA, misma que
concluyé con la expedicion de la resolucion que desaté la actuacion administrativa.

La solicitud de exclusion presentada por la Comisién de Personal del SENA el 14 de enero a través del aplicativo
SIMO sobre el sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA, de acuerdo al procedimiento descrito en la
respuesta al numeral 2 del Recurso de Reposicion y en Subsidio de Apelacién, dio lugar a apertura de Actuacién
Administrativa a través del Auto No. 20192120006094 del 21 de mayo de 2019 por parte de la CNSC pues se
encontr6 procedencia en la argumentacion presentada por el 6rgano colegiado del SENA,; el tramite fue resuelto
mediante la Resolucién No. 20192120107045 del 07 de octubre de 2019! por la CNSC.

5. La Corte Constitucional de Colombia a través de la Magistrada ponente MARIA VICTORIA CALLE CORREA
preciso, frente a la Accion de Tutela instaurada por la sefiora LYDA CRISTINA DUARTE PEREZ con expediente
T-3252988, cuyo objeto fue el “Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto”, el siguiente principio:

‘(...) Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su Jurisprudencia en el sentido de que
“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasién de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas
y se encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos
no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirido”. Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo. (...)”
(Marcado intencional)

Al respecto, se informa que con ocasién de las solicitudes de exclusion presentadas por las Comisiones de
Personal de las entidades que participan en los procesos de seleccion y con el fin de evitar afectacion de quienes
no son objeto de actuacion administrativa, la CNSC en sesion del 12 de julio de 2018 aprob¢ el Criterio Unificado
“‘COMO OPERA LA FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD DE
EXCLUSION’ en el cual se sefiala:

‘(...) la lista de elegibles produce diferentes efectos juridicos para cada uno de los elegibles que Ia
conforman, teniendo asi, quien ocupa una posicién meritoria y frente a quien no se solicita la exclusién,
una situacion juridica particular y concreta consolidada que le da, el derecho a ser nombrado en periodo
de prueba y ser posesionado en el empleo atendiendo a las reglas previstas en la convocatoria, por lo
que, en aplicacion del principio del mérito, base fundamental sobre la que se erige el proceso de

! Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120006094 del 21 de mayo de 2019 en el marco de la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA
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seleccibn, la firmeza de la lista para el elegible que se encuentre en la situacién descrita, debe ser
inmediata.

En ese contexto, la finalidad de este criterio es la de hacer efectivos los derechos fundamentales de los
elegibles, permitiendo que a través de la firmeza individual de sus resultados definitivos, se pueda
efecutar el acto administrativo por parte de la entidad que requiere la provisién de los empleos, es decir
que, en cumplimiento del principio de eficacia el acto administrativo produzca sus efectos juridicos
particulares y concretos consistentes en el derecho del elegible que, ocupa una posicién meritoria y
frente a quien no se solicita la exclusion, a ser nombrado en periodo de prueba. (...)"

Lo anterior implica que opera firmeza sobre los elegibles a quienes la Comisién de Personal no les cuestiona el
derecho a ser nombrados en periodo de prueba por la entidad nominadora, mientras que, sobre los que fue
solicitada exclusion de lista de elegibles deberan esperar decisidn por parte de la CNSC sobre su permanencia o
no en la lista de elegibles que integran, en razén a que hasta ese momento no hay un derecho consolidado para
el aspirante, como equivocadamente lo afirma el sefior CASTANO ACOSTA.

Se recuerda que el derecho de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba surge una vez opera firmeza
sobre la lista de elegibles conformada y publicada por ila CNSC sobre lo cual el nominador debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1083 de 20152 que determina:

‘Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva
de los 6rdenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de conformidad con la Constitucion
y la ley.

3. No estar gozando de pensioén o tener edad de retiro forzoso, con excepcion de los casos sefialados
en laley.

4. No encontrarse en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

5. Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.”

Lo anterior al tenor de lo dispuesto en el articulo que se presenta a renglén seguido y que se encuentra contenido
en la misma norma:

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme Ia lista de elegibles la Comisién
Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para
que dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

6. Frente a lo argumentado en este numeral se reitera lo indicado en la recurrida resolucién No. 20192120107045
del 7 de octubre de 2019:

“(...) No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni
certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al aplicativo SIMO,
o cargados o modificados con posterioridad a la inscripcién en esta Convocatoria, o en la
oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacién de requisitos minimos
o de valoracion de antecedentes. Los documentos de estudio y experiencia adjuntados o cargados en
SIMO podran ser objeto de comprobacion por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil o de la
universidad o institucién de educacién superior que se contrate para el desarrollo del concurso de
méritos” (Marcado intencional)

Por o que el aparte declarativo presentado por el aspirante en su escrito de defensa y contradiccion —
y que a continuacién es transcrito- no puede ser tenido en cuenta en esta sede por el Despacho al
efectuar el analisis documental, en la medida que atender su contenido implicaria romper con los
principios de igualdad, transparencia y objetividad que rigen sobre las actuaciones que la CNSC aplica
en su actuar administrativo (...)"

Conforme a lo expuesto la CNSC no accedera a las pretensiones del recurrente y en consecuencia no repondra
la Resoluciéon No. 20192120107045 del 07 de octubre de 2019, al no encontrar por cumplido el requisito minimo
de experiencia del empleo cédigo OPEC No. 58487 por el sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - No reponer la decision contenida en el articulo primero de la- Resolucién No.
20192120107045 del 07 de octubre de 2019, en consecuencia, se excluira de la lista de elegibles conformada
mediante la Resolucién No. 20182120185515 del 24 de diciembre de 2018 y del proceso de seleccidn
denominado Convocatoria No. 436 de 2017 al sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO ACOSTA, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision al sefior LEWIS ALEXANDER CASTANO
ACOSTA, a la direccion electronica registrada con su inscripcién al proceso de seleccion forta@utp.edu.co

PARAGRAFO: La notificacion por medio electronico se surtird conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comisién Nacional de Personal del SENA, a los correos  electrénicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor EDDER HERVEY RODRIGUEZ LAITON,
Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos

relacioneslaborales@sena.edu.co y ehrodriquezl@sena.edu.co

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra ella no procede
recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Bogota, D.C. el 21 de enero de 2020

FRIDOLE BALLEN DUQUE

, Comisionado
Proyectd: Julian Vargas R.%
Revisé: Eduardo Avenda&ivl iguel Ardilay .
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