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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20202120019315 DEL 22-01-2020

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120013684 del 16 de julio
de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC,
y teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA,
adelant6 el proceso de seleccion para la provision por mérito de empleos de carrera administrativa
vacantes de forma definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidi6 el
Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos.
20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y
20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de
junio de 2018.

A través de la Resolucién No. 20182120179355 del 24 de diciembre de 2018, publicada el 04 de enero de
2019, se conform6 la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo denominado
Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, identificado con el codigo OPEC No. 568436, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-.

La Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en uso de la facultad concedida en
el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema “SIMO”, solicité la exclusién de la
aspirante PAULA ANDREA MORALES SUAREZ, quien ocupa la posicion No. 2 en la referida Lista de
Elegibles, argumentando:

‘LAS CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA RELACIONADA APORTADAS POR EL
CANDIDATO NO SON SUFICIENTES PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO MINIMO DE
EXPERIENCIA RELACIONADA REQUERIDA PARA EL CARGO".

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontré procedente la
solicitud de exclusiébn y en consecuencia inici6 Actuacion Administrativa a través del Auto No.
20192120013684 del 16 de julio de 2019, otorgandole a la aspirante enunciada un término de diez (10)
dias habiles contados a partir de la comunicacién del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho
de contradiccién y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de
vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre
carrera administrativa, lo siguiente:

“.) ‘
a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficio o0 a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestiéon de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucion de la Comisién seré motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion (...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)"
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La Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y
vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909
de 2004, entre las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccién para la provision definitiva de
los empleos de carrera y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticién de parte en
cualquier momento, las acciones que considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos
de seleccion a fin de determinar su adecuacion o no al principio de mérito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:

‘(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado,
la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptaré la decision de excluir o no de Ia lista de elegibles
al participante. (...)"

Conforme a las normas en cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil estd facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el
ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo nimero 179 de
2012 que estableci6 la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a
decidir la exclusion o inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a
su cargo, asi como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la
decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin gque sea necesario someterlos a Sala
Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén
Duque.

3. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 22 de julio de 2019, la CNSC comunicé via correo electrénico a la aspirante PAULA ANDREA
MORALES SUAREZ, el contenido del Auto No. 20192120013684 del 16 de julio de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE.

La aspirante PAULA ANDREA MORALES SUAREZ no ejerci6 su derecho de defensa y contradiccién,
dejando fenecer la oportunidad para controvertir la actuacion presentada por la Comision de Personal del
SENA.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacién administrativa adelantada mediante el Auto
No. 20192120013684 del 16 de julio de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del
articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptaré la siguiente metodologia:

» Se verificarén los documentos aportados por la aspirante PAULA ANDREA MORALES SUAREZ,
confrontandolos con los requisitos previstos en la OPEC No. 58436 de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA, determinando el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por
el empleo.

En los términos del andlisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05
de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de
enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, se
estableceré la procedencia de excluir a la aspirante de la Convocatoria No. 436 de 2017.

6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 58436.

El empleo denominado Instructor, Grado 1, perteneciente al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- con
Codigo OPEC No. 58436, fue reportado en la Oferta Publica de Empleos de Carrera con el siguiente perfil:
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Dependencia: Tolima-Centro Agropecuario la Granja.

Propoésito principal del empleo: Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los
niveles de formacion y modalidades de atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y
la programacién de la oferta educativa.

Estudio: Trabajadores de produccion agropecuaria, operadores de maquinaria agricola,
operadores de equipo pesado, trabajadores agricolas.

Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Treinta (30)
meses de experiencia relacionada con el ejercicio de MECANIZACION AGRICOLA y Doce (12)
meses en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente reconocida.

Alternativa de estudio: TECNOLOGIA AGRICOLA, TECNOLOGIA EN MAQUINAS Y
HERRAMIENTAS, TECNOLOGIA MECANICA, TECNOLOGIA AGROPECUARIA, TECNOLOGIA
EN MECANIZACION AGRICOLA, TECNOLOGIA EN PRODUCCION AGRICOLA, TECNOLOGIA
EN GESTION AGROPECUARIA, TECNOLOGIA AGROPECUARIA,

Alternativa de experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada distribuida asi:
Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada con MECANIZACION AGRICOLA y doce (12)
meses en docencia.

Funciones:

1. Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencién, los niveles de
formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos
institucionales de mecanizacién agricola.

2. Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el programa y el perfil de los
sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales para mecanizacion
agricola.

3. Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de
aprendizaje definidos en los programas de formacién relacionados con mecanizacion agricola.

4. Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos,
correspondientes a los programas de formacién relacionados con mecanizacion agricola.

5. Participar en el disefio de programas de formacién profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos por mecanizacién agricola.

6. Participar en proyectos de investigacién aplicada, técnica y pedagégica en funcion de la
formacién profesional de los programas relacionados con mecanizacion agricola.

7. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de desempefio y
la naturaleza del cargo.

7. ANALISIS CASO CONCRETO.

Observando que la solicitud de exclusién surge del presunto incumplimiento del requisito de experiencia
relacionada, es necesario traer a colacién lo dispuesto en el inciso 16 del Articulo 17 del Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de
septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de
2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, que define la experiencia
relacionada como:

“(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que
tengan funciones similares a las del cargo a proveer (...)"

Partiendo de lo expuesto, el andlisis sobre el cumplimiento del requisito de experiencia se realizara
contrastando los certificados cargados en oportunidad por la sefiora PAULA ANDREA MORALES
SUAREZ y el requisito definido por el SENA para el empleo con cédigo OPEC No. 58436, denominado
Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, asi:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL

EN LA OPEC PROCESO DE SELECCION POR EL ASPIRANTE.
Alternativa de estudio: TECNOLOGIA | a) Acta de Grado No. 122 expedida por el Tecnologico de
AGRICOLA, TECNOLOGIA EN MAQUINAS Y | Antioquia que da cuenta de la adquisicion del titulo como
HERRAMIENTAS, TECNOLOGIA | TECNOLOGO EN PRODUCCION AGRICOLA, el 15 de
MECANICA, TECNOLOGIA | diciembre de 1995.
AGROPECUARIA, TECNOLOGIA EN
MECANIZACION AGRICOLA, TECNOLOGIA | b) Certificado de ejecucién del contrato de prestacién de
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE
EN LA OPEC

RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL
PROCESO DE SELECCION POR EL ASPIRANTE.

EN PRODUCCION
TECNOLOGIA EN
AGROPECUARIA,
AGROPECUARIA.
Alternativa de experiencia: Treinta (30)
meses de experiencia relacionada distribuida
asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
relacionada con MECANIZACION AGRICOLA
y doce (12) meses en DOCENCIA.

AGRICOLA,
GESTION
TECNOLOGIA

servicios No. TOL-0735-2015 expedido por el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA- que da cuenta de su
ejecucion entre el 22 de enero de 2015 al 30 de diciembre
de 2015, con el cual acredita 11 meses y 8 dias de
experiencia.

c) Certificado de ejecucién del contrato de prestacion de
servicios No. 1331-2016 expedido por el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA- que da cuenta de su

ejecucion entre el 23 de marzo de 2016 al 30 de diciembre
de 2016, con el cual acredita 9 meses y 7 dias de
experiencia.

d) Certificado expedido por el INSTITUTO TECNICO
COMERCIAL CERROS DE SUBA que da cuenta de la
vinculacion del aspirante como Docente del 16 de enero de
2017 al 14 de julio de 2017, con el cual acredita 5 meses y
28 dias de experiencia docente.

e) Certificado expedido por el INSTITUTO TECNICO
COMERCIAL CERROS DE SUBA que da cuenta de la
vinculacion del aspirante como Docente del 8 de abril de
2013 al 30 de octubre de 2013, con el cual acredita 6
meses y 22 dias de experiencia docente.

La sefiora MORALES SUAREZ allegé titulo como Tecn6logo en Produccion Agricola, por lo que, para dar
cumplimiento al lleno de los requisitos minimos de la alternativa del empleo transcrita en la tabla debera
demostrar: “Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada con MECANIZACION AGRICOLA y doce
(12) meses en docencia”, siendo la segunda acreditada mediante las constancias laborales expedidas por
el INSTITUTO TECNICO COMERCIAL CERROS DE SUBA, por lo que se analizara lo concerniente a la
experiencia relacionada con la MECANIZACION AGRICOLA, de conformidad con lo indicado por la
Comisién de Personal del SENA.

Verificado el contenido de la certificacion expedida por el ICA sobre la ejecucion del contrato de
prestacion de_ servicios No. TOL-0735-2015 se constaté la asignacién de los siguientes deberes
contractuales:

- Apoyar actividades de vigilancia fitosanitaria de especies plagas reglamentadas en sistemas
productivos tales como arroz, arométicas, frutales y demas cultivos que indique la Direccién
Técnica de Epidemiologia y Vigilancia Fitosanitaria.

Apoyar a la Direccién Técnica de Epidemiologia y Vigilancia Fitosanitaria del ICA con la
ejecucion de minimo 40 visitas mensuales de rastreo de plagas de control oficial, las cuales
deberan estar soportadas a través de actas de visitas a los predios y de la planilla consolidada
de monitoreo.

Apoyar la transferencia y socializar la informacién a productores, técnicos y usuarios en general
sobre el riesgo, prevencion y las estrategias de vigilancia y manejo de plagas de control oficial.

Si desglosamos el conocimiento técnico esencial que se presenta a renglén seguido y que fue establecido
por el SENA en el area tematica de MECANIZACION AGRICOLA, encontramos que entre las
obligaciones contractuales relacionadas, existe identidad respecto del saber tedrico-practico esperado del
Instructor que desarrolle las actividades de formacion en el SENA, por los motivos que se exponen:

Conocimiento técnico esencial': “Toma de muestras de productos a cosechar, equipos,
herramientas, manejo, manuales técnicos, normas de seguridad, BPM y BPH, empaques y
recipientes para cosecha de productos agricolas, procedimientos para el manejo,
alistamiento, almacenamiento.”

El CODEX ALIMENTARIUS “es un compendio de normas alimentarias aceptadas intemacionalmente y
presentadas de modo uniforme. Contiene también cédigos de précticas, directrices y otras medidas
recomendadas para ayudar a alcanzar los fines del Codex Alimentarius. La publicacién del Codex

' “Estos conocimientos basicos o esenciales no se refieren a los certificados o titulos de un determinado estudio formal, aluden a las
competencias funcionales propias del empleo, para atender de manera eficiente y eficaz las funciones esenciales del empleo”.
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Alimentarius tiene por finalidad servir de orientacién y fomentar la elaboracién y el establecimiento de
definiciones y requisitos aplicables a los alimentos, para contribuir a su armonizacioén, y de esta forma,
facilitar el comercio interacional”, por lo que este elemento conceptual se torna como el medio idéneo
para determinar las Buenas Practicas de Manufactura - BPM en los procesos y operaciones que confluyen
en la elaboracién, almacenamiento, transporte y distribucién de alimentos.

Revisado el contenido del mencionado compendio, que establece las directrices de produccion organica
en granja, entre otros asuntos, encontramos que el manejo de plagas en cultivos es una tarea cuyo
alcance permite a la produccién ser sostenible y eficiente en lo que respecta al uso de los insumos con
que cuente el productor, esto es, el desarrollo de BPM:

“(...) Los alimentos s6lo podrén llevar una referencia a métodos de produccién orgénica si son el
producto de un sistema de agricultura organica que utiliza practicas de gestiéon orientadas a
mantener ecosistemas de productividad sostenible, y combaten las malezas, plagas y
enfermedades por medio de una mezcla diversa de formas de vida mutuamente dependientes,
mediante la reutilizacién de residuos vegetales y animales, la seleccién y rotacién de cultivos, la
ordenacion del agua, y précticas adecuadas de labranza y cultivo. La fertilidad del suelo se
mantiene y mejora mediante un sistema que optimiza la actividad biolégica del suelo asi como su
naturaleza fisica y mineral, como medio para proporcionar un suministro equilibrado de nutrientes
para la vida animal y vegetal y conservar los recursos del suelo. La produccion debe ser
sostenible, y reutilizard los nutrientes de las plantas como parte esencial de la estrategia de
fertilizacién. El control de enfermedades y plagas se logra estimulando una relacién equilibrada
depredador/anfitrién, aumentando las poblaciones de insectos beneficiosos, y mediante el control
biolégico y cultural y la eliminacién mecénica de plagas y partes vegetales afectadas. La base de
la ganaderia organica consiste en desarrollar una relacién arménica entre la tierra, las plantas y el
ganado, y en respetar las necesidades fisiolégicas y de comportamiento de los animales (.. )

Asi, se tiene que la aspirante, al prever medidas que permitan a los cultivos germinar con suficiencia y
eficiencia, participa de actividades que conllevan a hallar y eliminar plagas, vinculando para el efecto
medios mecanicos, biolégicos y/o culturales, es decir, aplicando los principios de BPM, como es requerido
en el conocimiento técnico esencial del empleo que fue relacionado.

En lo que respecta a la certificacion expedida sobre la ejecucion del contrato de prestacion de servicios
No. 1331-2016 se encontrd que al haber sido obligada a ejecutar los deberes que se relacionan a
continuacién es latente la identidad frente al conocimiento técnico esencial que es contrastado:

CONOCIMIENTOS TECNICOS ESENCIALES DEL

AREA TEMATICA DE MECANIZACION AGRICOLA OBLIGACIONES CONTRACTUALES CERTIFICADAS.

Apoyar la ejecucién de las actividades de vigilancia
mediante la vista y toma de muestras vegetales y de
Toma de muestras de productos a cosechar, equipos, | insectos en predios citricolas (huertos comerciales,
herramientas, manejo, manuales técnicos, nhormas de | viveros, traspatios, plantas urbanas), plantas de mirto o
seguridad, BPM y BPH, empaques y recipientes para | azahar de la India (Murraya paniculata) y cercas vivas de
cosecha de productos agricolas, procedimientos para | limén swinglea (Swinglea glutinosa)

el manejo, alistamiento, almacenamiento. Apoyar la implementacién y seguimiento de las medidas
contempladas en la normatividad vigente o futura para el
manejo de plagas contempladas por la accién estratégica.

Atendiendo a la informacién contenida en el paralelo realizado, se observa que la sefiora MORALES
SUAREZ ha demostrado con suficiencia el desarrollo de actividades relacionadas a la toma de muestras
de productos vegetales y a la aplicacién de BPM en las cosechas delegadas por el ICA; de acuerdo a las
consideraciones previstas arriba al analizar el certificado expedido por el ICA sobre la ejecucion del
contrato de prestacion de servicios No. TOL-0735-2015.

Aunado lo expuesto la sefiora MORALES SUAREZ acredita 20 meses y 15 dias de experiencia
relacionada con el MECANIZADO AGRICOLA, mediante los contratos de prestacién de servicios
allegados al proceso de seleccion.

En consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil NO EXCLUIRA a la sefiora PAULA ANDREA
MORALES SUAREZ de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20182120179355
del 24 de diciembre de 2018, ni del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

2 RESOLUCION No. 1458 del 30 de agosto de 2017: Por la cual se actualiza el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA. Pégina 2267.
® Ibidem. P4gina 6.
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En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion
20182120179355 del 24 de diciembre de 2018, ni del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA, a la sefiora PAULA ANDREA MORALES SUAREZ de conformidad a las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decisién a la sefiora PAULA ANDREA
MORALES SUAREZ, a la direccion electronica registrada con su inscripcién al proceso de seleccion:

andemo7@hotmail.com.

PARAGRAFO: La notificacion por medio electrénico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9°
del articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comisién Nacional de Personal del SENA, a los correos eIectrpmcos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor EDDER HERVEY RODRIGUEZ
LAITON, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y ehrodriguezl@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decision procede Unicamente el recurso de reposicién ante la
CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A.

El recurso de reposicion podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No.
96 -64, piso 7, de la ciudad Bogotd D.C. o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Atencién al
Ciudadano / Ventanllla Unica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 22 de enero de 2020

Comisionado

Proyecté: J. D. Vargas R.

Revisé: Clara P% .
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