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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 2020212001575 DEL 16-01-2020

“Por la cual se niega un recurso de Reposicién y en subsidio de Apelacién y se deciden la Actuaciones
Administrativas iniciadas a través de los Autos Nos. 20192120003364 del 15 de marzo de 2019 y
20192120005804 del 13 de mayo de 2019, expedidos en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y
teniendo en cuenta las siguientes

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

LLa Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA,
adelant6 el proceso de seleccion para la provision por mérito de empleos de carrera administrativa vacantes
de forma definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidié el Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de
septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de
2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018.

A través de la Resoluciéon No. 20182120143875 del 17 de octubre de 2018, publicada el dia 26 del mismo
mes y aio, se conformé la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo denominado
Profesional, Grado 2, identificado con el codigo OPEC No. 61793, del Sistema General de Carrera del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-.

La Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en uso de la facultad concedida en
el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema “SIMO”, solicité la exclusioén de los
siguientes aspirantes: ,

POSICION
EN LA
LISTA DE
ELEGIBLES

NOMBRE JUSTIFICACION DE EXCLUSION

“La experiencia del elegible siempre ha sido en vigilancia
epidemiolégica, las funciones sefialadas en los
certificados allegados no guardan relacién con las
exigidas en el cargo, asi mismo dicho sefialamiento no
es posible subsanario ya que no reine la equivalencia de
estudio”.

“De acuerdo a los soportes allegados por el elegible,
ninguna de las certificaciones guardan relacién a la
experniencia profesional solicitada para la vacante” (sic).

ADRIANA PATRICIA
MONTILLA
RODRIGUEZ

DIEGO HERNANDO
VARGAS VARGAS

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontré procedente la
solicitud de exclusién y en consecuencia inicié Actuacién Administrativa a través de los Autos No.
20192120003364 del 15 de marzo de 2019 y No. 20192120005804 del 13 de mayo de 2019, otorgandole
a los aspirantes enunciados un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la comunicacion del
Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccién y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicaciéon de las normas sobre carrera
administrativa, lo siguiente:

“0..)
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a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podrd en cualquier
momento, de oficio 0 a peticiéon de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la
gestién de los procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

(...)
¢) (...) Toda resolucién de la Comisién seré motivada y contra las mismas procederé el recurso
de reposicion (...)

(...)

h) Tomar las medidas y acciones necesanias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

(...)”

La Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar
el Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004,
entre las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccién para la provision definitiva de los empleos
de carrera y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticién de parte en cualquier momento,
las acciones que considere pertinentes para la verificaciéon y control de los procesos de seleccion a fin de
determinar su adecuacién o no al principio de mérito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el
interesado, la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la
lista de elegibles al participante. (...)"

Conforme a las normas en cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicaciéon del principio de mérito e igualdad en el
ingreso, definidos por el articulo 28 de fa Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo nimero 179 de
2012 que estableci6 la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a
decidir la exclusién o inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccidn que tiene a su
cargo, asi como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decisién
adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén
Duque.

3. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 28 de marzo de 2019, la CNSC comunicé via correo electrénico a la aspirante ADRIANA PATRICIA
MONTILLA RODRIGUEZ el contenido del Auto No. 20192120003364 del 15 de marzo de 2019.

El 21 de mayo de 2019, la CNSC comunicé via correo electronico al aspirante DIEGO HERNANDO
VARGAS VARGAS el contenido del Auto No. 20192120005804 del 13 de mayo de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LOS ASPIRANTES.

4.1 La aspirante ADRIANA PATRICIA MONTILLA RODRIGUEZ, con escrito radicado bajo el nimero

20196000384372 del 10 de abril de 2019, presentd su escrito de defensa y contradiccion en los siguientes
términos:

“..)

De acuerdo a la convocatoria 436 del SENA me inscribi a la OPEC No 61793, se presentaron
todos los documentos y las apruebas requeridas por el acuerdo del SENA, en este documento
se anexan todos los pantallazos del SIMO que es el aplicativo por donde se montan los
documentos, se realiza la inscripcién de la OPEC y se reflejan todos los resultados de las
pruebas y las reclamaciones con referencia al cargo, después de realizar todas las pruebas se
emitié una resolucion de lista de elegibles el 26 de Octubre de 2018 en la cual aparezco de
primera otorgdndome la (nica vacante de la OPEC.
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Ademas anexo la certificacion de funciones que fueron validadas como requisitos minimos y
posteriormente fueron nuevamente aceptadas en la etapa de verificacién de antecedentes
donde se puede establecer que la experiencia no es Unicamente en vigilancia epidemiolégica,
esta es apenas una funcién dentro del cargo, y con respecto a la equivalencia del estudio si es
cierto que no validaron la especializacién en epidemiologia, pero se cuenta con el tiempo
suficiente de experiencia para validar la equivalencia del estudio como se establece en el
acuerdo.

Por esta razén, le solicito ,muy respetuosamente no se tenga en cuenta la solicitud de exclusion
que solicito el SENA, ya que cumpli con todos los requisitos y se realizaron las pruebas exigidas
por el acuerdo de la convocatoria, aprobando cada fase satisfactoriamente y obteniendo el
primer puntaje de la OPEC, la cual me hace acreedora de ocupar el cargo por mérito propio,
por tanto aceptar la solicitud de exclusién por parte del SENA con todas las pruebas allegadas
seria violar mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art.13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), vulnerados por
SENA y la CNSC.(SIC.)

(..)”

4.2 El aspirante DIEGO HERNANDO VARGAS VARGAS, con escrito radicado bajo el numero
20196000575572 del 5 de junio de 2019, presentd su escrito de defensa y contradiccién en los siguientes
términos:

“(...) Por medio de la presente, yo Diego Hemando Vargas Vargas identificado con C.C.
80°075.702 de Bogota, en mi calidad de elegible del empleo identificado con el cédigo OPEC
No. 61793 de la Convocatoria SENA, me permito presentar recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién, con el fin de ejercer mi derecho a la defensa y contradiccién, ante la
solicitud de exclusion de la lista de elegibles en comento, presentada por la Comision de
Personal del SENA, presuntamente por la justificacion que me permito transcribir a
continuacion: “(...) De acuerdo a los soportes allegados por el elegible, ninguna de las
certificaciones guardan relacién a la experiencia profesional solicitada para la vacante (...)".

En éste sentido es preciso sefialar, que el empleo identificado con el cédigo OPEC No.
61793 de la Convocatoria SENA, establece en sus requisitos de experiencia:

“...) Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada. (...)”

Al respecto, es necesario indicar que entre las funciones que establece el perfil del empleo
61793, se encuentran las siguientes:

“(...) Brindar acompanamiento y asesoria para la creacion y fortalecimiento de Unidades
Productivas, para convertirlas en empresas rurales legalmente constituidas.

Orientar a los emprendedores en la identificacion de sus ideas de negocio, la formulacién
de planes de negocio, la gestién de recursos, la puesta en marcha de sus empresas y el
fortalecimiento de las mismas, y consolidar la informacién y base de datos sobre fos mismos.

(...) Orientar sobre el acceso, desarrollo y seguimiento de las convocatorias para planes de
negocio a financiar por el Programa Fondo Emprender y otras fuentes de financiacion.

(...) Brindar _asesoria al empresario para evaluar los aspectos técnicos, financieros y
comerciales para la puesta marcha de las empresas creadas con el fin de lograr su
sostenibilidad y escalabilidad.

(...) Consolidar y analizar la _informacidn de ejecucion de metas e indicadores de las
regionales y centros de formacién en los medios definidos, estableciendo las acciones
requeridas para asegurar su cumplimiento. (...)"

De acuerdo a lo anterior, se observa que varias de las funciones del empleo 61793 estén
encaminadas al suministro de informacion a clientes o usuarios, tema en el que tengo
certificada y aportada en su debido momento, amplia experiencia, por lo cual sin ir mas lejos,
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me permito citar algunas de las funciones de la certificacion aportada del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital — DASCD, donde laboré entre el 12 de agosto de
2014 y el 30 de junio de 2016 en el cargo de Profesional Universitario, a saber:

“(...) Consolidar y analizar la_informacién de variables que afectan el empleo publico
distrital en los instrumentos estructurados de investigacién, monitoreo, medicién y control
acorde a los términos requeridos por el Director de la entidad y al Plan de Desarrollo “Bogota
Humana”.

(...) Realizar acompafamiento permanente a las entidades distritales en la implementacién
de politicas publicas de empleo publico, disefios organizacionales, racionalizacién de tramites,
sistema de control intemo, Sistemas de Gestién de Calidad y NTGCSP, conforme a los
lineamientos emitidos desde el DAFP. (...)”

Ahora bien, en caso tal de no ser suficientemente contundente la relacién de la certificacion
en comento, con las funciones del perfil del empleo, se puede proceder a consultar las
certificaciones de la CNSC y de Abogados Asociados, que sdélo ratificarian una vez mas el
cumplimiento del requisito de experiencia exigido por el empleo.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la experiencia exigida corresponde a experiencia
profesional relacionada y que no se puede exigir experiencia especifica puesto que se
constituiria en una violacién de la normatividad vigente e iria en contravia de las distintas
sentencias que se han proferido respecto a la exigencia de experiencia especifica que sélo
puede ser adquirida en el desarrollo del mismo empleo, presento recurso de reposicién y en
subsidio de apelacién y solicito se confirme mi cumplimiento de los requisitos minimos
previstos en el empleo cédigo OPEC No. 61793 y se determine mi continuidad en la lista de
elegibles conformada para el empleo en comento, dentro de la Convocatoria del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA.(...)"

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
5.1 RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO EL DE APELACION.

Con el propésito de atender de forma congruente el escrito presentado por el aspirante con nimero de
radicado 20196000575572 del 5 de junio de 2019, el Despacho procedera a pronunciarse al respecto.

Frente a la presentacion del “recurso de repasicién y en subsidio de apelacién, con el fin de ejercer mi derecho
a la defensa y contradiccién, ante la solicitud de exclusion de la lista de elegibles en comento, presentada
por la Comisién de Personal del SENA (...)", se precisa que dicho recuso no procede en esta etapa del
proceso, toda vez que el Auto que da inicio a la Actuacién Administrativa no es susceptible de recurso, por
lo que es el escrito de contradiccion y defensa el mecanismo idéneo a formular en esta oportunidad.

Lo anterior, dado que al tenor del articulo 16 del Decreto Ley 760 del 2005, el tramite que se surte con relacién
a las solitudes de exclusion es el siguiente:

1. Recibidas las solicitudes de exclusién, la CNSC revisa los argumentos expuestos por la Comision de
Personal de la entidad y determina la procedencia de iniciar 0 no el tramite administrativo previsto en el
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, conforme lo dispone el articulo 54 del Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017.

En el evento de encontrarse procedente la solicitud, la CNSC inicia la actuacién administrativa
correspondiente y comunica por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Posteriormente, adopta la decisiéon de excluir o no de la lista de elegibles al participante, decision que
se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notifica al participante, acto administrativo
contra el que procede recurso de reposicion.

Asi las cosas, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC en el Auto
No. CNSC-20192120005804 del 13 de mayo de 2019 que dio inicio a la actuacién administrativa, dispuso en
el articulo segundo lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido del presente Auto al aspirante relacionado
en el articulo anterior a la direccién electrénica registrada con su inscripcién al proceso de
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seleccion diegovargas51segundo@gmail.com, informandole que cuenta con el término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, para
que ejerza su derecho de defensa y contradiccién, en garantia del debido proceso
administrativo.”

El articulo transcrito permite evidenciar que el aspirante contaba con diez (10) dias habiles, a partir del dia
siguiente al envio de la comunicacion, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

Es menester esclarecer que el Auto No. 20192120005804 del 13 de mayo de 2019 tiene como fin propio,
determinar si procede o no excluir al referido aspirante de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, con base
en la causal formulada por la Comisioén de Personal y el andlisis del cumplimiento de los requisitos minimos,
por medio de los documentos aportados en SIMO.

Y es que, al ser el objeto del Auto de tramite No. 20192120003414 del 15 de marzo de 2019 *(...) Iniciar
Actuacion Administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la
OPEC No. 61793 de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA (...)", se tiene que no fue proferida decision
frente al aspirante DIEGO HERNANDO VARGAS VARGAS, por lo que, el recurso de reposicion y en subsidio
el de apelacion del Auto No. 20192120003414 del 15 de marzo de 2019 no se atendera, diferente a lo
requerido, y por el contrario seran tomados los argumentos presentados y que manifiestan una defensa y
contradiccién respecto de lo solicitado por la Comision de Personal del SENA a la CNSC.

5.2 ACTUACION ADMINISTRATIVA

Por economia procesal la CNSC acumulara a través de la presente resoluciéon las actuaciones iniciadas
mediante los Autos Nos. 20192120003364 del 15 de marzo de 2019 y 20192120005804 del 13 de mayo de
2019, por corresponder al mismo empleo con cbdigo OPEC 61793, las cuales seran desatadas con
fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del
Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

e Se verificaran los documentos aportados por los aspirantes ADRIANA PATRICIA MONTILLA
RODRIGUEZ y DIEGO HERNANDO VARGAS VARGAS, confrontandolos con los requisitos previstos
en la OPEC No. 61793 de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, determinando el cumplimiento o
incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el empleo.

En los términos del analisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05
de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de
enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, se establecera
la procedencia o no de excluir a los aspirantes de la Convocatoria No. 436 de 2017.

Observando que las solicitudes de exclusién para este empleo, tienen una misma motivacion, el Despacho
trae a colacion lo dispuesto en el articulo 17° del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017,
norma que define la Experiencia Relacionada, Profesional y Profesional Relacionada, en los siguientes
términos:

“Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo”.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién
del pensum académico de la respectiva formacidn profesional, diferente a la Técnica
Profesional y Tecnolbgica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del empleo a proveer”.

Respecto a la experiencia relacionada, el Consejo de Estado, en Sentencia 00021 del 6 de mayo de 2010,
MP. Susana Buitrago Valencia, manifesto:
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“(...) La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la Administracién
establezca como regla que para acceder a determinado cargo se deba acreditar experiencia
profesional relacionada con las funciones de ese cargo, no es violatorio ni del derecho a la
igualdad ni del derecho al trabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y funciones publicas.
Es vélido que la administracién establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda
acceder a determinado cargo o empleo publico. Uno de esos requisitos puede ser el de
acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que
quarden cierta_similitud con las funciones que deberia desempedar en caso de que fuera
nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que deba
demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la
Unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo
al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilbgico y desproporcionado. Pero si se debe probar
que existe una experiencia en cargos o aclividades en los que se desempefiaron funciones
similares.” (Subrayado propio).

Por su parte, el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria determiné, conforme la normatividad vigente, los
elementos que deben comprender las certificaciones laborales, sefialando:

“..)
Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de
manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide.
b) Cargos desemperiados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

(..)

PARAGRAFO 1° Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente
senaladas no seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de
evaluacién dentro del proceso de selecciéon ni podran ser objeto de posterior
complementacioén o correccién. No se deben adjuntar actas de posesién ni documentos
irrelevantes para demostrar la experiencia.” (Marcado intencional)

6. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Sobre las premisas previamente descritas, se procedera a analizar de manera independiente si los
aspirantes ADRIANA PATRICIA MONTILLA RODRIGUEZ y DIEGO HERNANDO VARGAS VARGAS
cumplen o no, el requisito minimo de experiencia exigido por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
para desempefiar el empleo con Cédigo OPEC No. 61793, denominado Profesional, Grado 2.

6.1 PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 61793.

El empleo denominado Profesional, Grado 2, perteneciente al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- con
Cédigo No. 61793, fue reportado en la Oferta Publica de Empleos de Carrera con el siguiente perfil:

Dependencia: Distrito Capital Centro de Hoteleria, Turismo y Alimentos

Propésito principal del empleo: Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar
actividades para la gjecucién de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados
con el fomento de la cultura del emprendimiento y el empresarismo, orientando la ideacién de
iniciativas productivas, la creacion de unidades productivas y de empresas, asi como el
fortalecimiento de aquellas que estéan en etapa de crecimiento.

Requisitos de Estudio: Titulo Profesional en disciplina académica del nicleo bésico de
conocimiento en: Administracién; o Economia; o Contaduria Publica; o Agronomia; o Ingenieria
Industrial y Afines; o Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines; o Ingenieria Administrativa y
Afines; o Ingenieria Agricola, Forestal y afines; o Ingenieria Agronémica, Pecuaria y afines.
Titulo de postgrado en la modalidad de especializacioén en areas relacionadas con las funciones
del empleo Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley

Requisitos de Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.
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Funciones:

Ejecutar los lineamientos definidos desde la Direccién de Empleo y Trabajo, la Coordinacién
Nacional de Emprendimiento, la Direccién Regional y aplicar las herramientas necesarias
para el desarrollo del proceso gestion de Emprendimiento y Empresarismo, con el fin de
contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Proponer planes de asesoria, acomparfiamiento y soporte para la creacién y fortalecimiento
empresarial para el area de influencia del centro de formacién profesional.

Planear, organizar, difundir. Ejecutar y controlar acciones de sensibilizacién para la cultura
emprendedora y entrenamiento para el desarrollo de competencias para el emprendimiento,
apoyo a la creacidon de empresas y fortalecimiento empresarial, pertinentes a las
necesidades identificadas por el centro de formacién profesional.

Identificar oportunidades para el apoyo de los procesos de formacién para el
emprendimiento de la poblacién rural, transferencias tecnolégicas y metodolégicas para el
desarrollo de unidades productivas, puesta en marcha, fuentes de financiacién y
fortalecimiento empresarial.

Establecer necesidades de capacitacion técnica y empresarial a la poblacion rural y
vulnerable, que conduzca a la creacién de Unidades Productivas Rurales Sostenibles.
Brindar acompafiamiento y asesoria para la creacién y fortalecimiento de Unidades
Productivas, para convertirlas en empresas rurales legalmente constituidas.

Orientar a los emprendedores en la identificacién de sus ideas de negocio, la formulacién
de planes de negocio, la gestion de recursos, la puesta en marcha de sus empresas y el
fortalecimiento de las mismas, y consolidar la informacién y base de datos sobre los mismos.
Implementar y orientar acciones dirigidas a los emprendedores para la construccion y
formulacion de Planes de Negocio y orientacion para la consecucién de recursos financieros.
Orientar sobre el acceso, desarrollo y seguimiento de las convocatorias para planes de
negocio a financiar por el Programa Fondo Emprender y otras fuentes de financiacion.
Realizar y promover la participacién en ferias, eventos y agro negocios, de caracter nacional
para fomentar la cultura del emprendimiento y el empresarismo e identificar oportunidades
de negocios para emprendedores y empresarios.

Brindar asesoria al empresario para evaluar los aspectos técnicos, financieros y comerciales
para la puesta marcha de las empresas creadas con el fin de lograr su sostenibilidad y
escalabilidad.

Apoyar a las empresas nacientes en el desarrollo de conocimiento, la tecnologia y la
capacidad de innovacién y exportacion para el mejoramiento de la competitividad, el
sostenimiento y el empleo del pais, en coordinacion con la Subdireccién de Centro.
Ejecutar en el marco del Sistema Integrado de Gestion la realizacién de actividades que
permitan obtener la mejora continua en el proceso.

Consolidar y analizar la informacion de ejecucién de metas e indicadores de las regionales
y centros de formacion en los medios definidos, estableciendo las acciones requeridas para
asegurar su cumplimiento.

Las demas que le sean asignadas por la Direccién de Empleo y Trabajo, la Coordinacién
Nacional de Emprendimiento, la Direccién Regional, segun el area de desempefio y la
naturaleza del cargo.

Para el efecto, ios aspirantes aportaron los siguientes documentos:

6.1.1 ADRIANA PATRICIA MONTILLA RODRIGUEZ.

REQUISITO EXIGIDO
SEGUN EL REPORTE
EN LA OPEC 61793
Experiencia: Seis (6) | a) Titulo Profesional de INGENIERO DE ALIMENTOS, otorgado por la

meses de experiencia | Universidad de la Amazonia, el 17 de diciembre de 2004.

profesional relacionada | b) Titulo de Especialista en Epidemiologia, otorgado por la ESCUELA DE
MEDICINA de la FUNDACION UNIVERSITARIA JUAN N. CORPAS, del 22 de
marzo de 2013.

¢) Certificacion expedida por el INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -INVIMA-, segun la cual la aspirante,
durante su  vinculacion desempefid6 el cargo de PROFESIONAL

RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO DE
SELECCION POR LA ASPIRANTE.
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REQUISITO EXIGIDO A
SEGUN EL REPORTE RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO DE

EN LA OPEC 61793 SELECCION POR LA ASPIRANTE.

UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, desde el 10 de octubre de 2008,
hasta el 9 de junio de 2017.

La solicitud de exclusion elevada por la Comisién de Personal del SENA, se cifie a atacar el presunto
incumplimiento del requisito de experiencia requerido por el empleo OPEC 61793, por parte de la aspirante.

Una vez revisada la documentacion cargada en oportunidad al proceso de seleccién en el aplicativo SIMO,
se extraen las obligaciones ejecutadas por la aspirante, sefialadas en la certificacién expedida por el
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -INVIMA-, y se hace objeto
de valoracién el aparte que especifica que se desempefié como PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 11, en la Direccion de Operaciones Sanitarias, del 10 de octubre del 2008, hasta el 31 de
octubre del 2012, “de conformidad con la Resolucién No. 2007030893 del 24 de diciembre de 2007, por la
cual se adiciona el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
Planta de Personal del Instituto...”, teniendo en cuenta que las funciones acreditadas en este periodo, estan
en consonancia con el Propdsito del empleo OPEC 61793, por tanto, a continuaciéon se realizara un
comparativo funcional:

FUNCIONES CERTIFICADAS POR LA
FUNCIONES DEL EMPLEO OPEC. 61793 ASPIRANTE

Propésito: Desarrollar, controlar, supervisar,
investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos | Realizar las actividades que permitan desarrollar
institucionales relacionados con el fomento de la | los objetivos de los planes, programas y
cultura del emprendimiento y el empresarismo, | proyectos competencia de la Entidad de acuerdo
orientando la ideacién de iniciativas productivas, | con los procedimientos implementados por el
la creacion de unidades productivas y de | Instituto en el Grupo de Trabajo asignado.
empresas, asi como el fortalecimiento de
aquellas que estan en etapa de crecimiento.
Consolidar y analizar la informacién de ejecucion
de metas e indicadores de las regionales y | Presentar informes de actividades y resultados de
centros de formacién en los medios definidos, | gestiéon, de acuerdo con las normas vigentes y
estableciendo las acciones requeridas para | procedimientos establecidos

asegurar su cumplimiento.

Dicha certificacién, expedida por el INVIMA, da cuenta que las funciones ejecutadas por la aspirante,
guardan entera relacién con el propésito y funciones del empleo OPEC 61793, por cuanto acredita
experiencia en realizar actividades que permitan desarrollar los objetivos de los planes, programas y
proyectos, asi como, en presentar informes de actividades y resultados de gestion, lo cual se circunscribe
con el desarrollo, control, supervision, investigacion y coordinacién de actividades para la ejecuciéon de
planes, programas y proyectos institucionales y la consolidacion de informacién correspondiente a la
ejecucidn de metas e indicadores, del empleo a proveer.

En este orden, el Despacho encuentra validas las pretensiones expresadas por la sefiora ADRIANA
PATRICIA MONTILLA RODRIGUEZ, en el radicado 20196000384372 del 10 de abril de 2019, por cuanto
demostroé que desarrollé obligaciones que guardan relacién con las exigidas en el cargo a proveer y “se
puede establecer que la experiencia no es unicamente en vigilancia epidemiolégica” como lo refiere en su
escrito de defensa.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que los requisitos de la OPEC No. 61793 indican la necesidad
de un conocimiento y experiencia relacionada, no especifica, por lo que basta que exista similitud con
algunas de las funciones esenciales del empleo convocado y las acreditadas por la aspirante para que se
satisfaga este requisito, situacién que se configura en el presente caso, por lo que se concluye que la
aspirante acredité cuatro (4) afios, veintiun (21) dias de experiencia profesional relacionada, tiempo superior
al exigido en el precitado empleo.

Bajo estas premisas, se evidencia que la sefiora ADRIANA PATRICIA MONTILLA RODRIGUEZ cumple

con los requisitos minimos previstos por el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 61793 y en
consecuencia NO SERA EXCLUIDA de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120143875 del 17 de octubre de 2018, ni del proceso de seleccidn de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA.
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6.1.2 DIEGO HERNANDO VARGAS VARGAS.

Teniendo en cuenta que la solicitud de exclusion se basa en un presunto incumplimiento del requisito de
experiencia requerido por el empleo OPEC 61793, se realizara un andlisis a cada uno de los documentos
aportados en el aplicativo SIMO para acreditar tal condicion, y de esta manera decidir si procede o no la
solicitud presentada por la Comisién de Personal.

REQUISITO
EXIGIDO
SEGUN EL
REPORTE EN
LA OPEC
61793

Experiencia:
Seis (6) meses
de experiencia
profesional
relacionada.

RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL PROCESO DE SELECCION POR
EL ASPIRANTE.

a) Titulo Profesional de ADMINISTRADOR DE EMPRESAS, otorgado por la Fundacién
Universitaria Los Libertadores, el 27 de mayo de 2010.

b) Titulo de ESPECIALISTA EN ORGANIZACION INTEGRAL DE EVENTOS, otorgado
por la Universidad Externado de Colombia, el 19 de agosto de 2016.

c) Certificacién expedida por LA SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA Y
CONTROL DISCIPLINARIO del Departamento Administrativo del Servicio Civil, la cual
da cuenta que el aspirante labord en dicha entidad desde el 12 de agosto de 2014,
hasta el 30 de junio de 2016, en el cargo de Profesional Universitario 219-07.

Teniendo en cuenta que la solicitud de exclusién se basa en un presunto incumplimiento del requisito de
experiencia requerido por el empleo OPEC 61793, se realizara un analisis de la certificacién aportada en el
aplicativo SIMO para acreditar tal condicién, y de esta manera decidir si procede o no la solicitud presentada
por la Comisién de Personal.

Frente a la certificacién expedida por LA SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA Y CONTROL
DISCIPLINARIO del Departamento Administrativo del Servicio Civil, a continuacion, se realizard un

comparativo funcional:

FUNCIONES DEL EMPLEO OPEC. 61793

FUNCIONES CERTIFICADAS POR EL
ASPIRANTE

Propésito: Desarrollar, controlar, supervisar,
investigar y coordinar actividades para la ejecucion
de los ©planes, programas y proyectos
institucionales relacionados con el fomento de la
cultura del emprendimiento y el empresarismo,
orientando la ideacion de iniciativas productivas, la
creacion de unidades productivas y de empresas,
asi como el fortalecimiento de aquellas que estan
en etapa de crecimiento.

Recopilar y filtrar informacién para apoyar la
realizacion de los ajustes de los lineamientos,
circulares y guias metodolégicas, pedagégicas y
practicas en materia de empleo y gerencia publica
de competencia legal de DAFP al ambito distrital,
con la oportunidad y eficacia requerida.

Ejecutar los lineamientos definidos desde la
Direccion de Empleo y Trabajo, la Coordinacién
Nacional de Emprendimiento, |la Direccién Regional
y aplicar las herramientas necesarias para el
desarrollo del proceso gestién de Emprendimiento
y Empresarismo, con el fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Aplicar la metodologia indicada para elaborar
estudios e investigaciones tendientes a la
construccibn de las politicas laborales,
fortalecimiento y racionalizacién organizacional,
sistemas de nomenclatura y salarios acorde a lo
establecido en la Ley 909 de 2004, las
orientaciones del DAFP y el Plan de Desarrollo
“‘Bogota Humana”

Brindar acompafiamiento y asesoria para la
creacion y fortalecimiento de Unidades Productivas,
para convertirlas en empresas rurales legalmente
constituidas.

Realizar acompafiamiento permanente a las
entidades distritales en la implementacién de
politicas publicas de empleo publico, disefios
organizacionales, racionalizacién de tramites,
sistema de control interno, Sistemas de Gestion de
Calidad y NTGCSP, conforme a los lineamientos
emitidos desde el DAFP.

Consolidar y analizar la informacion de ejecucién de
metas e indicadores de las regionales y centros de
formacién en los medios definidos, estableciendo

Consolidar y analizar la informacién de variables
que afectan el empleo pulblico distrital en los
instrumentos estructurados de investigacion,
monitoreo, medicién y control acorde a los términos
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FUNCIONES CERTIFICADAS POR EL
FUNCIONES DEL EMPLEO OPEC. 61793 ASPIRANTE

las acciones requeridas para asegurar su | requeridos por el Director de la entidad y al Plan de
cumplimiento. Desarrollo “Bogotd Humana”.

Asi las cosas, las obligaciones contractuales ejecutadas por el aspirante guardan entera relacién con el
propésito y funciones del empleo OPEC 61793, por cuanto se circunscriben al apoyo del desarrollo de
actividades, como el ajuste a lineamientos, guias metodolégicas, pedagégicas y practicas, en materia de
empleo; a la aplicacion de lineamientos y herramientas necesarias para el desarrollo organizacional, al
acompafiamiento y asesoria permanente para la implementacion de disefios organizacionales y a la
consolidacién y analisis de informacién para identificar variables que afecten el empleo, estableciendo las
acciones requeridas, del empleo a proveer.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que los requisitos de la OPEC No. 61793 indican la necesidad
de un conocimiento y experiencia relacionada, no especifica, por [o que basta que exista similitud con
algunas de las funciones esenciales del empleo convocado y las acreditadas por el aspirante para que se
satisfaga este requisito, situacién que se configura en el presente caso, por lo que se concluye que el
aspirante acredité un (1) afio, diez (10) meses y dieciocho (18) dias de experiencia profesional relacionada,
tiempo superior al exigido en el precitado empleo.

En este orden de ideas, el Despacho encuentra validos los argumentos expresados por el sefior DIEGO
HERNANDO VARGAS VARGAS, en el radicado 20196000575572 del 5 de junio de 2019, segun el cual “se
observa que varias de las funciones del empleo 61793 estan encaminadas al suministro de informacioén a
clientes o usuarios, tema en el que tengo certificada y aportada en su debido momento, amplia experiencia”
al evidenciar, tras el analisis efectuado que las funciones acreditadas por el aspirante guardan entera
relacién con el propésito y funciones del empleo con Cédigo OPEC 61793.

Bajo estas premisas, se evidencia que el sefior DIEGO HERNANDO VARGAS VARGAS cumple con los
requisitos minimos previstos por el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 61793 y en consecuencia
NO SERA EXCLUIDO de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20182120143875
del 17 de octubre de 2018, ni del proceso de seleccidén de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-Negar el Recurso de Reposicién y en Subsidio de Apelacién, presentado por el sefior
DIEGO HERNANDO VARGAS VARGAS, radicado con nimero 20186000575572 del 5 de junio de 2019, en
contra del Auto 20192120005804 del 13 de mayo de 2019, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120143875 del 17 de octubre de 2018, ni del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA, a los sefiores ADRIANA PATRICIA MONTILLA RODRIGUEZ y DIEGO HERNANDO
VARGAS VARGAS, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente decisién a los aspirantes que a continuacién
se detallan, a la direccidn electrénica registrada con su inscripcion al proceso de seleccién, esto es:

Documento Nombre . Correo electrénico
40079151 ADRIANA PATRICIA MONTILLA RODRIGUEZ patriciamr26@hotmail.com
80075702 DIEGO HERNANDO VARGAS VARGAS diegovargas51segundo@gmail.com

PARAGRAFO: La notificacién por medio electrénico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decisién al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comisién Nacional de Personal del SENA, a los correos electronicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor EDDER HERVEY RODRIGUEZ
LAITON, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y ehrodriguezl@sena.edu.co.
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ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de |a Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decision procede Unicamente el recurso de reposicion ante la
CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74y 76 del C.P.A.C.A.

El recurso de reposicién podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No.

96 -64, piso 7, de la ciudad Bogota D.C. o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Atencion al
Ciudadano / Ventanilla Unica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 16 de enero de 2020

i Comisionado
Proyecté; Nathalia Villalba ,\\ L\,{&

Revisé: Clara P. &?, .
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