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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20192120123875 DEL 19-12-2019

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120015604 del 18 de julio
de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, adelantd
el proceso de seleccién para la provisidon por mérito de empleos de carrera administrativa vacantes de forma
definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidié el Acuerdo No. 20171000000116|
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018.

A través de la Resolucién No. 20182120182965 del 24 de diciembre de 2018, publicada el 4 de enero de 2019,
se conformé la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleoc denominado Instructor, Codigo 3010,
Grado 1, identificado con el cédigo OPEC No. 60234 del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-.

La Comisién de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en uso de la facuitad concedida en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema “SIMO”, solicitd la exclusion del siguiente aspirante:

POSICION ]
LISTA DE NOMBRE JUSTIFICACION DE EXCLUSION

ELEGIBLES

Dando cumplimiento al articulo 14 del Decreto - Ley 760 de 2005, se
solicita exclusién de la lista de elegibles por la siguiente causal: 14.1.
Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la
convocatoria. Verificados los documentos presentados por el
aspirante PILAR JOHANNA IBATA ROA, C.C. 51697141, y en
1 PILAR JOHANA IBATA ROA | concordancia con lo estipulado en el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 07 2017, ARTICULO 19. CERTIFICACION DE LA
EXPERIENCIA, NO cumple con la experiencia relacionada con las
funciones ni la experiencia docente del empleo a proveer OPEC
60234 (AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE CALIDAD E
INOCUIDAD), toda vez que la aspirante aporta experiencia docente
no vélida a razén de que esta certificada en fechas anteriores al
grado de MICROBIOLOGIA INDUSTRIAL. No aporta minimo 12
meses de experiencia relacionada

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontrd procedente la solicitud
de exclusion y en consecuencia inicid Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120015604 de 2019,
otorgandoles a la aspirante enunciada un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la comunicacion
del Acto Administrativo para que ejercieran su derecho de contradiccion y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de
la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa,

lo siguiente:

“(...) a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; (...)
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¢) (...) Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas procederé el recurso de
reposicién (...) :

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)”

La Comisién Naciona! del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccién para la provision definitiva de los empleos de carrera
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio 0 a peticién de parte en cualquier momento, las acciones que
considere pertinentes para [a verificacién y control de los procesos de seleccién a fin de determinar su adecuacion
o no al principio de mérito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado,
la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptard la decisién de excluir o no de la lista de elegibles
al participante. (...)”

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el ingreso, definidos
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo nimero 179 de 2012
que estableci6 la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusiéon o
inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decisién adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.
3. COMUNICACION DE LOS AUTOS DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 22 de julio de 2019, la CNSC comunicé via correo electrénico a la aspirante PILAR JOHANA IBATA ROA e
contenido del Auto No. 20192120015604 del 18 de julio de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LOS ASPIRANTES.

RADICADO DE
. NOMBRE ENTRADA ARGUMENTOS DEFENSA Y CONTRADICCION
PILAR JOHANA | 20196000732342
IBATA ROA del 6 de agosto | (..} no es correcta la afirmacién realizada por el SENA en la solicitud de
de 2019. exclusién, al sefialar que: “no cumpla con la expeniencia relacionada con

las funciones ni con la experiencia docente del empleo a proveer OPEC
(AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE CALIDAD E INOCUIDAD), toda vez
que la aspirante aporta expeniencia docente no vélida a razén de que esta
certiicada _en fechas anteriores al _grado de MICROBIOLOGIA
INDUSTRIAL” toda vez que, primero la OPEC 60234 exige es experiencia
relacionada y docente, segundo porque en ninguno de los tipos de
expenencia relacionados en el Acuerdo No. 2017000000116 del 24-07-
2017, que reglamenta el concurso, ni en los exigidos por la OPEC, se
cuenta la experiencia certificada a partir de la obtencién del titulo
profesional, ni siquiera en la experiencia profesional relacionada que de
acuerdo a su definicién en el citado Acuerdo, es la adquirida a partir de la
terminacién y aprobacién del pénsum académico de la respectiva formacién
profesional, es decir, que es a partir de ese momento que se inicia a
contabilizar.

En ese orden de cosas, teniendo en cuenta que yo poseo el titulo
profesional de Microbiéloga Industrial la experiencia que yo debia certificar
es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pénsum
académico (fecha 5 de junio de 2015) anexo certificado expedido por la
Pontificia Universidad Javeriana y no de la obtencién del titulo profesional
(04 de febrero de 2016), segun lo establecido en la OPEC 60234, que es la
experiencia confemplada en la altemativa, asi: Experiencia: Veinticuatro

(24) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de
experiencia _relacionada con AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE
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RADICADO DE £
ENTRADA ARGUMENTOS DEFENSA Y CONTRADICCION
CALIDAD E INOCUIDAD y doce (12) meses en docencia’, la cual certifique

debidamente en el SIMO de la siguiente manera:

| 1. Doce (12) meses de experiencia relacionada con AGROINDUSTRIAL
- CONTROL DE CALIDAD E INOCUIDAD, que certifiqué a través de
mi experiencia en la empresa PRODUCTOS BENY, realizando
asesorias de aseguramiento de la calidad en los productos
l manufacturados de la empresa NICOLAY; durante el periocdo

NOMBRE

comprendido entre el 24 de Enero de 2012 hasta el 20 de octubre de
2017 (fecha de expedicion certificacién laboral). Es asi como, en este
periodo se encuentran comprendidos mas de 12 meses de
experiencia relacionada con AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE
CALIDAD E INOCUIDAD, contados desde la terminacion y
aprobacion del pénsum académico como Microbidloga Industrial

(fecha 5 de junio de 2015) y el 20 de octubre de 2017 (fecha

expedicion certificacién laboral), logrando certificar mas del tiempo

exigido como requisito de experiencia en total 2 afios 4 meses y 15
dias.

2.  Doce (12) meses en docencia, que cerlifique a través de mi
experiencia en el Instituto Studium como docente en el area de
Biologia y Quimica, preparando clases, realizando matenial de
trabajo, examenes y asesorias virtuales, durante el periodo
comprendido entre 01 de marzo de 2010 hasta el 03 de octubre de
2017 (fecha expedicién certificacién laboral). Es asi como, en este
periodo se encuentran comprendidos mas de 12 meses de
experiencia en docencia, contados desde la terminacién y aprobacion
del pénsum académico como Microbiéloga Industrial (fecha 5 de junio

| de 2015) y el 03 de octubre de 2017 (fecha expedicion certificacién

laboral), logrando certificar mas del tiempo exigido como requisito de
experiencia en total 2 afios 3 meses y 27 dias.

Con todo lo anterior, si realizamos el célculo del tiempo desde la obtencion
del titulo profesional 04 de febrero de 2016, también cumplo con los 12
meses de experiencia relacionada con AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE
CALIDAD E INOCUIDAD, en la empresa PRODUCTOS BENY, contados
desde mi grado como Microbidloga Industrial (fecha 4 de febrero de 2016)
y el 20 de octubre de 2017 (fecha expedicion certificacion laboral), logrando
certificar mas del tiempo exigido como requisito de experiencia en total 1
afio, 8 meses y 16 dias.

Asi mismo, para la experiencia de 12 meses de docencia, en el Instituto
Studium como docente en el drea de Biologia y Quimica, preparando
clases, realizando material de trabajo, examenes y asesorias virtuales,
contados desde mi grado como Microbidloga Industnal (fecha 4 de febrero
de 2016) y el 03 de octubre de 2017 (fecha expedicién certificacién laboral),
logrando certificar més del tiempo exigido como requisito de experiencia en
total 1 aflo, 7 meses y 28 dias.

De esta manera, queda desvirtuado lo argumentado por el SENA en la
solicitud de exclusion, toda vez que no es valido contar la experiencia desde
la obtencion del titulo profesional segin la expeniencia exigida en la OPEC
60234 y aun asi, porque, en todo caso antes o después de mi grado como
Microbiéloga Industrial, cumplo con los Veinticuatro (24) meses de
expernencia relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE CALIDAD E
INOCUIDAD y doce (12) meses de docencia. (...)”

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuaciéon administrativa adelantada mediante el Auto No.
20192120015604 del 18 de julio de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo 12
de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

s Se verificaran los documentos aportados por la aspirante PILAR JOHANA IBATA ROA, confrontandolos
con los requisitos previstos en la OPEC No. de 60234 Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, determinando
el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el empleo.
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e En los términos del andlisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 201710000001 1J6
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, se establecerd la procedencia de excluir a la
aspirante de la Convocatoria No. 436 de 2017.

6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 60234

El empleo denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, identificado con el codigo OPEC No. 60234 del Sistema
General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, fue reportado en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC- con el siguiente perfil:

“Propésito principal del empleo: impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles
de formacién y modalidades de atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y la
programacién de la oferta educativa.

Alternativa de estudio: Agroindustria, administracién agroindustrial, quimica de alimentos,
microbiologia y bioanélisis, microbiologia industrial y ambiental, microbiologia industrial, microbiologia
agricola y veterinaria, microbiologia, quimica de productos vegetales, quimica de alimentos, quimica,
bioquimica de alimentos, quimica industrial, bioquimica, ingenieria quimica, ingenieria de procesos,
ingenieria bioquimica, ingenieria de produccién agroindustrial, ingenieria de alimentos, ingenieria
agronémica, ingenieria agroindustrial, ciencia y tecnologia de alimentos, profesional en agroindustria,
produccién agroindustrial, ingenieria industrial de alimentos, ingenieria en procesos agroindustriales,
ingenieria industrial

Alternativa de experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Doce
(12) meses de experiencia relacionada con AGROINDUSTRIAL - CONTROL DE CALIDAD E
INOCUIDAD y doce (12) meses en docencia.

Funciones:

1. Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencién, los niveles de formacién,
el programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales
de agroindustria - control de calidad e inocuidad.

2. Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el programa y el peffil de los
sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales de agroindustria - control de
calidad e inocuidad.

3. Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos en los programas de formacién relacionados con agroindustria - control de calidad e
inocuidad.

| 4. Evaluarlos aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos, correspondientes
a los programas de formacién relacionados con agroindustria - control de calidad e inocuidad.

5. Participar en el disefio de programas de formacién profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos por agroindustria - control de calidad e
inocuidad.

6. Participar en proyectos de investigacién aplicada, técnica y pedagégica en funcién de la formacién
profesional de los programas relacionados con agroindustria - control de calidad e inocuidad.

7. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de desempefio y la
naturaleza del cargo. (...)"

7. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

El Despacho trae a colacién lo dispuesto en el Articulo 17 del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de
2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del
19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No.
20181000001006 del 08 de junio de 2018, que establece:

“(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades similares a las
del cargo a proveer.

Experiencia docente: Es la adquiritia en el ejercicio de las actividades de divulgacién del conocimiento
obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. La experiencia docente seré vélida para
los cargos de instructor, en los empleos que el Manual especifico de funciones y competencias laborales
de la entidad contemple experiencia docente. (...)”
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Ameén de la definicién, el articulo 19 del acuerdo de convocatoria determiné conforme a la normatividad vigente
los elementos que deben comprender las certificaciones laborales, sefialando:

“..)
Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide.

b) Cargos desempefiados. [
c) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afo).

(..)

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no retunan las condiciones anteriormente sefaladas
no seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del
proceso de selecciéon ni podran ser objeto de posterior complementacién o correccién. No se
deben adjuntar actas de posesién ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.”
(Marcado intencional)

Sobre estas premisas se analizara el caso concreto.
Para el cumplimiento del requisito minimo de experiencia exigido por el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,

para el empleo con cédigo OPEC No. 60234 Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, la aspirante aportd los siguientes
documentos: .

REQUISITO EXIGIDO

SEGUN EL REPORTE DOCUMENTOS APORTADOS ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS
EN LA OPEC
Alternativa de | - Certificacién expedida por el | Si bien el requisito de experiencia se encuentra
experiencia: Veinticuatro | Instituto Studium en la cual consta | compuesto de 2 calidades que por demas se asumen
(24) meses de | que la aspirante se desempeiié | como diferentes, una interpretacién que no busca ser

experiencia relacionada | como Docente en el area de | favorable a los casos, permite establecer que la una
distribuida asi: Doce (12) | Biologia y Quimica desde el 1 de | puede entenderse como manifestaciéon de la otra, esto
meses de experiencia | marzo de 2010 hasta el 3 de | es, que la experiencia docente puede a su vez fungir

relacionada con | octubre de 2017. como relacionada al cargo.

AGROINDUSTRIAL -

CONTROL DE CALIDAD Lo anterior debido a que las areas tematicas que integran
E INOCUIDAD y doce los médulos que son impartidos por los instructores del
(12) meses en docencia. SENA, se encuentran aunadas a una linea conceptual y

técnica concreta y por ende univoca; al formar
aprendices, alumnos o estudiantes en una rama del
saber congruente a los conocimientos que integran un
curso de formacién como el de Biologia y Quimica,
deviene el desarrollo de actividades relacionadas al
empleo con cddigo OPEC No. 60234, toda vez que se
esta ejerciendo una actividad afin, la ensefianza y al
mismo tiempo relacionada con temas Agroindustriales —
Control de Calidad Inocuidad como lo son el
conocimiento _en _analisis _microbioldégico y analisis
fisicoquimico, normas de bioseguridad, practicas de
laboratorio, quimica general, conceptos, unidades de
medida, materia y sus propiedades, ecuaciones
quimicas, balance y estequiometria de ecuaciones
quimicas, propiedades y tipos de soluciones, solubilidad,
preparacion y estandarizacion de soluciones a diferentes
concentraciones, reacciones quimicas, lo cual de
acuerdo con el MFCL hacen parte de los conocimientos
técnicos del area de la Agroindustriales — Control de
Calidad Inocuidad.

Es preciso sefialar que la experiencia relacionada y la
docente, tal como lo requiere el empleo, en ningun
momento sefiala que debe ser profesional por lo cual no
hay lugar a tener en cuenta el argumento sefalado por la
Comisién de Personal, sobre este aspecto, se trae a
colacion lo comprendido en la definicién de experiencia
relacionada del articulo 17 del Acuerdo de Convocatoria,
que prevé:
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REQUISITO EXIGIDO i
SEGUN EL REPORTE DOCUMENTOS APORTADOS ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS
EN LA OPEC

“Experiencia relacionada: Es la adquirida en el
gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer. *

Con esta certificacion la aspirante acredita 7 afios, {7
meses y 2 dias, tiempo suficiente con el cual acredita los
12 meses de experiencia relacionada y 12 meses comp
experiencia docente.

La situacién descrita permite concluir que la aspirante PILAR JOHANA IBATA ROA cumple con el requisito
minimo de experiencia docente y experiencia relacionada exigido para el empleo con codugo OPEC No. 60234,

En consecuencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil NO EXCLUIRA a la sefiora PILAR JOHANA IBATA
ROA de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 20182120182965 del 24 de diciembre de
2018, ni del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No.
20182120182965 del 24 de diciembre de 2018, ni del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017
- SENA, a la sefiora PILAR JOHANA IBATA ROA, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente decision a la aspirante que a continuacion se
detalla, a la direccidn electrénica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion:

NOMBRE CORREO ELECTRONICO
PILAR JOHANA IBATA ROA pilaribata@yahoo.com

PARAGRAFO: La notificaciéon por medio electrénico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comision Nacional de Personal del SENA, a los correos electronicos y pmora@sena.edu.co y al
doctor EDDER HERVEY RODRIGUEZ LAITON, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quign
haga sus veces, a los correos relacioneslaborales@sena.edu.co y al doctor EDDER HERVEY RODRIGUEZ
LAITON, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correds
relacioneslaborales@sena.edu.co y ehrodriguezi@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.qov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente decision procede Unicamente el recurso de reposicion ante la CNS
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo d
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A.

)

E! recurso de reposicién podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64
piso 7, de la ciudad Bogota D.C.

'

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 19 de diciembre de 2019

!
Yy
——————FRIDOLE BALLEN DUQUE

Comisionado

Proyecté: Angie Avila £VA
Revisd: Miguel F. Ardila #
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