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RESOLUCION No. CNSC - 20192120108405 DEL 15-10-2019

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, en
contra de la Resolucion No. 20192120091235 del 05 de agosto de 2019 que decidio la Actuacién Administrativa
iniciada a través del Auto No. 20192120001574 de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 vy, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
.  ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil convocéd
a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de-la planta de personal perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, identificandola como
“Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

La sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, identificada con C.C. No. 29.940.597, se inscribié para participar en la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA en el empleo ofertado con codigo OPEC No. 57045, denominado Técnico
Grado 1.

Surtidas todas las etapas, aplicadas las pruebas y consolidados los resultados, mediante Resolucion No.
20182120146495 del 17 de octubre de 2018 la CNSC conformé la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con codigo OPEC No. §7045, denominado Técnico, Grado 1, en la cual la
sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ ocupé la segunda (2) posicion; acto administrativo que fue publicado el dia
26 de octubre de 2018.

El 31 de octubre de 2018, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, la
Comision de Personal del SENA formul6 ante la CNSC solicitud de exclusion de la lista de elegibles de la sefiora
SANDRA MILENA JIMENEZ, informado:

“No tiene 6 meses de experiencia relacionada”.

Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC encontré procedente la solicitud
de exclusidén y en consecuencia inicié Actuacion Administrativa a traves del Auto No. 20192120001574 del 15
de febrero de 2019, concediendo diez (10) dias a partir del dia siguiente al envio de la comunicacién, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccién, en garantia del debido proceso administrativo. Dicho acto
administrativo fue comunicado a la aspirante el dia 19 de febrero de 2019.

Agotado el término establecido en el articulo segundo del Auto No. 20192120001574 del 15 de febrero de 2019,
se observé que la aspirante bajo el consecutivo No. 20196000405632 de 22 de abril de 2019 radicé ante la CNSC
su escrito de defensa y contradiccién; actuacién que vale destacar fue posterior al vencimiento del plazo conferido
en el marco de la actuacién administrativa, el cual fenecia el 5 de marzo de 2019, por lo que al resolver la solicitud
de exclusion prestada por la Comision de Personal del SENA no se tuvieron en cuenta los argumentos
presentados por la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, dado que el documento es extemporaneo.

Ulteriormente, la CNSC en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales profirid la Resolucién No.
20192120091235 del 05 de agosto de 2019 “Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través
del Auto No. 20192120001574 de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, en
la que, entre otros asuntos, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.

20182120146495 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA, a la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, conforme a las consideraciones expuestas en la
parte motiva del presente Acto Administrativo.
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(..J)”

Conforme a lo previsto en el articulo quinto del referido acto administrativo, la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ
interpuso Recurso de Reposicion contra la Resolucion No. 20192120091235 del 05 de agosto de 2019.

.  MARCO NORMATIVO.

La Comisién Naciona! del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion, vigilancia
y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de
origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que
desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde fa vigencia de la Constitucion
Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcién de vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, relacionada con la aplicacién de las normas de carrera administrativa, entre otras, la contemplada en el
literal a), que sefiala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de
oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestion de los procesos
con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito (...)". (Marcacién fuera de texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptua:

“(...) Tomar las medidas y accfones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley. (...)”

Conforme a los articulos 74 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor que lo expidi6, es decir,
es competente esta Comisién Nacional.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo nimero 179 de 2012
que estableci6 la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o
inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

ll. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.
La Resolucion No. 20192120091235 del 05 de agosto de 2019, fue publicada en la pagina web de la Comision

Nacional del Servicio Civil el 14 de agosto y notificada por aviso el dia 22 de agosto de 2019 al correo electronico:
sam.ji8@hotmail.com suministrado en SIMO por la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ.

La sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ se entiende notificada por conducta concluyente, en la medida que su
escrito fue radicado en la CNSC bajo el niumero 20196000762502 del 15 de agosto de 2019, toda vez que la
notificacién de la CNSC se dio el 22 de agosto de 2019.

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién de la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, puede
colegirse que éste encuentra sustento en las siguientes aseveraciones:

“(..)

La justificacién amplia y suficiente fue enviada a la CNSC medjante derecho de peticién radicado en PQR
Convocatoria 436 SENA, con numero de radicado 201811160081 del 16 de noviembre de 2018, la cual
se anexa a la presente. Y que no fue tenida en cuenta para decidir la actuacién administrativa iniciada a
través del auto No. 20192120001574 de 2019. Esto quiere decir que el derecho de peticién fue radicado
tres meses antes de que la CNSC expidiera el AUTO No 20192120001574 de 15 de febrero de 2019.

La segunda vez que se envia la informacién via correo fisico a la Comisién Nacional del Servicio Civil con
No. de Guia 995100512 por medio de Servientregra con fecha de envio 17 de abrif de 2019 y fecha de
recibido por la Comisién el 22 de abril del presente afio, recibo que también se anexa. Y que tampoco fue
tenida en cuenta para decidir la actuacién administrativa iniciada a través del auto No. 20192120001574
de 2019.
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Debo mencionar que el 8 de julio de 2019 se envia comunicacion via correo electrénico por parte de la
CNSC donde no se entrega respuesta de fondo aduciendo que estaba en estudio, con numero de
radicado 201904140016.

(...)

La funcion namero uno de la OPEC 57045 dice: "Consolidar y efecutar proyectos propios...”, la cual tiene
directa relacién con la primera funcion de las dos cartas laborales del Sindicato de Trabajadores de
Yumbo 2016 y 2017 en las cuales reza: "Aplicar y analizar la informacién para la realizacién de
propuestas, programas y proyectos...”

El tercer punto de las funciones de la OPEC 57045 dice: "...desarrollo de procesos relacionados con la
gestion educativa...” que esté relacionado con el segundo punto de la carta laboral, que corresponde a
la Corporacién para la recreacion popular de Yumbo la cual dice: "Presentar el plan de trabajo por cada
periodo escolar o por unidades didéacticas de las actividades proyectadas teniendo en cuenta el Plan
Municipal...”

La anterior funcién de la OPEC esté4 relacionada con el segundo punto de la carta laboral de la Fundacién
Mixta Politécnico Universidad del Valle Yumbo la cual dice: "Presentar el plan de trabajo por unidades
didacticas proyectadas de acuerdo a Plan Municipal de Educacién...” es claro que tiene que ver con la
gestién educativa.

Ademas ésta funcién de la OPEC esta relacionada con el segundo punto de la certificacién laboral del
Instituto municipal de deporte la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre de Yumbo - IMDERTY
(donde se incluyen los contratos de prestacion de servicios Nos. 374 de 2009, 032 de 2010, 112 de 2014
y 263 de 2014), el cual afirma: "Presentar el plan de trabajo por cada periodo escolar o por unidades
didéacticas de las actividades proyectadas...”; es claro que tiene que ver con la gestién educativa.

El cuarto punto de las funciones de la OPEC 57045 dice: "Elaborar y presentar informes...", que esté
relacionado con el tercer punto de las funciones en la carta laboral de la Corporacién para la recreacién
popular de Yumbo el cual dice: "... informe mensual y otras exigencias planteadas con anticipacion por
el supervisor...”.

Ademads ésta funcion se relaciona con el tercer punto de la carta laboral de la Fundacién Mixta Politécnico
Universidad del Valle Yumbo la cual dice: "Presentar el informe mensual...”

Igualmente ésta funcion hace referencia al tercer punto de la Certificacion del Instituto municipal de
deporte la recreacioén y el aprovechamiento del tiempo libre de Yumbo - IMDERTY (donde se incluyen los
contratos de prestacién de servicios Nos. 374 de 2009, 032 de 2010, 112 de 2014 y 263 de 2014); el cual
afirma: "presentar el dia 24 de cada mes y/o el dia que establezca el IMDERTY el informe mensual y
otras exigencias planteadas con anticipacion por el supervisor...”

El cuarto punto de las funciones de la OPEC 57045 dice: "Elaborar y presentar informes de carécter
técnico y estadistico... ' en el mismo sentido la Constancia de la Cooperativa Ser en uno de sus apartes
dice: "...presentar informes escritos y estadisticas.”

Con fundamento en estas manifestaciones, la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, solicité a la CNSC:

“(..)

Por tanto, solicito respetuosamente se considere lo anteriormente expuesto, y que ya habia sido
entregado a la CNSC en noviembre de 2018 de acuerdo al radicado 201811160081, radicado que nunca
ha sido tenido en cuenta porla Comision, y por lo cual se solicita:

(...)

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil compare las funciones de la experiencia publicada por mi
persona en SIMO en la fecha de inscripcion al empleo con las funciones de la vacante OPEC 57045
desde el punto de vista de EXPERIENCIA RELACIONADA, que experiencia especifica; ya que si se
realiza desde el punto de vista especifico se violaria la ley y las normas que rigen esta convocatoria, ya
que s6lo podran presentarse a estas vacantes del SENA personas que hubieran o estén trabajando en
ésta institucién, constituyéndose en una violacion al derecho fundamental al trabajo, y a la igualdad.

(...)

Con el fin de que no se vuelvan a repetir actuaciones que dafien a otras personas, solicito se dicte una
reglamentacion para que las solicitudes la exclusién de personas de las listas de elegibles por parte de
las Comisiones de personal se deba justificar amplia, suficiente y juridicamente, ya sea por parte de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, del Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, o de otras instituciones competentes de acuerdo a la ley.” |

IS————.
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V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la
norma reguladora de todo concurso y obliga a la administracién, a las entidades contratadas para su realizacion
y a los participantes. La Corte Constitucional sobre este aspecto, mediante [a Sentencia SU-446 de 2011, sefialé:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean fos
pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces,
que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen
en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertirfa en una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol porque la administracién debe “respetarias y que
su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo 0 empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)”

En consecuencia, el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017 por el cual se convocd a Concurso
abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, con sus modificatorios y
aclaratorio, es la norma que autovincula y controla el concurso de méritos denominado “Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA”.

Revisado el caso de la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, encontramos que se inscribié al proceso de
seleccién, al emplec Técnico Grado 1, ofertado bajo el c6digo OPEC No. 57045 el cual establece como requisitos
minimos los siguientes:

o Estudio: Titulo de formacién de Técnico Profesional en disciplina académica del Nicleo Basico de
Conocimiento en: Educacién; o Administracién; o Derecho y afines; o Economia.

o Experiencia: Seis (6) meses de experiencia relacionada.

De acuerdo a los soportes allegados por la aspirante con su inscripcién, no se encontré titulo de formacién Técnico
Profesional; sin embargo, se observa que acredito titulo profesional de Licenciatura en Educacién Basica con
Enfasis en Educacién Fisica, Recreacién y Deportes, documento vélido para cumplir el requisitc minimo de
educacion conforme lo dispuesto por el articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1083 de 2015 que preve:

“Acreditacién de formacién de nivel superior. Cuando para el desempefio de un empleo se exifa
titulacién en una modalidad de educacion superior en pregrado o de formacion avanzada o de posgrado,
se entendera cumplido el requisito de formacién académica correspondiente cuando se acredite titulo
académico en un nivel de formacién superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de
competencias laborales”.

En lo que respecta a los soportes documentales de experiencia se encontraron:

o Certificado laboral expedido por el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE YUMBO que
da cuenta de la vinculacion de la aspirante en calidad de INSTRUCTORA del GYM, desde el 10 de enero
de 2017 al 23 de diciembre de 2017, acredita 11 meses y 13 dias de experiencia.

s Certificado laboral expedido por el SINDICATO DE TRABAJADORES DEL MUNICIPIO DE YUMBO que
da cuenta de la vinculacion de la aspirante en calidad de INSTRUCTORA del GYM, desde el 05 de abril
de 2016 al 23 de diciembre de 2016, acredita 8 meses y 18 dias de experiencia.

s Certificado de prestacién de servicios como INSTRUCTORA DE GIMNASIO expedido por GYM PRANA
SPORT del 01 de noviembre de 2015 al 04 de abril de 2016, acredita 5§ meses y 3 dias de experiencia.

e Certificado de ejecucion de los siguientes contratos de prestacion de servicios en el Instituto Municipal
de Deporte ia Recreacidn y el Aprovechamiento del Tiempo Libre de Yumbo — IMDERTY.

No. 374 de 2009, del 02 de noviembre de 2009 al 30 de diciembre de 2009.
No. 032 de 2010, del 25 de enero de 2010 al 01 de noviembre de 2010.
No. 112 de 2014, del 24 de enero de 2014 al 30 de junio de 2014.

No. 263 de 2014, del 04 de julio de 2014 al 15 de diciembre de 2014.

AR NN
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La sumatoria de estos periodos certificados es de 21 meses y 21 dias de experiencia.

Certificado expedido por la FUNDACION MIXTA POLITECNICO UNIVERSIDAD DEL VALLE YUMBO
que da cuenta de la ejecucién del contrato de prestacion de servicios en la Instituciéon Educativa Juan
XXIII realizando actividades de apoyo en el area de educacion Fisica, Deporte y Recreacién, del 01 de
febrero de 2012 al 30 de noviembre de 2012, acredita 9 meses y 29 dias de experiencia.

Certificado de prestacion de servicios expedido por la CORPORACION PARA LA RECREACION
POPULAR DE YUMBO que cuenta de ejecucioén de contrato de prestacion de servicios, Convenio No.
045, del 01 de marzo de 2011 al 15 de diciembre de 2011, acredita 9 meses y 14 dias de experiencia.

Certificado expedido por la COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO SERVIMOS Y RECREAMOS
“SER" que da cuenta de la vinculacion de la aspirante en el cargo de MONITORA DE GIMNASIO desde
el 01 de abril de 2004 al 30 de septiembre de 2004, acredita 5 meses y 29 dias de experiencia.

La sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, en el escrito que compone la reposicion a la Resoluciéon No.
20192120091235 del 05 de agosto de 2019, recalca la inobservancia de la CNSC respecto de diversos derechos
de peticién presentados por ella, y que, en su concepto, debieron ser evaluados previo a determinar el inicio de
actuacion administrativa a través del Auto No. 20192120001574 del 15 de febrero de 2019, al sefialar:

“La justificacién amplia y suficiente fue enviada a la CNSC mediante derecho de peticion radicado en
PQR Convocatoria 436 SENA, con numero de radicado 201811160081 del 16 de noviembre de 2018,
la cual se anexa a la presente. Y que no fue tenida en cuenta para decidir la actuaciéon administrativa
iniciada a través del auto No. 20192120001574 de 2019. Esto quiere decir que el derecho de peticién
fue radicado tres meses antes de que la CNSC expidiera el AUTO No 20192120001574 de 15 de febrero
de 2019.”

Una vez verificados los sistemas de gestiéon documental de la CNSC, se encontrd que la sefiora SANDRA
MILENA JIMENEZ en efecto presentd derechos de peticién mediante los cuales buscé asociar sus apreciaciones
a la decision de este Despacho, de iniciar actuacién administrativa el 15 febrero de 2019, para determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos, por parte de la aspirante. Los derechos de peticion fueron numerados de
la siguiente forma:

¢ Radicado PQR No. 201811160081 del 16 de noviembre de 2018.
e Radicado PQR No. 201904140016 del 14 de abril de 2019.
e Radicado ORFEO No. 20196000405632 del 22 de abril de 2019.

Por tanto, a través del presente proveido, el Despacho atendera de fondo los argumentos contenidos en los
escritos referidos, mismos que comprenden iguales argumentos a los contenidos en el recurso de reposicién que
nos ocupa, por lo que, a renglén seguido, seran analizados las consideraciones de la sefiora SANDRA MILENA
JIMENEZ, para luego entrar a decidir sobre su procedencia o no, asi:

“La funcién numero uno de la OPEC 57045 dice: "Consolidar y ejecutar proyectos propios...”, la cual
tiene directa relacién con la primera funcion de las dos cartas laborales del Sindicato de Trabajadores
de Yumbo 2016 y 2017 en las cuales reza: "Aplicar y analizar la informacién para la realizacién de

"

propuestas, programas y proyectos...”.

E! contenido de las certificaciones expedidas por el Sindicato de Trabajadores del Municipio de Yumbo para el
cargo de INSTRUCTORA DEL GYM indica que la actividad esencial asignada fue:

“Analizar y aplicar la informacién para la realizacién de propuestas, programas y proyectos que permitan
mejorar el aérea del gimnasio, la cultura fisica, el deporte y la recreacién.” (Sic)

Lo que denota que la aspirante en el periodo de tiempo en el cual se encontré vinculada laboralmente al Sindicato,
debid reflexionar y ejecutar sobre los datos a que hubiera lugar, para la prospeccién de medidas que mejoren los
procesos y locaciones que se relacionan e implementan al realizar actividad fisica.

Y es que, el aparte transcrito de la constancia laboral no indica la materia sobre la que versé el analisis efectuado
o el proposito de las medidas de mejoramiento a que hubo lugar, por lo que la exegesis al contenido limita el
campo o enfoque al ejercicio fisico, diferente de la asistencia técnica a procesos organizacionales como el de la
Formacién Profesional.

El empleo con cédigo OPEC No. 57045, en contraste, determind como deber laboral esencial:
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“Consolidar y ejecutar los proyectos propios del Proceso de Gestién de Formacion Profesional Integral,
con el propésito de prestar servicios integrales a los sectores productivo y social de conformidad a las
responsabilidades propias del empleo.”

Por lo que la inferencia que pretende hacer notar la recurrente carece de asidero, si se atiende a que Ios proyectos
de Formacion Profesional para el Trabajo en rigor no se igualan a la previsiéon de medidas para adecuar locaciones
fisicas establecidas para ejecutar actividades fisicas o promover la cultura del deporte, toda vez que la
restructuracion, adecuacion, reparacion o mantenimiento de obras civiles, y la promocién del deporte, no deviene
en la ejecucién de actividades que a la postre permitan gestionar la formacion en competencias para la ocupacion
laboral.

La sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ contintia su argumentacion, a través del siguiente supuesto:

“El tercer punto de las funciones de la OPEC 57045 dice: "...desarrollo de procesos relacionados con
la gestion educativa...” que esta relacionado con el segundo punto de la carta laboral, que corresponde
a la Corporacion para la Recreacion Popular de Yumbo la cual dice: "Presentar el plan de trabajo por
cada periodo escolar o por unidades didacticas de las actividades proyectadas teniendo en cuenta el
Plan Municipal...”

La anterior funcién de la OPEC esta relacionada con el segundo punto de la carta laboral de la
Fundacién Mixta Politécnico Universidad del Valle Yumbo la cual dice: "Presentar el plan de trabajo por
unidades didacticas proyectadas de acuerdo a Plan Municipal de Educacion...” es claro que tiene que
ver con la gestién educativa.

Ademas ésta funcién de la OPEC esta relacionada con el sequndo punto de la certificacion laboral del
Instituto municipal de deporte la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre de Yumbo —
IMDERTY (donde se incluyen los contratos de prestacién de servicios Nos. 374 de 2009, 032 de 2010,
112 de 2014 y 263 de 2014), el cual afirma: "Presentar el plan de trabajo por cada periodo escolar o por
unidades didacticas de las actividades proyectadas...”; es claro que tiene que ver con la gestion
educativa.”

La constancia expedida por la CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR DE YUMBO indica que la
recurrente fue encargada de: '

“Presentar el Plan de Trabajo por cada periodo escolar o por unidades didacticas de las actividades
proyectadas teniendo en cuenta el Plan Municipal de Educacién Fisica y Deporte Escolar y la
participacién de la Institucién Educativa en los Juegos Interescolares, intercolegiados y Supérate y
competencias deportivas en las diferentes fases; intramural, municipal, Departamental, Nacional e
Internacional.

Del aparte transcrito se extrae que en el hacer laboral desplegado en calidad de INSTRUCTORA DE GYWM, Ila
recurrente debi6 abocar su accién a disefiar protocolos para ejecutar la actividad fisica de acuerdo a planes
académicos puntuales, con metodologias pedagégicas generales, a los estudiantes del Municipio.

Por su parte la constancia expedida por la Fundacion Mixta Politécnico Universidad del Valle Yumbo establece
que fue encargada de:

“Presentar el Plan de Trabajo por unidades didacticas proyectadas de acuerdo al Plan Municipal de
Educacién Fisica y Deporte Escolar.”

Funcién que guarda fiel correspondencia con las contenidas en los certificados expedidos IMDERTY vy la
CORPORACION PARA LA RECREACION POPULAR DE YUMBO, con la claridad de que en esta ultima entidad
la ejecutd:

“(...) en el marco del Convenio de Asociacién suscrito con el Instituto Municipal del Deporte, la Recreacion y el
uso Tiempo Libre del Municipio de Yumbo (IMDERTY) No. 300-33-02 (...)"

Por otra parte, la funcién prevista para el empleo, sobre la cual la recurrente determina relacién es:

“Apoyar la conformacioén y consolidacién de equipos pedagégicos en las Direcciones Regionales y los
Centros de Formacién para el desarrollo de procesos relacionados con la gestién educativa, desarrollo
tecnologico y de formacién profesional.”

Desde la cual se asume que el deber encargado reposa en apoyar la composicion de grupos para gestionar el
cumplimiento del objeto misional del SENA, esto es, la formacion para el trabajo e innovacion tecnolégica, lo cual
difiere de los apartes que rescata la recurrente en su escrito.
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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ, en contra de la
Resolucion No. 20192120091235 del 05 de agosto de 2019 que decidié la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto
No. 20192120001574 de 2019, expedido en el marco de fa Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

Lo anterior, en tanto que, disefiar una guia programatica y/o procedimental en aras de soportar la ejecucion de
proyectos para desarrollar actividades fisicas en un entorno estudiantil, no prevé, de forma taxativa, la
conformacién de equipos que viabilicen académica y técnicamente la ocupacién laboral, sobre la base de
formacién por competencias laborales, o el desarrollo cientifico-técnico.

- De igual manera, el Despacho observé que las funciones acreditadas por la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ,
que componen el anterior analisis, guardan semejanza con la funcién del emplec “Consolidar y ejecutar los
proyectos propios del Proceso de Gestién de Formacién Profesional Integral, con el propésito de prestar servicios
integrales a los sectores productivo y social de conformidad a las responsabilidades propias del empleo”, misma
que fue referida en primer término por la recurrente en su recurso de reposicién, como puede leerse en prelacién.

Lo expuesto concuerda con la afirmacidn realizada por la recurrente, consistente en:

“El cuarto punto de las funciones de la OPEC 57045 dice: "Elaborar y presentar informes...' que esta
relacionado con el tercer punto de las funciones en la carta laboral de la Corporacién para la recreacién
popular de Yumbo el cual dice: “...informe mensual y otras exigencias planteadas con anticipacion por
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el supervisor....”.

Ademas, ésta funcién se relaciona con el tercer punto de la carta laboral de la Fundacion Mixta
Politécnico Universidad del Valle Yumbo la cual dice: "Presentar el informe mensual...”

Igualmente, ésta funcién hace referencia al tercer punto de la Certificacién del Instituto municipal de
deporte la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre de Yumbo - IMDERTY (donde se incluyen
los contratos de prestacién de servicios Nos. 374 de 2009, 032 de 2010, 112 de 2014 y 263 de 2014);
el cual afirma: "presentar el dia 24 de cada mes y/o el dia que establezca el IMDERTY el informe
mensual y otras exigencias planteadas con anticipacién por el supervisor...”

El cuarto punto de las funciones de la OPEC 57045 dice: "Elaborar y presentar informes de caracter
técnico y estadistico... *; en el mismo sentido la Constancia de la Cooperativa Ser en uno de sus apartes
dice: presentar informes escritos y estadisticas."

Con sustento en los referidos argumentos, el Despacho realizara un comparativo funcional entre la experiencia
certificada y la exigida por el empleo a proveer:

FUNCIONES CONTENIDAS EN LAS
CERTIFICACIONES APORTADAS POR LA SENORA
SANDRA MILENA JIMENEZ

FUNCIONES DEL EMPLEO CODIGO OPEC
NO. 57045

» Certificado expedido por la CORPORACION PARA
LA RECREACION POPULAR DE YUMBO.

Presentar el Plan de Trabajo por cada periodo escolar
0 por unidades didacticas de las actividades
proyectadas teniendo en cuenta el Plan Municipal de
Educacién Fisica y Deporte Escolar y la participacion
de la |Institucibn Educativa en los Juegos
Interescolares, Intercolegiados y Supérate vy
competencias deportivas en las diferentes fases;
intramural, Municipal, Departamental, Nacional e
Internacional.

Consolidar y ejecutar los proyectos propios del
Proceso de Gestion de Formacién Profesional
Integral, con el proposito de prestar servicios
integrales a los sectores productivo y social de
conformidad a las responsabilidades propias del
empleo.

» Certificado expedido por la FUNDACION MIXTA
POLITECNICO UNIVERSIDAD DEL VALLE YUMBO:

Presentar el Plan de Trabajo por unidades didacticas
proyectadas de acuerdo al Plan Municipal de
Educacion Fisica y Deporte Escolar.

Elaborar y presentar informes de caracter
técnico y estadistico de los Proyectos del
Proceso de Gestiéon de Formacion Profesional
Integral, de acuerdo con las instrucciones del
superior inmediato y los procedimientos
establecidos para tal fin.

* Certificado expedido por la COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO SERVIMOS Y RECREAMOS
“SER":

Presentar informes escritos y estadisticas.
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Resolucién No. 20192120091235 del 05 de agosto de 2019 que decidié la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto
No. 20192120001574 de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

La primera cuadricula supedita la relacion funcional, al encontrar que los procesos de formacion, en su
integralidad, deben comprender elementos pedagdgicos y metodologias didacticas, que en el campo de la
educacion son generales; ello por cuanto que, las herramientas de que puede valerse el educador en su ejercicio
iaboral desprenden una identidad comun, lo cual implica que consolidar proyectos de formacion, necesariamente
guarda correspondencia con el disefio de planes de frabajo para un entorno académico.

El segundo recuadro, por su parte, erige el concepto de relacién, en que los fundamentos y procedimientos que
se desprenden de la composicién de un informe estadistico es analogo en cualquier campo de aplicacion, toda
vez que la estadistica prevé necesariamente el deber de recopilar, organizar, procesar, analizar e interpretar datos
con el fin de presentar y deducir caracteristicas de un objeto, conjunto ¢ grupo.

Asi, se establece que la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ acredita 25 meses y 12 dias de experiencia
relacionada con las funciones del empleo cédigo OPEC NO. 57045.

Finaimente, la CNSC no accede a la pretension de que se dicte una reglamentacién para el procedimiento de
solicitar la exclusién de aspirantes de las lista de elegibles, en la medida que el mismo ya fue definido por el
Decreto Ley 760 de 2005, que establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del
Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

Conforme a lo expuesto se repondra la decisién contenida en la Resolucion No. 20192120091235 del 05 de
agosto de 2019, al encontrar acreditado el cumplimiento por parte de la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ del
requisito de experiencia relacionada, definido por el empleo Técnico, Grado 1 ofertado en la Convocatoria No.
436 de 2017 — SENA bajo el cdédigo OPEC No. 57045.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la decisién contenida en la Resolucién No. 20192120091235 del 05 de agosto
de 2019 y en consecuencia No Excluir a la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ de la Lista de Elegibles
conformada y adoptada mediante Resolucién No. 20182120146495 del 17 de octubre de 2018, ni del Proceso
del Seccién adeiantado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision a la sefiora SANDRA MILENA JIMENEZ,
a la direccién electrénica registrada con su inscripcién al proceso de seleccién sam.ji8@hotmail.com

PARAGRAFO: La notificacién por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 2017100000016 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comision Nacional de Personal del SENA, a los correos electronicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor EDDER HERVEY RODRIGUEZ LAITON,
Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y ehrodriguezi@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y contra ella no procede
recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 15 de octubre de 2019
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IDOLE BALLEN DUQUE
. Comisionado

Proyecté: Julidn Vargas R. ”
Revis: Clara P. / Miguel F. Ardilax
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