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RESOLUCION No. CNSC - 20192120103015 DEL 19-09-2019

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora MYRIAM CRISTINA LOPEZ
CORREA, en contra de la Resolucion No. 20192120090165 del 30 de julio de 2019 que decidi6 la Actuacion
Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120000304 del 17 de enero de 2019, en el marco de la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Decreto
1083 de 2015, el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES.

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA,
adelanté el proceso de seleccidn para la provisién por mérito de empleos de carrera administrativa
vacantes de forma definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidid el
Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos.
20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y
20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de
junio de 2018.

La Universidad de Medellin, operador contratado por la CNSC para apoyar el desarrollo de la citada
convocatoria, adelanté la etapa de Valoracién de Antecedentes respecto de los participantes que
superaron las pruebas eliminatorias de los empleos ofertados y el 14 de septiembre de 2018 se
publicaron los resultados de dicha prueba.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el articulo 34 del
Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, a los aspirantes se les concedié el término de
cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion de resultados, para interponer reclamacién en contra
del resultado obtenido en la prueba de Valoracion de Antecedentes, procedimiento que se llevo a cabo
entre los dias 17 al 21 de septiembre de 2018. :

Resueltas las reclamaciones, a través del aplicativo SIMO se publicaron el 03 de octubre de 2018, los
resultados definitivos de la prueba de Valoracion de Antecedentes de la Convocatoria No. 436 de 2017
- SENA. '

La sefiora MYRIAM CRISTINA LOPEZ CORREA, identificada con la cédula de ciudadania No.
51.788.859, se inscribié en la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA” para el empleo de Profesionali,
Grado 6, identificado con cédigo OPEC No. 62078.

En la prueba de Valoracién de Antecedentes la sefiora MYRIAM CRISTINA LOPEZ CORREA obtuvo
inicialmente calificacién de 45.00 puntos y con 'ocasién a la reclamacion presentada el resultado fue
modificado a 85.00.

La Universidad de Medellin, al resolver la reclamacion presentada por la sefiora MYRIAM CRISTINA
LOPEZ CORREA, frente al resultado de la prueba de Valoracién de Antecedentes, otorgé 40.00 puntos
al titulo de Maestria en Estudios Politicos, documento con el cual se habia acreditado el Requisito
Minimo de Estudio “Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién” en la etapa de Verificacion

de Requisitos Minimos.

La CNSC dispuso iniciar Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120000304 del 17 de
enero de 2019, tendiente a verificar la calificacion otorgada en la prueba de Valoracién de
Antecedentes de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA a la aspirante MYRIAM CRISTINA LOPEZ

CORREA.
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A través de la Resolucion No. 20192120090165 del 30 de julio de 2019, se resolvié modificar la
calificacion obtenida en la prueba de Valoracién de Antecedentes por la sefiora MYRIAM CRISTINA
LOPEZ CORREA, en el sentido de no otorgar puntuacién por el titulo de Magister en Estudios Politicos
otorgado por la Pontificia Universidad Javeriana.

Il. NOTIFICACION RESOLUCION.

La Resolucion No. 20192120090165 del 30 de julio de 2019 fue notificada electronicamente a la sefiora
MYRIAM CRISTINA LOPEZ CORREA el 12 de agosto de 2019 y el escrito contentivo del recurso de
reposicion fue radicado bajo el consecutivo No. 20196000747972 del 13 de agosto de 2019, situacién
que permite evidenciar que la interposicion del mismo se encuentra en término y habilita a esta
Comisién para continuar con el tramite respectivo.

lll. MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constituciéon Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especiales y
Especificos de Carrera Administrativa de Origen Legal. En el marco de tales facultades realiza los
concursos de méritos para la provision de los empleos de carrera del Sistema General y los Sistemas
Especiales y Especificos de Origen Legal.

Es de anotar que los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la CNSC, relacionadas con la aplicacion de las normas de carrera
administrativa, lo siguiente:

“..)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de
oficio 0 a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestiéon de los procesos
con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comisién sera motivada y contra las mismas procederé el recurso de
reposicion (...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)”

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo nimero 179
de 2012 que establecio la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné
las funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas
tendientes a decidir la exclusién o inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de
seleccidn que tiene a su cargo, asi como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos
que procedan frente a la decisiéon adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea
necesario someterios a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017 - SENA, se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole
Ballén Duque.

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién, puede colegirse que encuentra sustento en
los siguientes argumentos:

“(...) La prueba de Valoracién de Antecedentes, como bien se explica en todos los documentos que
regulan este concurso, permite la seleccioén de los aspirantes, evaluando el mérito, mediante el
analisis de su historia académica y laboral relacionada con el empleo para el que concursa. En mi
caso solicito la valoracién de la formacién adicional al requisito minimo exigido en la modalidad de
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Posgrado para el empleo correspondiente a la OPEC 62078 debidamente cargado en el aplicativo
SIMO por las siguientes consideraciones:

Se revisa el Acuerdo 20171000000116 del 24 de julio de 2017, sus modificaciones: Acuerdos Nos.
20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017,
20181000000876 del 19 de enero de 2018 y 20181000001006 del 08 de junio de 2018, asi como el
documento: “Guia de orientacién al aspirante para la prueba de valoracion de antecedentes de la
convocatoria 436 de 2017 del Servicio nacional de Aprendizaje SENA” y en especial el Articulo 42
del Acuerdo 20171000000116 buscando la forma en que se debe valorar el requisito de educacion,
encontrando, que para un cargo de Asesor o Profesional se le asigna un puntaje a (sic) de 40 puntos
al titulo de maestria o doctorado, 25 puntos a la formacién de especializacion y 30 puntos a la
Profesion Adicional, siempre y cuando el titulo sea adicional al requisito minimo exigido por la
OPEC. En este orden de ideas se revisa el requisito exigido para el cargo correspondiente a OPEC
62078 encontrando que se exige el Titulo de Posgrado en la modalidad de Especializacién, hecho
que me ubica inmediatamente en la condicién de reclamar el reconocimiento del puntaje que se me
debe asignar por certificar para este cargo la modalidad de Maestria, siendo evidente la diferencia
en puntaje para una u otra modalidad y considerando que hace la diferencia teniendo en cuenta mi
calidad de concursante.

Ahora bien, rechazo el anélisis y sustento que hace La Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC
en la resolucién No. CNSC 20192120090165 del 30-07-2019 frente al titulo de mi maestria,
refiriéndose al Articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1083 de 2015: “Cuando para el desempefio de un
empleo se exija titulacién en una modalidad de educacién superior en posgrado, se entendera
cumplido el requisito de formacién académica correspondiente cuando se acredite titulo académico
en un nivel superior al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales”,
por cuanto este Articulo lo Gnico que reafirma es que efectivamente mi formacién en la modalidad
de maestria me permite cumplir con el requisito minimo, desconociendo mi derecho al
reconocimiento del mérito dado que ese factor es meritorio y debe ser tenido en cuenta a la hora
competir por un cargo. Si bien es cierto el decreto en mencién reglamenta la funcién publica, no da
alcance al proceso que se debe tener en cuenta para convocatorias y concursos en especial para la
valoracién de antecedentes, y asi lo reconoce la CNSC cuando en el proceso mismo del concurso
ha redactado multiples Acuerdos donde se establecen criterios de calificacién y validacién de
Antecedentes para la implementacién de este concurso. No olvidemos que los requisitos se
establecen para escoger en igualdad de oportunidades el concursante que por mérito propio ofrezca
las mejores condiciones a los requisitos exigidos en el respectivo empleo y para lo cual requiere de
un andlisis transparente y cuidadoso dado su carécter clasificatorio.
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Finalmente, en la misma I6gica de anélisis, frente a la valoracién de Antecedentes, donde me otorgan
40 puntos, como resultado de valorar la experiencia profesional relacionada luego de restar los 21
meses exigidos como requisito minimo del total acreditado como meses de experiencia profesional
relacionada, es decir de los 238.13 meses; solicito se siga el mismo procedimiento para valorar
la educacion formal en la modalidad de posgrado oforgando 15 puntos luego de restar 25 puntos
asignados a la modalidad de especializacién exigido como requisito minimo de los 40 puntos
otorgados a la maestria. Puntaje estipulado en el articulo 42 del Acuerdo 20171000000116 del 24
de julio de 2017. (...)”

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la
Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para su realizacién y a los participantes, como fue ratificado por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU - 446 de 2011".

' Aparte de la Sentencia de la Corte Constitucional SU - 446 de 2011,
“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone
las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se
delinean los parémetros que guiarén el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima,
esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas
y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresién de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarias y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.

(...)"
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En atencién a los argumentos esbozados por la recurrente, la CNSC procedera a realizar nuevamente
un analisis de los documentos aportados al proceso de seleccion con el fin de determinar la calificacion
en la prueba de Valoracién de Antecedentes.

Se precisa que los articulos 22, 39 y 40 del Acuerdo de Convocatoria, establecen que la verificacion
del cumplimiento de los requisitos minimos se realiza conforme lo sefialado en la OPEC del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, y en la prueba de Valoracion de Antecedentes se puntia la formacién
y la experiencia acreditada por los aspirantes, adicional a los requisitos minimos exigidos para el
empleo a proveer.

La aspirante MYRIAM CRISTINA LOPEZ CORREA, para el cumplimiento de los requisitos de
educacion y experiencia exigidos por el SENA para el empleo denominado Profesional Grado 6,
identificado con el cédigo OPEC No. 62078, aport6 los siguientes documentos:

REQUISITO EXIGIDL(ZSOEP('EL(I:N EL REPORTE EN DOCUMENTOS APORTADOS
Estudio: Titulo Profesional en disciplina académica | Titulo de Licenciada en Educacion Especial
del nucleo basico de conocimiento en: Administracién; | Tiflologia, otorgado por la Universidad Pedagégica
o Economia; o Educacién, o Ingenieria | Nacional el 05 de agosto de 1988.

Administrativa y afines; o Ingenieria Industrial y afines;
o Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales.

En todos los casos Titulo de Postgrado en la | Titulo de Magister en Estudios Politicos otorgado
modalidad de Especializacién en areas relacionadas | por la Pontificia Universidad Javeriana el 08 de abril
con las funciones del empleo. de 1999.

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley.

Experiencia: Veintiuno (21) meses de experiencia | Certificacion expedida por el Instituto Nacional para
profesional relacionada ' Ciegos sobre el desempefio del cargo de
Profesional Universitario, acredita 238.13 meses
de experiencia profesional relacionada.

Para acreditar el requisito de educacién la aspirante aporté titulo como Licenciada en Educacion
Especial Tiflologia otorgado por la Universidad Pedagégica Nacional, mismo que result6é valido para
certificar la educacién en la modalidad de pregrado, toda vez que pertenece al Nucleo Basico del
Concomimiento -NBC- de Educacion.

La aspirante alleg6 titulo de Posgrado en la modalidad de Magister en Estudios Politicos, otorgado por
la Pontificia Universidad Javeriana, soporte valido para acreditar educaciéon en la modalidad de
posgrado requerida por la OPEC, conforme lo dispuesto por el articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1083 de
2015:

“ARTICULO 2.2.2.5.3 Acreditacién de formacién de nivel superior. Cuando para el desempefio
de un empleo se exija titulacién en una modalidad de educacion superior en pregrado o de formacién
avanzada o de posgrado, se entenderd cumplido el requisito de formacién académica
correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacién superior al exigido en
el respectivo manual de funciones y de competencias laborales”.

En atencién al analisis descrito, la sefiora MYRIAM CRISTINA LOPEZ CORREA fue admitida al
proceso de seleccion.

Conforme lo sefialado en precedencia, en la prueba de Valoracién de Antecedentes no podia otorgarse
puntaje alguno con sustento en el Magister en Estudios Politicos otorgado por la Pontificia Universidad
Javeriana, mismo que fue erréneamente puntuado por la Universidad de Medellin, toda vez que dicho
titulo fue agotado para el cumplimiento del requisito minimo de educacién en la modalidad de posgrado.

Por lo expuesto, no le asiste razén a la recurrente al indicar que debe desagregarse el titulo de Maestria
referido para efectos de cumplir el requisito minimo de estudio y a la vez otorgarle 15 puntos en la
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valoracion de antecedentes, toda vez que dicha condicion no se encuentra prevista en las normas que
rigen el proceso de seleccion.

- Al respecto, el articulo 42 del Acuerdo de Convocatoria, establece que la educacién formal solo puntua
cuando excede el requisito minimo y que se encuentre debidamente acreditada, asi:

”«

a. Empleos del Nivel Asesor y Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales no podré exceder de

40 puntos.
Titulo Doctorado o g c -
Nivel\ Maestria Especializacién Profesion Adicional
Asesory
Profesional 40 25 30

Como se desprende de la norma en cita, se otorga puntaje por titulos adicionales al requisito minimo y
no por titulacién en un nivel de formacién superior al exigido para los requisitos minimos que se tuvo
en cuenta para la admisién al proceso de seleccion.

De lo anterior se desprende que la calificacién correcta de la sefiora MYRIAM CRISTINA LOPEZ
CORREA en la prueba de Valoracién de Antecedentes corresponde a 45.00 puntos, toda vez que el
titulo de Magister en Estudios Politicos otorgado por la Pontificia Universidad Javeriana, validado en la
verificacion de requisitos Minimos, no genera puntaje en la prueba de Valoracidén de Antecedentes.

Conforme lo expuesto, no hay lugar a acceder a las pretensiones de la recurrente y en consecuencia
no se repondra la Resolucion No. 20192120090165 del 30 de julio de 2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Reponer y en su lugar Confirmar la decision contenida en la Resolucién
No. 20192120090165 del 30 de julio de 2019.

ABTiCULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decisiéon a la MYRIAM CRISTINA
LOPEZ CORREA, a la direccion electrénica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion:
crisloco04@hotmail.com.

PARAGRAFO: La notificacion por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral
9° del articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente decision no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina_www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada_en Bogota, D.C. el 19 de septiembre de 2019

e

&2%/ - Comisionado

Proyects: Marcela Cefe2.
Reviso: Clara Pardo
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