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RESOLUCION No. CNSC - 20192020085675 DEL 02-07-2019 :

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Comision de Personalde
CORPONOR, contra la Resoluciéon No. 20192020052385 del 22 de mayo de 2019 proferida en el marco de
la Convocatoria 435 de 2016 — CAR - ANLA”

" EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, vy en éépeéial,
las-consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC - 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC - 20161000001556 de 2016, y

CONSIDERANDO:
1. Avntecedentes

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, profirid la Resolucion
No. 20192020052385 del 22 de mayo de 2019, “Por la cual se concluye la actuacién administrativa
tendiente a determinar la procedencia de excluir de la lista de elegibles al aspirante: GERSON VAN
PATINO JIMENEZ, en el marco de la Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA” en la que dlspuso

()

ARTICULO PRIMERO. No excluir a GERSON IVAN PATINO JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.090.174.401, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20182210125115 del 5 de septiembre
de 2018, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 48419, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2024, Grado 8, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 435 de 2016 -
" ~CAR - ANLA, de conformldad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto admmlstratsvo L T

"ARTICULO SEGUNDO Not|f|car el contenido de Ia presente Resolucion a GERSON IVAN PATINO JIMENEZ al
’correo electronico patmol|menezqersonlvan@qmall com teniendo en cuenta’ que eX|ste autonzacvén expresa para la_
unhzacuon de este medio de notnfcacnon en los términos de la Ley 1437 de 2011 ~CPACA. ) o

: _ARTICULO TERCERO Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposwlon el cual debera ser ..’
JInterpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidon de la misma, de conformidad con lo
establecido en el articulo 76 del Ley 1437 de 2011 - CPACA.

' ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Representante Legal yala Com|5|on de "’
“'Personal de fa.Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiente - CORPONOR en la direccion Calle 13 No. .
: 3E - 278 Caobos, Cucuta, Norte de Santander, y al correo electrénico talentohumano@corponor.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio
Civil www.cnsc.gov.co.

En cumplimiento a lo dispuesto en los citados articulos segundo y cuarto de dicha Resolucion, por
conducto de la Secretaria General de la CNSC, fue notificada el dia 24 de mayo de 2019 al correo
electronico del sefior GERSON IVAN PATINO JIMENEZ, y comunicada el 27 de mayo de 2019 a la
Comision de Personal de CORPONOR, concediéndoles el término de diez (10) dias habiles para
interponer recurso de reposicion, los cuales transcurrieron entre el 25 de mayo y el 10 de junio de 2019
para el elegible, y entre el 28 de mayo y el 11 de junio de 2019, para el caso de CORPONOR. Asi
mismo, en virtud del referido articulo quinto, la Resolucion fue publicada en la pagina web de la CNSC
WWW.CNSC.gov.co, el dia 23 de mayo de 2019.

Lo anterior, se ajusta a lo previsto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, “Por el cual se
establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones™
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ARTICULO 16°. (...)

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision Nacional
del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo (Subraya intencional).

2. Oportunidad y requisitos para presentar el recurso

Encontrandose dentro del término anteriormente indicado, la Comision de Personal de CORPONOR,
presento ante esta CNSC recurso de reposicion contra la Resolucion No. 20192020052385 del 22 de

mayo de 2019, mediante correo electronico del 6 de junio de 2019, radicado internamente con el No.
20196000559062 del 10 de junio de 2019.

Atendiendo lo anterior, resulta claro que el recurso interpuesto cumplié con lo establecido en los

articulos 74y 76 de la Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA:

Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El dereposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

(...)

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito
en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o
al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse
en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisidn, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal,

para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar (Subrayas
intencionales).

(o)

Asi mismo, se pudo establecer que el recurso cuenta con la totalidad de los requisitos establecidos por
el articulo 77 del CPACA:

Articulo 77. Requisitos. (...)
Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser notificado por este
medio.

()

3. Competencia de la CNSC para resolver el recurso

Ahora bien, conforme lo dispuesto en los precitados articulos 74 y 76 del CPACA, la competencia para

resolver el recurso de reposicion recae sobre la CNSC, por ser quien emitid la Resolucion No.
20192020052385 del 22 de mayo de 2019.

Con fundamento en lo expuesto, este Despacho procede a resolver de fondo el recurso interpuesto.

4. Argumentos del recurso

La Comision de Personal de CORPONOR en su recurso, entre otros aspectos, argumenta lo siguiente:

()




'1
f
|
n

20192020085675 , Pagina 3 de7

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Comisién de Personal de CORPONOR, contra la
Resolucion No. 20192020052385 del 22 de mayo de 2019 proferida en el marco de la Convocatoria 435 de 2016 —~ CAR -
ANLA”

Asi las cosas, lo que considera esta CORPORACION es que el aspirante con la documentacion aportada no demuestra
que tenga experiencia relacionada en los temas ambientales, ni mucho menos en el tema especifico dl (Sic) manejo del
recurso hidrico, sino en temas meramente administrativos y por tanto teniendo en cuenta que esta Corporacion es.un
ente de caracter técnico que tiene su razén de ser en la conservacion del medio ambiente requiere de personal que
tenga dicha experiencia para el correcto y efectivo desarrollo de sus fines.

()

5. Fundamentos juridicos para la decision

Con ocasion de la Convocatoria 435 de 2016 — CAR - ANLA, la CNSC expidié el Acuerdo
No. 20161000001556 de 2016, “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
las plantas de personal de las Corporaciones Autonomas Regionales - CAR y de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 CAR - ANLA”, el cual dispuso:

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las S|guxentes
definiciones, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

()

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas
durante el ejercicio de un empleo, profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, profesional relacionada, relacionada, y
laboral, de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC y en el Manual de Funciones y Competencias Laborales
de cada una de las entidades objeto de la Convocatoria, Corporaciones Auténomas Regionales — CAR y Autoridad
Nacional de Licencia Ambientales — ANLA.

(.)

Experiehcia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacidn del pensum académico
de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

()

Sobre el tema de la experiencia relacionada, el Consejo de Estado en Sentencia de radicacion No.
52001-23-31-000-2010-00021-01(AC) del 6 de mayo de 2010, C.P. Susana Buitrago Valencia; se
pronunci6 en el siguiente sentido:

(...) Es valido que la administracion establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a
determinado cargo o empleo publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el
pasado otros empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que deberia desempediar
en caso de gque fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se trata de que deba
demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la nica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempeiio del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a
todas luces ilégico y desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en carqos o
actividades en los que se desempeiiaron funciones similares. En el caso concreto, resulta claro que las funciones
pertenecientes al cargo al cual se inscribi6 la demandante y las desempenadas como Asesora Juridica de la Secretaria
de Gobierno de Pasto guardan una relacion sustancial, pues, en términos generales, comprenden factores de analisis
juridico, coordinacion de personal, gestién, apoyo y control dentro de la entidad. Por tal razén, no es admisible que la
Comision de Carrera Administrativa de la Defensoria del Pueblo no hubiera tenido como expenenua relacionada la
referente al citado cargo (Subraya y marcacion intencional).

Ahora bien, aterrizando lo expuesto al caso concreto, tenemos que para el Empleo No. 48419,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 08, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 435 de 2016- CAR-ANLA, los requisitos se encuentran definidos-en la OPEC, asi:

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: Administracidn
(Agropecuaria, Agroindustrial, Ambiental, Ambiental y de los Recursos Naturales, Agronegocios), Agronomia, Medicina
veterinaria, Zootecnia, Ingenieria Agricola, Forestal y afines, Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y afines, Ingenieria
Agronémica, Pecuaria y afines, Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines, Ingenieria Civil y afines, Ingenieria de Minas,
Metalurgia y afines, Ingenieria Industrial, Ingenieria de procesos industriales, Ingenieria de produccién industrial,
Ingenieria Quimica y afines, Otras ingenierias (Produccién Biotecnoldgica, Bioldgica, Biotecnolégica, Biotecnologia)
Biologia, Microbiologia y afines.

Experiencia: Veintiun (21) meses de experiencia profesional refacionada.

ll
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Con relacion al proposito principal y a las funciones de este empleo, la misma OPEC No. 48419, las
define como sigue:

Proposito: Evaluar, controlar y realizar seguimiento al desarrollo de actividades relacionadas con el uso vy
aprovechamiento del recurso hidrico, en la jurisdiccion de la corporacion para el logro de los objetivos y metas
propuestas.

Funciones:

* Preparar y presentar las comunicaciones e informes requeridos sobre las actividades desarrolladas, de acuerdo a las
instrucciones recibidas o disposiciones vigentes.

¢ Organizary participar en reuniones, eventos y comités de caracter oficial, relacionados con el area de su competencia,
segun requerimientos en el desarrollo de sus actividades o cuando sea convocado o delegado por su superior
inmediato.

»  Participar en la formulaciéon y seguimiento de planes regionales y corporativos que contengan el componente ambiental
relacionado con la evaluacién, control y seguimiento al uso y aprovechamiento del recurso hidrico, de acuerdo a las
disposiciones vigentes, politicas y planes nacionales.

¢ Participar en la formulacion de politicas y lineamientos para la evaluaciéon, control y seguimiento al uso vy
aprovechamiento del recurso hidrico, en la jurisdiccion de la Corporacién.

¢  Coordinar la evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de planes relacionados con uso y aprovechamiento del
recurso hidrico, conforme a las disposiciones vigentes y procedimientos establecidos.

¢ Evaluar, controlar y realizar seguimiento al desarrollo de actividades relacionadas con el uso y aprovechamiento del
recurso hidrico, para el logro de los objetivos y metas propuestas.

e Estudiar, evaluar y conceptuar técnicamente sobre estudios de impacto ambiental y solicitudes para la expedicién
licencias, concesiones, permisos y autorizaciones ambientales, que se encuentren en tramite en la Corporacién cuya
competencia se le asigne.

» Realizar visitas técnicas para responder a quejas, derechos de peticion, acciones de tutela y solicitudes presentadas
por parte de las comunidades, cuya competencia se le asigne.

+ Participar en la elaboracion de términos de referencia especificos para los estudios de impacto ambiental, diagnéstico
de impacto ambiental de alternativas y planes de manejo segun el tipo de proceso que lo requiera.

« Participar en la celebracion y la supervision de los contratos que se desprendan de las actividades relacionados con el
uso y aprovechamiento del recurso hidrico, en la jurisdiccion de la Corporacién, para asegurar su cumplimiento y
efectividad.

¢ Suministrar, alimentar, actualizar la informacion relacionada con la evaluacién, seguimiento y control a concesiones de
aguas, que se encuentre bajo su responsabilidad, en los sistemas de informacién ambientales de la Corporacion y de
entes que lo requieran, conforme a las disposiciones vigentes, con el fin de facilitar la consulta de los usuarios internos
y externos para la toma de decisiones.

« Participar en la formulacion, disefio, organizacion, ejecucién, evaluacion y control de los procesos, planes y programas
relacionados con la gestion de la dependencia, de acuerdo a su area de desempefio.

¢ Las demas que les sean asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el area de desempefio y la naturaleza
del empleo.

¢ Proponer y aplicar los procesos, procedimientos, métodos e instrumentos requeridos para mantener y mejorar el
Sistema de Gestion de la Corporacion que sean de su competencia, y cumplir con las disposiciones que se adopten
dentro del mismo.

Los requisitos transcritos de la OPEC en mencién, conforme lo sefiala el citado articulo 10 del referido
Acuerdo de Convocatoria, son parte integral del proceso de seleccion y, por lo tanto, resultan
vinculantes para todas las partes que participan en el mismo.

Cabe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que la convocatoria,
como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos de carrera
administrativa, “(...) es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (subrayado fuera de
texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en diferentes
sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T-
829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos
Henao Pérez, dicha corporacién manifesto:

En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que “Al sefialarse por la administracion
las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que
debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional
al realizar dicha seleccion. Por consiquiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso
(...) incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (iqualdad, moralidad, eficacia e
imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la iqualdad y al trabajo de
quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus_intereses por el proceder irreqular de aquélla"
(Subrayado fuera de texto).
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Enla misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Challjub,
expreso:

Portanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...), explicé cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legistador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...).

()

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto ala
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”. v
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracion vy admlmstrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar v observar todas y cada una de las reglas y condiciones que.se
imponen en fas convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la pubhmdad la imparcialidad, asi. como el respeto
por las leqmmas expectativas de los concursantes (...). ,

()

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organjzacién,.como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto)

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignamo Pretelt
Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de '2.004 ( D Ia
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella guedan obligados tanto la Comisién Nacional dei Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso v todos los participantes (Subrayado fuera de texto). o

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria_se convierte en una expresién del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir'tas directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los-aspirantes, ‘sino aquél
valor superior al cual esta sujeto toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funqe como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
S0 pena de trasqredlr el orden |ur|d|co imperante. i

[

()

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacién
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especmcas
de los distintos asplrantes a un cargo, para de esta manera escoger entre:ellos al que mejor pueda desempenarlo
deJando de lado cualquier aspecto de orden subjetnvo (...)

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica gue se
convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009
que: .. : ) ‘

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada.

(i)  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe (...).

()

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecién (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracién de cefiirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en él (...) (Subrayados fuera de texto).
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Por su parte, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncio asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion (Subrayado intencional).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre 1a finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, senalo:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [sJe debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es
reclutar_un personal optimo y capacitado para desarrollar la funcion publica. Con el proposito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracion bajo esta
“modalidad, ejerzan de manera calificada la funcidén pablica que se les asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para

'ique 'ingresen y permanezcan en 6l aquellas personas que tengan suficientes calidades morales, académicas,
intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que
se.explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan (Subrayado fuera de texto).

6. Analisis probatorio

Existiendo suficiente ilustracion sobre las normas aplicables al presente caso, procede este Despacho
a realizar el analisis de los argumentos esbozados por la Comision de Personal de CORPONOR, en
su recurso de reposicion.

Como es sabido para la Comision recurrente, enmarcados en la definicion de experiencia profesional
relacionada que contempla el reglamento del concurso, lo que debia demostrarse era que el elegible
hubiese desempefiado funciones afines con las del empleo que se va a proveer, y a esa conclusion
condujo el analisis realizado en la Resolucion recurrida, respecto de algunas de las funciones que
constan en la certificacion laboral que da fe de la experiencia adquirida por el aspirante como Secretario
General y de Gobierno del Municipio de Herran, Norte de Santander, comparadas con las funciones
del empleo a proveer.

Se reitera, conforme a lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia de radicacion No. 52001-
23-31-000-2010-00021-01(AC) del 6 de mayo de 2010, C.P. Susana Buitrago Valencia, la exigencia de
acreditar experiencia especifica se aparta de la légica, pues se le estaria restringiendo al aspirante la
posibilidad de acceder al empleo, pese que se haya demostrado que ha desempefiado funciones
similares con las del cargo para el cual concursa, lo que conlleva a suponer que en ese caso, los unicos
que podrian acceder a dicho empleo serian quienes hayan ocupado el cargo con anterioridad.

Bajo la secuencia del citado pronunciamiento y de la norma que rige el concurso, el vinculo de relacion
se deriva de la similitud que pueda establecerse entre las funciones desempefiadas por la persona en
sus anteriores empleos o actividades realizadas, con las del cargo al que se aspira.

Para el cumplimiento del proposito del empleo, el aspirante debera ejecutar diferentes funciones, de
las cuales en su ejecucion, se encontré similitud con algunas funciones que constan en la certificacion
laboral valorada al aspirante, precisamente, por su participacion en la ejecucion de planes, programas
y proyectos de la entidad, en procesos de gestion, atencion y solucion de peticiones, quejas y reclamos,
actividades de evaluacion y seguimiento, organizacion y participacion en comités, rendicion de
informes, entre otras. Cabe recordar que todas y cada una de las funciones aportan al cumplimiento
del proposito del empleo.

Asi las cosas, no son de recibo los argumentos de la Comision de Personal de CORPONOR, puesto
que el aspirante cumple con los requisitos minimos para acceder al Empleo No. 48419 ofertado en el
marco de la Convocatoria 435 de 2016 — CAR — ANLA.
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Comisién de Personal de CORPONOR, contra la
Resolucion No. 20192020052385 del 22 de mayo de 2019 proferida en el marco de la Convocatoria 435 de 2016 — CAR -
ANLA"

Conforme los argumentos desarrollados a lo largo de este acto administrativo, esta CNSC se mantiene
en la decision adoptada mediante Resoluciéon 20192020052385 del 22 de mayo de 2019.

Mediante Resolucion No. CNSC - 20196000056595 del 12 de junio de 2019 se éncargé a la doctora
Johanna Patricia Benitez Paez de las funciones de Comisionada.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015, se
dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No reponer la decision contenida en la Resolucion No. 20192020052385 del
22:de mayo de 2019, mediante la cual se decidi6 No excluir a GERSON IVAN PATINO JIMENEZ:
identificado con cédula de ciudadania No. 1.090.174.401, de la Lista de Elegibles. confermada
mediante Resolucion No. 20182210125115 del 5 de septiembre de 2018, para proveer una (1).vacante
del.- empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 48419, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2024, Grado 8, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 435 de 2016 -
CAR ANLA, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

AR-TICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién al Representante Legalya
la Comisién de Personal de la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiente - CORPONOR
en la direccion Calle 13 No. 3E - 278 Caobos, Cucuta, Norte de Santander, y al correo electrénico
talentohumano@corponor.gov.co.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de esta Resolucion a GERSON IVAN PATINO
JIMENEZ, al correo electronico patinojimenezgersonivan@gmail.com, teniendo en cuenta que existe
autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437
de 2011 - CPACA.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente proveido a MARIA VICTORIA ACEVEDO
RAMIREZ, en calidad de tercero interesado, a la direccién Calle 6BN No. 2E — 80 Ceiba 2, Cucuta,
Norte de Santander, y al correo electronico mariavictoria_acevedo@hotmail.com, teniendo en cuenta
que existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacién, en los términos de la
Ley 1437 de 2011 — CPACA.

ARTICULO QUINTO. Publicar este acto administrativo en la pagina web de la Comlsmn Nacional del
S&rvicio Civil www.cnsc.gov.co.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente decision no proceden recursos.
Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHANNA ITEZ PAEZ
om/‘ ionada (e)

Reviso y aprobé: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez — Asesor del Despac
Elabord: Ana Cristina Gil - Abogada &
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