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RESOLUCION No. CNSC - 20192020085945 DEL 03-07-2019

“Por la cual se concluye la actuacién administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir de
la lista-de elegibles a la aspirante GLORIA EVELYN GALINDO SANTIAGO en el marco de la Convocatoria
No. 435 de 2016 — CAR - ANLA”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC 20161000001556 de 2016, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezca esa ley y el
reglamento.

En observancia de la citada norma, la CNSC, mediante Acuerdo No. 20161000001556 de 2016,
convocod a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las Corporaciones Auténomas
Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, Convocatoria No. 435
de 2016 — CAR — ANLA.

En virtud de lo anterior, y en aplicacion del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribié con
la Universidad Manuela Beltran, el Contrato No. 307 de 2017, con el objeto de “Desarrollar el proceso
de seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de
las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de la informacién
para la conformacion de lista de elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion realizado para la convocatoria referida, se
ejecutaron las etapas de inscripcion, verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, aplicacion
de las pruebas escritas y valoracion de antecedentes, con sus respectivas etapas de reclamaciones,
siendo pertinente sefalar que la aspirante GLORIA EVELYN GALINDO SANTIAGO, identificada con
C.C. No. 52.168.636, fue admitida a este proceso.

Publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas, la CNSC, conforme a lo dispuesto
en el articulo 52' del precitado Acuerdo de la convocatoria, en concordancia con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, procedi6 a conformar la lista de elegibles mediante
la Resolucion No. 20182210092895 del 15 de agosto de 2018, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cdodigo OPEC No. 53095, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 15, ofertado en el
marco de la Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR - ANLA, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001556 del 13
de diciembre de 2016, asi: ’

' ARTICULO 52°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos y la CNSC conformara
las lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido

i suministrada, y en estricto orden de mérito.
ﬂ - R
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Publicada la referida lista de elegibles el 27 de agosto de 2018, la Comision de Personal de la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, por intermedio de su Presidente, el
sefior HENRY GIL ROMANA, mediante Oficio con radicado interno No. 20186000701012 del 3 de
septiembre de 2018, presento6 solicitud de exclusion de dicha lista de la aspirante GLORIA EVELYN
GALINDO SANTIAGO, cumpliéndose los requisitos de competencia y oportunidad establecidos en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir ante y

cc 197439 | JOSE RAUL NAVARRETE VALBUENA 76.57

2 cc 52168636 | GLORIA EVELYN GALINDO SANTIAGO 67.31

| 3 e 479356 | ARNULDO PARRADO AGUILERA 62.99
{ 4 ce 1022947033 | MICHAEL ANDRES QUINTANA RODRIGUEZ 58.18

Competencia y oportunidad para solicitar la exclusion de la lista de elegibles

por la CNSC, para realizar esta solicitud:

Los argumentos expuestos por la Comision de Personal de ANLA, en su solicitud de exclusion son los

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aportdé documentos falsos o adulterados para su inscripcion (Subraya fuera de texto).

14.3. No supero las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

siguientes:

3.

Una vez realizada la revision de las certificaciones de experiencia, se encontré que dos de ellas (INVIAS), a pesar de
tener el mismo firmante, muestran una firma completamente diferente. En consideracion de esta Comision, dada la
radical diferencia entre los documentos aportados, se solicita la exclusion del aspirante, en concordancia con el numeral

2 del articulo 55 del Documento compilatorio de los acuerdos contentivos de la Convocatoria No. 435 de 2016 - CAR-
ANLA. :

Competencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la lista de elegibles

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracion y
vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, en su articulo 12, literales a) y h), se asignaron a esta Comisién Nacional las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa:

a) Unavez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio o a peticion
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su

adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucién motivada;

()

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relacion con la exclusion de elegibles de
las listas conformadas en los procesos de seleccion, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefnalados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
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Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir 0 no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la actuacién
administrativa tendiente a decidir si procede o no la exclusién de la lista de elegibles solicitada por la
Comision de Personal. :

En consecuencia, en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
profirio el Auto No. 20182210017284 del 3 de diciembre de 2018, “Por el cual se inicia una Actuacién
Administrativa de Exclusion en relacién con la aspirante GLORIA EVELYN GALINDO SANTIAGO,
dentro del concurso de méritos adelantado a través de la Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR -
ANLA”. :

4. Comunicacion del Auto de inicio de la actuacion administrativa de exclusion de la lista de
elegibles

Conforme el articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 7 de diciembre de 2018, por
conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de‘la Ley 909 de 2004,
al correo electronico de la sefiora GLORIA EVELYN GALINDO SANTIAGO vy a través del Sistema de
Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante, SIMO, concediéndole el término de
diez (10) dias habiles, que transcurrieron entre el 10 y el 21 de diciembre de 2018, para que en gjercicio
de su derecho de contradiccion, interviniera en la presente actuacion administrativa.

5. Intervencidn de la aspirante en la actuacién administrativa de exclusion de'la lista de elegibles

Dentro del término anteriormente indicado, a través del SIMO, la aspirante allegd escrito de
intervencion identificado con el No. 182122063, manifestando lo siguiente:

Radicado INVIAS 106497 de 2018 Aclaracion firma diferente en certificaciones laborales INVIAS, prueba dentro de
actuacion administrativa de exclusién en Auto de Apertura CNSC 201822100 17284 del 3-12-2018.

Mediante radicado INVIAS 106497 del 10-12-2018 Solicité al INVIAS las precisiones y explicaciones correspondientes,
a fin de que nc se vuineren mis derechos y mi buen nombre. No obstante, a esta fecha y hora no he recibido su
respuesta por escrito para demostrar tanto a la Comisién Nacional del Servicio Civil como a CAR-ANLA [a legalidad de
mis documentos y contradecir la infundada acusacion que se me ha proferido, Adjunto copia del Derecho de peticion
de informacion y agradezco se requiera directamente a la entidad por ser de su competencia y se aclare la acusacién
que se profiere sin fundamento en mi contra.

La aspirante anexa los siguientes folios:

-Copia Derecho de Peticion presentado ante INVIAS, solicitando aclaracion de las firmas consignadas
en la certificacion laboral.

-Copia de un documento emitido por el Director de Administracion de Carrera Administrativa de la
CNSC, en el cual se certifica que la aspirante se encuentra inscrita en el Registro Publico de Carrera
Administrativa en el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO, del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS.

-Copia de la hoja de vida cargada en el SIGEP, donde consta su experiencia en INVIAS.

-Pantallazo al correo electrénico enviado por hormigasantiago@gmail.com a la direccion
rbaez@invias@.gov.co :

Posteriormente, mediante correo electréonico del 15 de enero de 2019, radicado a través del sistema
Orfeo de CNSC con el No. 20196000055892 del 18 de enero de 2019, manifesto lo siguiente:

Adjunto envio la respuesta que el INVIAS dio a mi peticion 106497 del 10/12/2018, para lo de su competencia.
Agradezco se comunique a los interesados el contenido y adjuntos del presente correo.

Adjunto:

Radicado

Respuesta a Radicado
Evidencia pagina SIMO
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6. Fundamentos juridicos para la decision

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que
la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos
de carrera administrativa, “(...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (subrayado
fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, dicha corporacién manifesto:

(...) En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyd que “Al sefalarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiquiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso. a la iqualdad y al
trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de
aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...), explico cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...).

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”. y
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracién y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

(...)

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comision Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso vy todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

(..)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evallien las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).
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Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convoque_formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

()  Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

() A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe (...).

()

En sintesis, |a jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos - en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (i) al derecho a laigualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene |la administracion de cedirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya gue aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en él (...} (Subrayados fuera de texto).

Por su parte, el Consejo de Estado Seccion Primera en sentencia del 17 de febrero de 2011 M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncio asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la

publicidad y la transparencia, |a ejecucién de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccién (Subrayado intencional).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefialé:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, se debe recordar que Ia finalidad misma de la carrera administrativa es reclutar
un personal optimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con el propdsito de garantizar el cumplimiento de
los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracién bajo esta modalidad, ejerzan de
manera calificada la funcidon publica que se les asigna,_ya _gque dicho sistema esté diseriado para que ingresen y
permanezcan en él aquellas personas que tengan suficientes calidades morales, académicas, intelectuales y laborales
para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacién entre el cumplimiento de
los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que se explica en la naturaleza
del sistema y en los principios que lo fundan” (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, se precisa la siguiente disposicion contenida en el Acuerdo de Convocatoria:

ARTICULO 55°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De conformidad con lo estipulado
en el Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la
Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién para su inscripcién o
participacién en el Concurso abierto de méritos (Subraya intencional).

No superod las pruebas del Concurso abierto de méritos.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el Concurso abierto de méritos.
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

N

o0~ w

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el Decreto Ley 760
de 2005.
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Sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar, la CNSC excluird de la lista de
elegibles a uno o mas aspirantes, si llegare a comprobar que se incurrié en uno o mas de los hechos previstos en el
presente articulo. (...)

7. Analisis probatorio

En ese orden de ideas, se procedio a verificar en el SIMO las certificaciones de experiencia objetadas
por la Comision de Personal de ANLA a fin de establecer si procede o no la causal de exclusion alegada.

Los documentos son los siguientes:

» Folio 1: Certificacion de fecha 26 de diciembre de 2016, expedida por LUIS RODRIGO BAEZ
MORENO, en calidad de Coordinador Grupo Gestién Talento Humano, en la cual se indica que
la aspirante presta sus servicios en la entidad, desde el 1° de noviembre de 2016.

e Folio 2: Certificacién de fecha 1° de junio de 2017, expedida por LUIS RODRIGO BAEZ
MORENO, en calidad de Coordinador Grupo Gestién Talento Humano, en la cual se indica que
la aspirante presta sus servicios en la entidad, desde el 1° de noviembre de 2016.

Se precisa que ambas certificaciones contienen la misma informacién, sin embargo, conforme lo sefiala
la Comision de Personal, la suscripcion de las mismas no coincide, tal como se observa en las
siguientes imagenes:

Folio 1:
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HACE CONSTAR:
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“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir de la lista de elegibles a
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En atencion a los citados argumentos esbozados por la aspirante en su defensa, este Despacho profirid
el Auto No. CNSC - 20192020006234 del 27 de mayo de 2019: “Por el cual se incorporan unas pruebas
a la actuacion administrativa de exclusién de lista de elegibles iniciada en contra de GLORIA EVELYN
GALINDO SANTIAGO en el marco de la Convocatoria 435 de 2016 — CAR- ANLA, y se corre traslado
de las mismas a la Comision de Personal de la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA’, en el cual se dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Incorporar a la actuacion administrativa de exclusion de lista de elegibles iniciada mediante
Auto No. CNSC - 20182210017284 del 3 de diciembre de 2018, las siguientes pruebas aportadas por la aspirante
GLORIA EVELYN GALINDO SANTIAGO, identificada con C.C. No. 52.168.636, a través de radicado No. 182122063
en el SIMO y No. 20196000055892 del 18 de enero de 2019 en el sistema ORFEOQO, con ocasién de la Convocatoria
435 de 2016 - CAR-ANLA:

o Copia del derecho de peticién presentado por la aspirante ante INVIAS, solicitando aclaracién de las firmas
consignadas en la certificacion laboral (1 folio).

+ Pantallazo a! correo electrénico enviado por hormigasantiago@gmail.com a la direccion rbaez@invias@.gov.co (2
folios)

o Copia de la respuesta de INVIAS al derecho de peticion presentado por la aspirante (6 folios).

¢ Copia de documento emitido por el Director de Administracion de Carrera Administrativa de la CNSC, en el cual se
certifica que la aspirante se encuentra inscrita en el Registro Publico de Carrera Administrativa en el empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 2044, GRADO 1, del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS (1 folio).

» Pantallazo ala hoja de vida cargada en el SIGEP (2 folios).

+ Pantallazo tomado del SIMO correspondiente a la intervencidn de la aspirante (1 folio).

ARTICULO SEGUNDO. Correr traslado por el término de tres (3) dias habiles a la Comisién de Personal de ANLA
en la direccion Calle 37 No. 8 — 40, Bogota, D.C., para que si a bien lo tienen controviertan las pruebas aportadas por
la aspirante en su defensa. .

(.)
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Mediante oficio radicado No. 2019202029194 1 del 13 de junio de 2019, esta CNSC procedié conforme
lo dispuesto en el precitado articulo segundo, el cual fue entregado a la Comision de Personal de ANLA
el 18 de junio de 2019. El plazo para que dicha Comisién se pronunciara al respecto, expiro el 21 de
junio del ano en curso.

Comoquiera que dentro del término anteriormente indicado, la Comision de Personal de ANLA no objeto
las pruebas allegadas por la aspirante, las mismas hacen parte en su integralidad del acervo probatorio
de la presente actuacion administrativa.

Asi las cosas, se tiene que el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, por intermedio de Luis Rodrigo Baez
Moreno, en calidad de Coordinador Grupo Gestion de Talento Humano, en respuesta a la peticion
presentada por la aspirante, aclaro lo sucedido con las aludidas certificaciones, mediante Oficio fechado
el 10 de diciembre de 2018, del cual se extrae lo siguiente:

(..)

1. Que mediante Resolucion N° 08348 del 28 de noviembre de 2016, al Doctor LUIS RODRIGO BAEZ MORENO,
Coordinador del Grupo Gestién de Talento Humano, se le concedié un periodo de vacaciones, para ser disfrutados
entre el 20 de diciembre de 2016 y el 10 de enero de 2017, inclusive.

2. Que como consecuencia del punto antes expuesto, fue necesario hacer la designacién temporal de un servidor
publico que se encargara de la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo Gestion de Talento Humano de la
Subdireccion Administrativa del Instituto Nacional de Vias. Tal situacion se concibid mediante Resolucion N° 09044 del
21 de diciembre de 2016, por la cual se encargd a la funcionaria SONIA ENITH AVILA CASTELLANOS, de la
Coordinacion del Grupo Gestion de Talento Humano, mientras duraba la ausencia del titular, Doctor LUIS RODRIGO
BAEZ MORENO, descrita en el punto anterior (subraya fuera del texto original).

3. Que de acuerdo con lo anterior se puede concluir que el funcionario que elaboraba por entonces las certificaciones
laborales, olvidé hacer las correspondientes anotaciones que evidenciaran las situaciones administrativas antes
mencionadas.

Para una mayor claridad, nos permitimos remitir copia de las resoluciones mencionadas en los puntos 1y 2 del presente
oficio.

Cabe precisar que el citado documento lo suscribe el funcionario Luis Rodrigo Baez Moreno, con la
misma firma que consta en la certificacion laboral identificada en este proveido con el Folio No. 2, por
lo tanto, se asume que esa es su firma. Asi mismo, se destaca que ninguna de las dos certificaciones
laborales fueron tachadas ni desconocidas por el referido funcionario de INVIAS, sino que el mismo
aclaro las razones por las cuales existia una diferencia de firmas entre ambos folios.

Considera este Despacho, que no se configura la causal descrita en el numeral 2 del articulo 55 del
Acuerdo de Convocatoria, alegada por la Comision de Personal de ANLA, pues la respuesta del INVIAS
a la peticion de la aspirante, desestima el argumento en cuanto a que la misma haya aportado
documentos falsos o adulterados para su inscripcion a la convocatoria, pues queda aclarado que la
diferencia entre las firmas de dichos folios obedecié a un descuido del empleado que tenia a cargo la
elaboracion de las certificaciones, quien omiti¢ identificar en uno de los folios la situacion administrativa
en la cual se encontraban los funcionarios que debian suscribirlos.

Aunado a lo anterior, en la Resolucion No. 09044 del 21 de diciembre de 2016, con efectos a partir de
su expedicion, la cual hace parte de la respuesta del INVIAS al derecho de peticion instaurado por la
aspirante, se pudo constatar que para la fecha de la ausencia del sefior Luis Rodrigo Baez Moreno, se
design6 temporalmente en su cargo a la funcionaria Sonia Enith Avila Castellanos, por lo tanto, la
certificacion laboral emitida por el INVIAS el 26 de diciembre de 2016 (Folio No. 1), no podia ser suscrita
por el titular del empleo, sino por quien hiciera sus veces, situacion que omitio tenerse en cuenta o ser
aclarada por quien proyecto el documento y por quien finalmente lo suscribid. Lo anterior, no resta la
veracidad de dicho documento por cuanto la situacion fue aclarada por la entidad publica de la cual
procede la certificacion.
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Se concluye entonces, que no procede la exclusion de la elegible GLORIA EVELYN GALINDO
SANTIAGO, de la lista conformada mediante Resolucion No. CNSC - 20182210092895 del 15 de
agosto de 2018, por la causal alegada por la Comision de Personal de ANLA.

Mediante Resolucion No. CNSC - 20196000056595 del 12 de junio de 2019, se encargd a la doctora
Johanna Patricia Benitez Paez de las funciones de Comisionada.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015,
se dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No excluir a GLORIA EVELYN GALINDO SANTIAGO, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.168.636, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No.
20182210092895 del 15 de agosto de 2018, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con
la OPEC No. 53095, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 15, ofertado
en el marco de la Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR — ANLA, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion a GLORIA EVELYN
GALINDO SANTIAGO, al correo electronico hormigasantiago@gmail.com, teniendo en cuenta que

existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de natificacion, en los términos de la Ley
1437 de 2011 - CPACA.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 - CPACA.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Representante
Legal y a la Comision de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en la
direccion Calle 37 No. 8 — 40, Bogota, D.C.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.qov.co.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOH BENITEZ PAEZ
C}z(mlsmnada( )

Reviso y aprobo: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez - Asesor del Despachg
Elabord: Ana Cristina Gil — Abogadagy




