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RESOLUCION No. CNSC - 20192020020105 DEL 28-03-2019

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir de
la lista de elegibles a la aspirante ANDREA JOHANNA SOLANO NEIRA, en el marco de la Convocatoria
No. 435 de 2016 CAR - ANLA”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC - 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC - 20161000001556 de 2016, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezca esa ley y el
reglamento.

En observancia de la citada norma, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 201610000001556 de diciembre
de 2016, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal de las
Corporaciones Auténomas Regionales — CAR y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, Convocatoria No. 435 de 2016 —~ CAR- ANLA.

——

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 30 de la Ley 909 de
2004, la CNSC suscribio con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato No. 307 de 2017, cuyo objeto
consiste en “Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del Sistema
General del Carrera Administrativa de las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR y de la’
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, desde la etapa de verificacion de requisitos
minimos hasta la conformacion de la lista de elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion realizado para la convocatoria referida, se
ejecutaron las etapas de inscripcion, verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, aplicacién
de las pruebas escritas y valoracion de antecedentes, con sus respectivas etapas de reclamaciones,
siendo pertinente sefalar que la aspirante ANDREA JOHANNA SOLANO NEIRA, identificada con
cedula de ciudadania No. 28.215.015, fue admitida a este proceso.

Publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas, la CNSC, conforme a lo dispuesto
en el articulo 52" del precitado Acuerdo de la Convocatoria, en concordancia con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, procedi6 a conformar la lista de elegibles mediante
la Resolucion No. 20182210100645 del 15 de agosto de 2018, asi:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 5827, denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 3, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR - ANLA, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001556 de! 13 de Diciembre
de 2016, asi:

1“ARTICULO 52°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o institucion de Educacién Superior que la
CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba
dentro del total del Concurso Abierto de Méritos y la CNSC conformara, con base en la informacién que le ha sido suministrada
y en estricto orden de mérito, la Lista de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito”. '
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ROSICION @@grwm [Documento; NombreslyJApellidos] Runtajey '

1 cCc 37520841 | MARIA DEL CARMEN GONZALEZ MACIAS 70,84

2 cC 1100950086 | JULY ANDREA RINCON BLANCO 61,41

| 3 CcC 6760727 | RICARDO ENRIQUE SANCHEZ OLARTE 57.07
4 CC 1099203106 | EYMAR GILBERTO JIMENEZ OVALLE 55 81 |

5 cc 28215015 | ANDREA JOHANNA SOLANO NEIRA 54,75

6 CcC 37895678 | ROSE MARY IBETH SAAVEDRA SANTANA 53,99

2. Competenciay oportunidéd para solicitar la exclusion de la lista de elegibles

Publicada la referida lista de elegibles el 27 de agosto de 2018, la Comision de Personal de la
Corporacién Autonoma Regional de Santander, por intermedio de su Presidente, la sefiora DIANA
MILENA PRADA BENITEZ, presentdé mediante Oficio con radicado interno 20186000701722 del 3 de
septiembre de 2018, solicitud de exclusion de dicha lista de la aspirante ANDREA JOHANNA SOLANO
NEIRA, cumpliéndose los requisitos de competencia y oportunidad establecidos en el articulo 14 del

Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir ante y por la CNSC
para realizar esta solicitud:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacidn de la lista de elegibles, la Comisién de Personal
| " de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2. Aport6é documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
14.3. No super¢ las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
14.6. Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

Los argumentos expuestos por la Comision de Personal de la Corporacion Auténoma Regional
de Santander en su solicitud de exclusion son los siguientes:

OPEC 5827.
Cargo: Profesional Universitario, Codigo 2044 Grado 03.

Se solicita se excluya de la lista al elegible de la posicion 5, ANDREA JOHANNA SOLANO NEIRA, cédula
28.215.015, por no reunir el requisito de Experiencia.

En el manual de funciones, Item VI. Requisitos de estudio y experiencia, Formacion Académica, se establece:
Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

Justificacion: En el certificado de experiencia aportado por el elegible no estan descritas las funciones, por fo cual no
es posible verificar el cumplimiento del requisito.

3. Competencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la lista de elegibles

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracion y
vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, en su articulo 12, literales a) y h), se asignaron a esta Comision Nacional las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa: |

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualguier momento, de oficio o a peticion

‘de _parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su

I adecuacion o no al principio de merito, y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucion motivada;
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h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacidén de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relaciéon con la exclusion de elegibles de
las listas conformadas en los procesos de seleccion, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisién Nacional
del Servicio Civil adoptara ta decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la Aactu‘acié:n
administrativa tendiente a decidir si procede o no la exclusion de la lista de elegibles solicitada por Ia
Comisién de Personal. '

En consecuencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la
Comision Nacional del Servicio Civil profirio el Auto No. 20182020013034 del 25 de septiembre de
2018, “Por el cual se inicia una Actuacién Administrativa de Exclusién en relacién con la aspirante
ANDREA JOHANNA SOLANO NEIRA, dentro del concurso de méritos adelantado a través de la
Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR - ANLA”.

4. Comunicacion del Auto de inicio de la actuacion administrativa de exclusion de la lista de
elegibles .

Conforme el articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 27 de septiembre de 2018, por
conducto del Aplicativo SIMO de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, y al
correo electronico de la sefiora ANDREA JOHANNA SOLANO NEIRA, concediéndole el término de
diez (10) dias habiles que trascurrieron entre el 28 de septiembre y el 11 de octubre de 2018, para que
en ejercicio de su derecho de contradiccion, interviniera en la presente actuacién administrativa.

5.Intervencién de la aspirante en la actuacién administrativa de exclusion de la lista de elegibles

Dentro del término anteriormente estipulado el aspirante allego escrito de intervenciéon a SIMO, con
reclamacion No. 170025858, manifestando lo siguiente: ' :

“(...) 2. PRINCIO DE BUENA FE Y CONFIANZA LEGITIMA EN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Por otra parte, se puede observar que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, luego de concluir todas las
etapas de un proceso riguroso, serio y objetivo de seleccion, acogié favorablemente los requisitos minimos de mi
postulacion mediante acto administrativo resolucién No. CNSC - 201810100645, en consecuencia fue conformada la
lista de elegibles para proveer una (1) vacante de! empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, donde
ocupé el puesto quinto (5) con puntaje de 54,75, es decir que la CNSC a través de la Universidad Contratada,
VERIFICO Y VALIDO el requisito minimo que dio inicio a la presente actuacién y por lo tanto deben primar los Principios
de Buena Fe y confianza legitima inherentes de las actuaciones administrativos, por encima de las interpretaciones
carentes de fundamento esbozadas por la Comision de Personal, precisamente porque estas decisiones adoptadas
armonizan los principios que rigen la funcion publica, garantizando la seguridad juridica que deben generar las °
actuaciones de la administracion; por Uitimo es importante mencionar que tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil,
asi como la Universidad contratada para tales fines, estaban facultadas para verificar los documentos aportados pues
estos son elaborados por personas publicas y/o privadas con criterios ajenos a la voluntad de los aspirantes, es decir
que las entidades responsables de la verificacion de los mismos, consideraron en su momento que no era necesaria
tal verificacion para declarar su validez, de conformidad con el acuerdo No. CNSC - 20161000001556 del 13-12-2016
articulo 20, asi:

Sentencia T-445/15:
“Principio de la buena fe, confianza legitima y respeto por el acto propio. Reiteracion de jurisprudencia »

En virtud del poder publico que detenta la administracion, sus actuaciones se deben atener al principio de la buena fe
establecido en el articulo 83 de la Constitucion, de acuerdo con cuyas voces “las actuaciones de los particulares y de
las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones
que aquellos adelanten”. '

Bajo tal consideracion, las relaciones de derecho, generadas entre Ia _administracion y los administrados, deben

desarrollarse con lealtad y, en especial, el actuar de las autoridades debe ser consecuente “con sus conductas
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precedentes de manera que los administrados no se vean sorprendidos con conductas que, por ser contrarias,
defrauden sus expectativas legitimamente fundadas” [19]. ' i

En consecuencia, del principio de la buena fe nace el principio de la confianza legitima, el cual adquiere su importancia
cuando la administracion ha creado expectativas favorables para los administrados en ciertas condiciones especificas
y, subitamente, cambia las condiciones ocasionando un desequilibrio_en la relacién _gque entre ellos se hubiere
generado. Por lo tanto, la confianza que los ciudadanos depositan en las actuaciones de la_administracion debe
respetarse y protegerse [20]." Apartes subrayados fuera del texto original

4. FUNCIONES DEL CONTADOR PUBLICO EN LA LEY 43 DE 1990

- Frente a las funciones y actividades que cumple un Contador Publico, se debe tener en cuenta la regulacion consagrada
en la Ley 43 de 1990, donde establece una serie de funciones y actividades que se desarrollan en el ejercicio de la
profesion y que estan relacionadas con la ciencia contable en general; ahora bien, podemos observar que las funciones

“ 'y actividades exigidas dentro del empleo ofertado en la convocatoria, estan enmarcadas dentro de las contenidas en
la normatividad aludida que rige la profesion de Contador Publico, razén por la cual se puede inferir que no
necesariamente deben estar especificadas en la certificacion para efectos de acreditar este requisitos, pues en este

E tipo de casos son inherentes a su profesion, adicionalmente la experiencia profesional relacionada se acredita a través -
de los seis (6)meses requeridos en la convocatoria y que fueron demostrados a través de la certificacion, sin que se

‘advierta que las funciones son un requisito para que posteriormente la Comision de Personal pueda verificarlo, es decir I
que estamos frente a un requisito meramente de forma (PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE
FORMALIDADES) lo cierto es que en la realidad se demostré la experiencia a través de los documentos aportados y &

en los términos referidos de la normatividad y la jurisprudencia vigente (..).

6. Fundamentos jurldlCOS parala decision

En pnmer iugar se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece que
la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos |
de carrera administrativa, “(...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (subrayado
fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, dicha corporacion manifesto:

(...YEn_relacién con la etapa de convocatoria, la_sentencia T-256 de 1995 concluyo que “"Al sefialarse por la
administracion las _bases del concurso, estas se convierten en reqlas particulares obligatorias_tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se aufovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para |
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (iqualdad, moralidad,

_ eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la iqualdad y al
trabajo_de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus_intereses por el proceder irreqular de
_queli (Subrayado fuera de texto). |

Enla misma Ilnea jurisprudencial, en la Sentencia SU- 446 de 2011, M.P Jorge Ignacvo Pretelt Chaljub
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los = .
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constituciéon Politica y los .
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...), explicod cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...).

(..)

Dentro-de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la W
administracion; como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, vy
como tal impone fas reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracién y administrados-
i concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
. imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresioén de principios axiales.de
i nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
. por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

n
L
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Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto)

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt

Chaljub:
Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la r
convocatoria es norma requladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comisién Nacional del Servicio

Clvil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresién del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de 1
tal forma que_incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel

valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
so pena de trasqgredir el orden juridico imperante.

()

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempeiiarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convogue formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

(i)  Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso. la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido
l de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente requiada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando Ia entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe (...).

() J

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a laigualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacién se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la_administracién de cefiirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aguellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en él (...) (Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado Seccion Primera en sentencia del 17 de febrero de 2011 M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncié asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucién de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento de! debido proceso y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion. (Subrayado intencional)

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “a regulacién juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefalados en la ley’t! .

(.-)
| Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte

Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefald:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [sle debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es

reclutar_un personal optimo y capacitado para desarrollar la_funcién publica. Con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracion bajo esta.

modalidad, ejerzan de manera calificada la funcidn publica que se les asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para

» _ |
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que ingresen y permanezcan_en él_aquellas personas que tengan suficientes calidades morales, academicas,
intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que
se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan'8(Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el articulo 17 del referido Acuerdo de convocatoria, define los siguientes términos:

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico
. de la respectiva formacién profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o
l actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

En consecuencia, el articulo 19 ibidem, sefiala que la experiencia se debian certificar asi:

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizaciéon de la experiencia profesionat a partir
de la fecha de terminacion del pensum académico deberd adjuntarse la certificacion expedida por la institucién
éducativa; en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la
misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional.

L:os certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

- ~a) Nombre o razén social de la entidad o empresa que la expide;
| b) cargos desempefiados:
¢) funciones, salvo que la ley las establezca;
d) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio);

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es necesario
que las certificaciones las especifiquen.

~Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma, antefirma legible
(Nombre completo) y numero de céduia del empleador contratante, asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la respectiva
certificacion de la ejecucién del contrato o mediante el acta de liquidacién o terminacion precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacién de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o

entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo, siempre y cuando se

1 éspecifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones o
actividades desarroliadas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (tiempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sefialadas, no seran
tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacién dentro del proceso de seleccion ni podran ser
objeto de posterior complementacion o correccién. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes
para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado,
en los términos previstos en la Resolucion 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Analisis probatorio

Se procede, entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante en el
Aplicativo-Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro del
{ plazo sefialado en la convocatoria que nos ocupa, lo cual permitira establecer si procede o no la causal
alegada por la Comision de Personal para excluir a la elegible.
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Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos para el empleo identificado con el codigo
OPEC No. 5827 al cual se inscribio la aspirante, conforme lo prevé el articulo 10 del Acuerdo de la
convocatoria. Al verificar en el SIMO esta informacién, se encuentra lo siguiente:

Estudio: Titulo profesional en: Contaduria, del Nucleo Basico del Conocimiento en: Contaduria Pablica. Administracion
de Empresas, Administracién Publica, del Nucleo Basico del Conocimiento en: Administracién. Economia, del Nicleo
Basico del Conocimiento en: Economia. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley.

7 Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

Con relacion al propésito principal y a las funciones de este empleo, la misma OPEC No. 5827, las
define como sigue: l

Propésito: Participar en la revision del giro de cheques, los descuentos por concepto de pago de némina, el recaudo
de ingresos y demas documentos emitidos por la tesoreria verificando el cumplimiento estricto de los procedimientos
aprobados para la Dependencia.

Funciones:

e Participar en el registro y analisis de todos los recaudos percibidos por fa Corporacién a través de sus cuentas bancarias

H correspondientes a los diferentes conceptos de ingresos de conformidad con los procedimientos establecidos por la
entidad.

A » Participar en el reqistro de todos los egresos efectuados por la Corporacién a través de sus cuentas bancarias,
reflejados en giros, traslados, notas débito y demas modalidades procedentes segun los procedimientos y tiempos

establecidos.

¢ Administrar, controlar y atender el giro de las obligaciones de la entidad en materia de némina, pensiones, aportes
parafiscales, descuentos y demas conceptos pertinentes de conformidad con las normas legales vigentes.

» Participar en la administracion y seguimiento general del funcionamiento de la tesoreria dentro del correspondiente
sistema institucional, atender los cambios o ajustes en especial los generados en las oficinas_de presupuesto,
contabilidad, recursos humanos y demas aplicaciones que tengan directa relacién con la tesoreria segun las normas

internas de la entidad (Subrayas fuera del texto original).

« Participar en el proceso de cierre mensual y anual de la tesoreria previo andlisis de la informacién generada por la
entidad de conformidad con los procedimientos y directrices institucionales.

+ Participar en la preparacion de los informes de caracter interno y externo, que deban generarse y presentarse a entes
e instancias externas o al interior de la entidad, relacionados con la administracién integral de la tesoreria de la
Corporacion de conformidad con las directrices impartidas.

» Proyectar y elaborar los comprobantes de egreso, ingreso y recibos de caja que se requieran.

¢ Participar en el manejo de la caja menor, llevando los respectivos soportes y planillas de legalizacion y apoyar la
revision de las cajas menores de las demas dependencias.

| » Preparar los cheques para la firma de las personas encargadas.

* Aplicar los sistemas de gestion y control adoptados de conformidad con los procedimientos de la entidad.

Teniendo en cuenta que la causal de exclusién se fundamenta en el presunto incumplimiento del
l requisito de experiencia, el primer asunto a resolver conlleva a un andlisis de las certificaciones
laborales que le fueron valoradas a la aspirante como experiencia profesional relacionada, por parte
de la Universidad Manuela Beltran, como operador del concurso para la etapa de verificacion requisitos
minimos, asi:

» Certificacion expedida por GENTE UTIL S.A (Empresa de Servicios Empresariales), en la que se
indica que la aspirante labor6 desde el 23 de septiembre de 2016 hasta el 9 de marzo de 20172 (fecha
de expedicion de la certificacion), mediante contrato de trabajo por el término que dure la obra o labor
determinada en la empresa beneficiaria, Fundacion Salud Siglo 21, desempefiando el cargo de
CONTADOR.

2 La certificacion da cuenta que la vinculacién de la aspirante en la empresa, se encontraba vigente para la fecha de expedicién
de la misma. :

- |
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Respecto a la aludida certificacion, es dable indicar que para su analisis se tendran en cuenta las
funciones que la Ley 43 de 1990, definio para la profesiéon de Contador, toda vez que en el documento
no figuran las funciones realizadas por la aspirante:

Articulo 10. Del Contador Publico. Se entiende por Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripcion
que acredite su competencia profesional en los términos de la presente Ley, esta facuitada para dar fe publica de
hechos propios del ambito de su profesién, dictaminar _sobre estados financieros, y realizar las demas actividades J
relacionadas con la ciencia contable en general. La relacion de dependencia laboral inhabilita al Contador para dar fe
publica sobre actos que interesen a su empleador. Esta inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni a los
Contadores Publicos que presten sus servicios a sociedades que no estén obligadas, porla ley o por estatutos, a
tener revisor fiscal.

Articulo 20. De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta ley se
entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que implican organizacion,
revisién y control de contabilidades, certificaciones y dictamenes sobre estados financieros, certificaciones que se
expidan con fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestaciéon de servicios de auditoria, asi como
todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcion profesional del Contador Publico, tales como: la
asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares.

Conforme lo anterior, del ejercicio del cargo de Contador, se colige que la aspirante ha desempefiado
funciones relacionadas con las del empleo a proveer, en la medida en que realizar actividades
relacionadas con la Ciencia Contable, tales como la organizacion, revision y control de contabilidades,
se relaciona con la funcion de atender los cambios o ajustes generados en la Oficina de Contabilidad
| en la Corporacion Autonoma Regional de Santander y con las otras funciones subrayadas en la
descripcién anterior del empleo ofertado.

Con dicha certificacidn, la aspirante acredita cinco (5) meses y dieciséis (16) dias de experiencia
profesional relacionada.

e Certificacion expedida por la empresa SUPERMOTOS DE SANTANDER S.A.S., de la cual se
desprende que la aspirante desempefié funciones como AUXILIAR DE CONTABILIDAD, desde el 23
de julio de 2010 hasta el 29 de marzo de 2016 (fecha de expedicion de la certificacion).

El citado folio no es valido para acreditar experiencia profesional relacionada, toda vez que soélo hasta
el 18 de marzo de 2016, la aspirante obtuvo el titulo profesional de Contadora Publica, segun consta
en Acta de Grado cargada en el SIMO. En gracia de discusion, se podrian tomar once (11) dias de 1
experiencia profesional relacionada.

Al respecto, se precisa que en el citado articulo 17 del acuerdo de Convocatoria, se indicé que la
experiencia profesional relacionada se refiere en particular a aquella adquirida a partir de la terminacion
y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de empleos
| 0 actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

Bajo este entendido, hasta este punto de la actuacion, la aspirante acredita 5 meses y 27 dias, de los
6 meses de experiencia profesional relacionada requeridos por la OPEC para el empleo al cual
concursé y en el SIMO no se encuentran documentos adicionales que pudieran ser objeto de analisis
a fin de verificar el cumplimiento del requisito de experiencia.

En atencién a los argumentos esbozados por la aspirante en su intervencion, cabe aclarar que la
actuacion administrativa que nos ocupa, hace parte de otra etapa del proceso, es decir, de la
“Conformacion de listas de elegibles”, diferente de la etapa de “Verificacidon de requisitos minimos”.

Durante la fase de conformacién de listas de elegibles, una vez publicados los correspondientes actos
administrativos, las Comisiones de Personal de las entidades para las cuales se realizoé el concurso,
gozan de plena facultad legal para solicitar la exclusion de los aspirantes, cuando consideren que éstos |
incurren en alguna de las causales previstas en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, siendo
deber de esta CNSC, conocer y decidir las referidas solicitudes, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 16 del Decreto ibidem.

Cabe recordar que en el Acuerdo de Convocatoria se advirtié que la verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de
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seleccion, sino una condicién obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el l
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion. :

Se concluye, entonces, que la sefiora ANDREA JOHANNA SOLANO NEIRA, NO CUMPLE con el
requisito minimo de experiencia previsto para acceder al empleo identificado con el cédigo OPEC No.
5827, denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 3, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR — ANLA, razén por la cual se considera procedente la solicitud
de exclusion presentada por la Comision de Personal de la Corporacion Autbnoma Regional de
Santander. : :

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC - 555 de 2015,
se dispuso que es funcién de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de 7
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos, este Despacho, .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Excluir a ANDREA JOHANNA SOLANO NEIRA, identificada con cédula de
ciudadania No. 28.215.015, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No.
20182210100645 del 15 de agosto de 2018, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 5827, denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 03, ofertado en
el marco de la Convocatoria No. 435 de 2016 — CAR - ANLA, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la sefiora ANDREA
JOHANNA SOLANO NEIRA, al correo electronico anjhoso@hotmail.com, teniendo en cuenta que
existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley
1437 de 2011 — CPACA.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicién, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, al Representante Legal y a
la Comision de Personal de la Corporacion Autdbnoma Regional de Santander, en la Carrera 12 No. 9 |
- 06, San Gil, Santander.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision |
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Reviso y aprobd: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez- Asesor de Desp
Proyectd: Ana Cristina Gil - Abogada 5&




