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RESOLUCION No. CNSC - 20192230088995 DEL 24-07-2019

“Por la cual se dejan sin efecto las Resoluciones No. 20192230005015 de! 28 de enero de 2019 y No.
20192230023525 del 12 de abril de 2019 y se resuelve una actuacion administrativa de exclusion de la
Lista de Elegibles 20182230064105 - Convocatoria 433 de 2016 - ICBF - OPEC 40280, en cumplimiento a
la orden judicial impartida por el Tribunal Administrativo del Tolima, con ocasién de la Accion de Tutela
2019-00222 interpuesta por la sefiora JERLY XIOMARA CAICEDO URREA”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, Acuerdo
No. CNSC 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes !

En virtud de las competencias que la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 909 de 2004, le
otorgan, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, expidi6 el Acuerdo No.
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, “Por el cual se convoca a concurso abierto de meritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 — ICBF".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57" del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una vez
adelantadas todas las etapas del Proceso de Seleccion y publicados los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC procedi¢ a conformar
las listas de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes que aprobaron la prueba
eliminatoria.

Con fundamento en lo anterior, el 22 de junio de 2018, la CNSC expidié la Resolucion No. CNSC -
20182230064105, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 40280, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 2044, Grado 9, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de |
Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF".

Publicada la referida Lista de Elegibles el 29 de junio de 2018, la Comision de Personal del ICBF,
presentd solicitud de exclusion de la aspirante JERLY XIOMARA CAICEDO URREA, la cual fue
resuelta mediante Resolucion No. CNSC — 20192230005015 del 28 de enero de 2019, en el sentido
de excluir de la referida lista a la aspirante en mencion.

Encontrandose dentro de los términos establecidos en los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de 2011 o
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la sefiora JERLY
XIOMARA CAICEDO URREA, presenté ante la CNSC recurso de reposicion contra la Resolucion No.
20192230005015 de 2019, resuelto por la CNSC mediante Resolucion No. CNSC - 20192230023525
del 12 de abril de la misma anualidad, en la que dispuso:

1 "ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC
contrate para el efecto. consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del
Concurso abierto de méritos y fa CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de fa
presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de merito.

2 “Articulo 31. (..) 4. Listas de elegibles. Con los resuftados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2} arios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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(.)

ARTICULO PRIMERO. No reponer la decision contenida en la Resolucion No. 20192230005015 dei 28 de enero de
2019, mediante la cual se decidié Excluir a JERLY XIOMARA CAICEDO URREA, identificada con cadula de
ciudadania No. 1.110.486.713, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20182230084105 del
22 de junio de 2018, para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 40280,
denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 9, ofertado en el marco de la Convocatoria No, 433 de
2016 - ICBF, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo segundo del referido acto administrativo. la decision
fue notificada mediante correo electrénico a la accionante, por intermedio de la Secretaria General de
la CNSC, el dia 6 de mayo de 2019.

En cumplimiento del Criterio Unificado de la CNSC del 12 de julio de 2018, sobre la firmeza individual
de las listas de elegibles, la Lista de Elegibles precitada cobré firmeza para el elegible que ocupa la
posicién numero 2, a partir del 26 de julio de 2018, pues su derecho a ser nombrado no se
encontraba en discusion. Ante la renuncia de éste en periodo de prueba, el ICBF procedié a nombrar
a la sefiora ISABEL CRISTINA FLORES GALEANO, quien ocupd la posicion numero 4 de la Lista de
Elegibles, mediante Resolucién 4045 del 21 de mayo de 2019, tomando posesion del empleo el 4 de
junio de 2019.

En aplicacion del aludido Criterio Unificado, la referida lista también cobré firmeza para las posiciones
3 ala 6, razén por la cual la CNSC mediante oficio con radicado 20191020232441 del 8 de mayo de
2019, envio al ICBF la Lista de Elegibles para lo de su competencia, entidad que procedid a nombrar
a la sefiora MAIRA ALEJANDRA MUNOZ CELADA, quien ocup6 la posicion numero 3 de la Lista de
Elegibles, mediante Resolucion 4044 del 21 de mayo de 2019.

Considerando la existencia de vulneracién de sus derechos fundamentales a la igualdad., trabajo vy
debido proceso, la sefiora JERLY XIOMARA CAICEDO URREA, interpuso Accién de Tutela contra la
CNSC con radicado 00226/2019, notificada a la CNSC el dia 15 de mayo de 2019, cuyo conocimiento
correspondio al Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, el cual, mediante sentencia
proferida el 23 de mayo de 2019, negd la proteccién constitucional solicitada, decisién que fue
comunicada a la CNSC el 24 de mayo de la misma anualidad con radicado 20196000508382.

En ejercicio de su derecho a la doble instancia, la sefiora JERLY XIOMARA CAICEDO URREA,
interpuso impugnacion en contra del anterior fallo, cuyo tramite correspondié al Tribunal
Administrativo del Tolima, que en Sentencia del 10 de julio de 2019, resolvié:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué, de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos al debido proceso, y a la defensa invocados por la parte actora, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia, y en consecuencia, dejar sin efectos las resoluciones
No. 20192230005015 del 28 de enero de 2019 y No. 20182230023525 del 12 de abril de 2019, mediante las cuales
se excluyb a la aspirante Jerly Xiomara Caicedo Urrea de la lista de elegibles al cargo de Profesional Universitario
Grado § en la convocatoria No.433 de 2017, OPEC 40280.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que, en un término no mavyor a DIEZ (10)
dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, y previa comunicacion de esta circunstancia al 1CBF,
resuelva la controversia que genert la apertura de la actuacion administrativa reprochada, valorando las pruebas
allegadas por la parte actora dentro de dicho tramite, para asi determinar si al momento de la inscripcién, cumplia o
no con los requisitos minimos exigidos para aspirar al cargo inscrito, en los términos del articulo 42 del CPACA

En cumplimiento de la orden proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima, que dejé sin efectos
las Resoluciones No. 20192230005015 del 28 de enero de 2019 y No. 20192230023525 del 12 de
abril de 2019, la CNSC procedera a resolver “(...) la controversia que generd la apertura de la
actuacion administrativa (...)" de exclusién de la lista de elegibles 20182230064105 del 22 de junio
de 2018 de la aspirante JERLY XIOMARA CAICEDO URREA, solicitada por la Comision de
Personal del ICBF.

2, Competencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusién de la lista de elegibles

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracién y
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vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, en su articulo 12, literales a) y h), se asignaron a esta Comision Nacional las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la_Comisién podra en cualquier momento, de oficio o a peticiéon
de parie. adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesgs con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucion motivada;

o

h) Tomar las medidas v acciones necesarias para garantizar la cotrecta aplicacion de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrolio de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley. (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relacion con la exclusion de
elegibles de las listas conformadas en los procesos de seleccidn, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata fos articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se
comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédige Contencioso Administrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la actuacion
administrativa tendiente a decidir si procede o no la exclusion de la lista de elegibles solicitada por la
Comisién de Personal, con los siguientes argumentos:

Si bien aportd certificado de terminacion de materias, no es posible establecer en las certificaciones aportadas,
desde cuando se desempend como analista técnico, pues las demas funciones son de caracter eminentemente
operario. Por lo anterior no cumple con la experiencia relacionada requerida.

En consecuencia, en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
profirid el Auto No. 20182230008354 del 26 de julio de 2018, “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa de exclusion de la aspirante JERLY XIOMARA CAICEDO URREA de Ja Lista de
Elegibles conformada mediante Resolucion 20182230064105 del 22 de junio de 2018 en el maico de
la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”.

3. Comunicacion del Auto de inicio de la actuacién administrativa de exclusion de la lista de
elegibles

Conforme al articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 10 de agosto de 2018% por
conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de
2004, al correo electronico de la sefiora JERLY XIOMARA CAICEDO URREA, concediéndole el
término de diez (10) dias habiles, que transcurrieron entre el 13 y el 27 de agosto de 2018, para que
en ejercicio de su derecho de contradiccidn, interviniera en la presente actuacion administrativa.

4. Intervencién de la aspirante en la actuacidon administrativa de exclusion de la lista de
elegibles

Dentro del término anteriormente estipulado la aspirante allegd documentos radicados en el sistema
Orfeo con los Nos. 20186000641282 vy 20186000644372 del 13 y 14 de agosto de 2018
respectivamente, argumentando lo siguiente:

1. Manifestd cumplir con el requisito de estudio exigido para el empleo identificado con la OPEC
No. 40280, por haber obtenido el Titulo de Abogada. Frente a la experiencia, asevera cumplir

“ Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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con los veinticuatro (24) meses de Experiencia Profesional Relacionada requerida, por lo
siguiente:

s« La aspirante afirmé haber acreditado, mediante certificado de terminacion de materias, la
culminacién de las asignaturas de su carrera profesional desde el 24 de mayo de 2014, por [o
i que, es a partir del 25 de mayo de 2014 que debe contabilizarse su experiencia profesional.

e La certificacion laboral aportada, acredita que ingresd al Banco Popular desde el 5 de mayo de
2011 y, durante su vinculacidn laboral se desempefid en diferentes cargos hasta el 28 de
septiembre de 2016. La certificacion deja constancia de que su Gltimo cargo fue el de Analista
Técnico 1, en el que ejecuto labores que demandaban la aplicacion de conocimientos juridicos,
propios de su profesion, de acuerdo a las funciones detalladas en la documentacion anexa a la
certificacion laboral, las cuales fueron allegadas dentro del téermino establecido en la
Convocatoria.

| o Sibien es cierto que, la certificacion laboral del referido Banco, identifict todos los cargos en los
que se desempend desde el 5 de mayo de 2011 hasta el 28 de sepliembre de 2016, sin
discriminar los tiempos en que realizd las funciones propias de cada uno de ellos, de la misma y
de los documentos anexos a ella, puede inferirse que cumple con el requisito de experiencia
profesional relacionada, toda vez que, si su Ultimo cargo fue el de Analista Técnico 1, cargo en el
que ejecutd funciones relacionadas con las del emplec a proveer, una vez culminadas las
materias de su carrera profesional el 24 de mayo de 2018, la experiencia profesjonal relacionada
adquirida en el ejercicio de las funciones del mismo, debe contabilizarse desde el 25 de mayo de
2014 hasta el 28 de septiembre de 2018, Gltima fecha de vinculacion con el Banco, acreditando
con ello, veintiocho (28) meses de experiencia profesional relacionada, tiempo superior a los
g veinticuatro (24) meses exigidos por el empleo al cual concursd. Lo anterior, en aplicacion de o

dispuesto en el Acuerdo de convocatoria el cual define la experiencia profesional relacionada asi:
“Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva
formacion profesional. diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, en el ejercicio de empleos
E o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer”.

2. Aunado a ello, la aspirante solicité que se tengan en cuenta los documentos emitidos por el Banco
Popular que a continuacién se relacionan, lo cuales dan fe del tiempo que durd desempefiandose
i en el cargo de Analista Técnico | y que fueron aportados con el escrito de intervencion:

1. Oficio del 22 de marzo de 2013 con el numero de radicade 591-0428-2013, dirigido a la
aspirante, por medio del cual el Banco Popular le comunica que, a partir del 2 de enero de
2013, la confirman en el cargo de Analista Tecnico 1.

2. Oficio del 16 de abril de 2013, dirigido a la aspirante, donde el Banco Popular le hace la
entrega de la descripcidn del cargo Analista Técnico 1, la cual fue aportada a la Convocatoria,
junto con la certificacion de la experiencia.

3. Constancia de consignacion de las cesantias a favor de la aspirante de los afios fiscales 2013,

{ 2014, y 2015, correspondientes al cargo de Analista Técnico 1.

4. Liquidacién donde se evidencia que el Gltimo cargo desempefiado en el Banco Popular, fue el
de Analista Técnico 1.

5. Certificacién laboral actualizada de fecha 25 de julio de 2018, donde se aclara que su
experiencia en el cargo de Analista Técnico 1 debe empezar a contarse desde el 3 de enero
de 2013, al dia siguiente en el cual fue confirmada en dicho cargo.

3. Finalmente, con relacion al argumento planteado por la Comision de Personal, cuando indica:
‘nues las demas funciones son de caracter eminentemente operario”, la aspirante reprocha que
la Comision de Personal no es clara, ya que no se entiende si hace referencia a lo evidenciado

R en la certificacion laboral presentada en la convocatoria, respecto a los demas cargos que

desempefnid en el Banco Popular, o si se refiere a las funciones descritas y anexas en la
certificacién laboral, contenidas en 4 folios en los que se describen detalladamente las funciones

! del cargo de Analista Técnico 1. Sobre lo anterior se pronuncia asi: Las funciones de Analista

Técnico 1 son las que se relacionan con las del cargo al cual concurs6, razén por la cual allegd

las funciones de dicho cargo a la Convocatoria y, ademas, las funciones juridicas del cargo,
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detalladas en el anexo, son suficientes para acreditar el cumplimiento de la experiencia
profesional relacionada exigida por la OPEC No. 40280.

5. Fundamentos juridicos para la decision

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece
que la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de
cargos de carrera administrativa, (...) es nonma requladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion. _como _a _las_entidades contratadas para Ja realizacion del concurso y a los
participantes” (subrayado fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la
Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias
SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia
SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha corporacion manifesto:

(...) En_relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluySd _gque “Al sefalarse por la
administracion las bases del concurso. estas se convierten en reqglas parficulares obligatorias tanto para_los
participantes _como para_aquélla;_es decir._que a través de dichas reglas la _administracion_se autovincula y
autocontrola,_en el sentido de que debe respetarlias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes. se encuentra previamente regulada, de modo que no
puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiquiente, cuando fa administracion se apaita o
desconoce las reglas del concurso (...) incurre _en violacion de los principios que rigen la actividad administraliva
{igualdad. moralidad, eficacia e impaicialidad). v por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido
proceso. a la iqualdad y al trabajo de quienes paiticiparon en el concurso y resulfan lesionados en sus intereses por
el proceder ineqular de aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, expresd:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas
etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los
derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion
Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la
SU-913 de 2009 (...), explicod cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (.. ).

€.

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces. “la norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso v a los participantes”™. y
como tal impone las reglas de obligatoria_observancia para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto. como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en
ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional
ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas v cada una de las reglas y condiciones gue
se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de pringipios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre ofros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi _como_el
respeto por las legitimas expeclativas de los concursantes (...).

(.)

Es indiscutible. entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le
es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion,
como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de
texio).

En los mismos términos se pronuncid en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge lgnacio Pretelt
Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con o dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...). la
convocatoria es norma._requladora de todo concurso v a ella guedan obligados tanto la_Comision Nacional del
Servicio Civil como la entidad gue convoca el concurso vy todos lgs participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio:

[.a convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual estd sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la
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contenga funge como norma del concurso de meéritos, por o cual fodos los intervinientes en el proceso deben
someterse aquel so pena de frasgredir el orden juridico imperante,

s ()

£l concurso publice ha side el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...}, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el seclor publico. Su fm idad es que se evalGen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distinlos aspiranies a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiario, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades progéa% del dehido proceso (.3 lo que impl
convogue formalmente mediante acto que contenga lanto de (sic) los roquzi% X1 dos parfz todos o
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (.. & las que se veran somel cﬁm
: los aspirantes v la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefald en la Sentencia SU-913 de

2009 que:

() Las reglas senaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...},

(i} Através de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula v autoconirola, en el sentido
de que debe respetarias v que su actividad en cada etapa se encuenira previamente regulada.

i Se quebranta el derecho al debido procese y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeld a ellas de buena

)
i ()

)

- =y

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que 105 concursas -
tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberdn realizarse con estricta sujecion
al derecho al debido proceso; (i) al derecho a la igualdad vy (7} al principic de la buena fe (...). Dicha obligacion se
traduce, en términos generales, en el imperativo_gue tiene la administracién de cefiirse de manera precisa a 1as
reclas del concurso va que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes
que intervienen en él (...} (Subrayados fuera de texto).

En la misma linea, el Consejo de Estado Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011
M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Referencia: 2010-03113-01, se pronuncio asi:

&) concurse de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de fos principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso
v respetar todas v cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion (Subrayado intencional).

(...} De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como Ya regufacion juridica
que de manera previa limita los poderes def Estado y establece las garantias de proteccion a ios derechos de ios
administrados. de modo gue ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio.
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientas senalados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, Ia Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefiald:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, se debe recordar que la finalidad misma de fa carera administrativa g3
reclutar un personal_Optimo vy capacitado para desarrollar la funcidn pdblica. Con el propésito de garantizar
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracion hajo esta
modalidad, ejerzan de manera calificada Ja funcion publica que se les asigna. ya que dicho sistema esta (?!Sé}i“. $
. para gue ingresen. y penmnanezcan en &l agquellas personas gue fengan suficientes calidades morales. acadgmica
intelectuales y_laborales para asumir con_eficiencia v _honestidad dicho._servicio. Existe enfonees una ¢
relacion entre ef cumplimiento de los fines del Estado y la prioiidad que el constituyente oforga a la carrera

| administrativa. que se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que fo fundan” (Subrayado fugra de
texto).
7 Por otra parte, el articulo 17 del referido Acuerdo de Convocatoria, define los siguientes términos:

ARTICULO 16°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta ias siguientes
definiciones:

o~
-
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Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el
ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional relacionada y
laboral y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC.

)

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién del pensum académico
de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnologica, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

En consecuencia, el articulo 19 ibidem, sefiala que la experiencia se debia certificar asi:

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia profesional a
partir de la fecha de terminacién del pensum académico deberd adjuntarse la certificacion expedida por la institucion
educativa, en que conste la fecha de terminacién y la aprobacion del pensum acadéemico. En caso de no aportarse,
la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad o empresa gue |a expide;
b) cargos desempefados;

c) funciones, salvo que la ley las establezca;

d) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y aiio);

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es
necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma, antefirma
legible (Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
gstablecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, deberad ser soportada con la respectiva
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacidn o terminacion precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y ano).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacién (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacién y las funciones o
actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (liempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones gue no rednan las condiciones anteriormente sefialadas, no seran
tenidas como validas y en consecuencia no serén objeto de evaluacion dentro del proceso de seleccion ni podran ser
objeto de posterior complementacién o correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos
irrelevantes para demostrar la experiencia (Subrayado fuera de texto).

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse
debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un
traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucion 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

6. Analisis Probatorio

Se procede entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante mediante
su intervencion inicial y el recurso de reposicion interpuesto, en estricto cumplimiento de la orden
judicial impartida por el Tribual Administrativo del Tolima.
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Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos por el empleo identificado con el codigo
OPEC No. 40280 al cual se inscribi6 la aspirante, conforme lo prevé el articulo 10 del Acuerdo de la
Convocatoria. Al verificar en el SIMO esta informacion, se encuentra lo siguiente:

Estudio: Titulo profesional en una de las siguientes disciplinas académicas: Titulo profesional en las disciplinas
académicas de Derecho: Jurisprudencia; v Derecho y Ciencias Politicas. del Nucleo Basice de Conocimiento
Derecho y afines. Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada.

Para acreditar el requisito de estudio, la aspirante aporto certificacion de terminacion y aprobacion
de materias expedida por la Universidad Cooperativa de Colombia, en la que consta que culminé
las asignaturas correspondientes al plan de estudios del programa de Derecho el dia 24 de mayo de
2014, asi como diploma que confiere el Titulo de Abogada el 26 de febrero de 2016, De otra parte,
para la acreditacion del requisito de veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada,
la aspirante allegd el certificado laboral, suscrito por el Director de Asuntos Laborales de la
Gerencia de Atencidn y Servicios al Talento Humano del Banco Popular, expedido el 25 de julio de
2018, en la que certifica que la aspirante prestd sus servicios desde el 5 de mayo de 2011 hasta &l
28 de septiembre de 2016, desempefiandose como Supernumerario 1, Gestor Operativo 1, Gestor
Operativo 2 y Analista Técnico 1, sin especificar las fechas de inicio y fin del desempefio de cada
uno de los cargos anteriormente referidos, lo cual hacia imposible contabilizar el tiempo de
experiencia exigida para el cargo a proveer, requisito que no obedece a un mero capricho, sino a
una condicion indispensable para este fin.

La omision de este requisito evidencid un claro incumplimiento de lo establecido en el literal d) del
articulo 18 y, el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria, en concordancia con el articulo 2.2.2.3.8
del Decreto Ley 760 de 2005, v con ello, el incumplimiento mismo de las reglas de la Convocatoria,

Para subsanar la omision en las fechas en las que desemperid cada empleo, la aspirante anexo un
nuevo documento a su intervencidn presentada mediante radicados 20188000641282 vy
20186000644372 del 13 y 14 de agosto de 2018, en el que el Banco Popular certifica que su dltimo
cargo como Analista Técnico |, fue desempefiado desde el 3 de enero de 2013 hasta la fecha de su
retiro, identificando claramente el periodo laborado. La anterior prueba resultaba inadmisible para la
CNSC por tratarse de un documento extemporaneo, no obstante, debe ser tenida en cuenta para
resolver la presente actuacion, en cumplimiento de la orden judicial impartida por el Tribunal
Administrativo del Tolima.

Se procede, entonces, con el analisis de la certificacion laboral aportada, la cual se contabilizara
desde la fecha de terminacion de materias en la carrera de Derecho, ésto es el 24 de mayo de 2014
hasta el 28 de septiembre de 2016, fecha de retiro de la aspirante del Banco Popular, asi;

EMPLEO A PROVEER OPEC 40280

PROPOSITO PRINCIPAL: Dar soporte legal a la direccién regional vy demas dependencias garantizando gue las decisiones
adminisirativas que se tomen en desarroilo de g misitn de cada una de ellas y en |a dafensa de los intereses del ICBF exirajudicial,
judicial y administrativamente; de acuerdo con los lineamientos establecidos por la direccién general.

1. Colaborar con la Direccidn Regional y las demas dependencias en el trémile v sclucion de todos los asunios de caracter juridico.

2. Proyectar para Ia firma del Director Regional los actos administrativos de contenido juridico que deba suscribir y cuya preparacidn le
corresponda, y anaiizar y efectuar sl control de legalidad de los que preparen otras dependencias de la Regional.

3. Dar respuesta 2 los derechos de pelicidn, en reiacion con asuntos juridicos, y ias respuestas a 10s requerimientos de los Entes de
Control para firma del Director Regional, que no sean de competencia de ia Direccidn General,

4. Efectuar ¢l tramite administrativo de denuncias de vocaciones hereditarias, bienes vacanies y mostrencos de la Direccidn Regional v
mantener actualizada la informacion acerca los bienes gue ingresan al Instituto por estos cenceptos.

5. Representar al ICBF en las diligencias y trémites de caracter exirajudicial, judicial y administrativo, en ias cuales deba sey parie la

Regional del ICBF y mantener actualizada e infonmacion sobre el estado de las demandas instauradas a favor o en contra de la

Entidad.

Ejercer la jurisdiccién coactiva cuando le sea asignada. con el fin de obtener el cobro directo y expedito de obligaciones claras,

expresas y exigibles a favor de! ICBF al tenor de la normativa aplicable.

%3]

€

7. Prestar asistencia a los colaboradores de la Regional sobre las normas legales, la jurisprudencia contenciosa administrativa vy de
derecho de familia y demas temas misionales v velar por su aplicacion.

8. Apoyar a la Direccion Regional y demas dependencias en los procesos contractuales que celebre la Regional.

9. Mantener la custodia de ios documentos generados en los diversos procedimientos de contratacién del Institute surtidos en la

Direccién Regional, de contratos o convenios que se encuentren en eiscucién ¢ en tramite de liquidacion

10.  Apoyar al Director Regional adelantando &l procedimiento administr por incumpiimientos y las reclamaciones frente a entidades
aseguradoras, atendiendo las actividades de coordinacion gue sefiale la Direccidn de Coniratacion de la Sede de ia Direccidn
General y lo establecido en la normatividad vigente v en el Manual de Contratacidn dal instituto.

11. Proyectar para firma del Diregtor Regional v hacer control de legaiidad a los actos administratives para ejercer facultades
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2

Con
14, Verif
posterior aprobacion por parte del Director Regional.

16, FUNCIONES SIGE:

acuerd
técnicas relac

directa con la naturaleza del cargo y el area de desempenio.

excepcionales, imponer multas y declarar el incumplimiento de obligaciones contractuales.
12. Ejercer como usuario coordinador SECOP de la unidad ejecutora ragional,
3. Efectuar la liquidacidn de los contratos y convenios suscrites por la Direccidn Regional, una vez sea allegada la documentacion
soporte por parte del supervisor del contrato y/o convenio con base en lo establecido en la normatividad vigente, en el Manual de
ratacion del Instituto y en las instrucciones impartidas desde la Direccidn de Contratacion.
icar el cumplimiento de los requisitos de las garantias de los contratos o convenios suscritos en la Direccion Regional, para su

15, Expedir las certificacionss de los convenios o contratos liquidades que celebre la Direccidn Regional que lg sean solicitados, ¢
proyeciarios para la firma de quien tenga la autorizacién de expedir la certificaciones.

implementar y monitorear gl modelo de planeacién y gestion de Iz entidad de acuerdo con las metodologias, procedimientos y normativa
vigente. Gestionar los riesgos en los procesos que son de su competencia. Contribuir a la mejora continua optimizando-la calidad en los
Procesos que son de su competencia. FUNCIONES GENERALES: Participar en la formulacidn del plan de accidn de la dependencia, de
con procedimientos establecidos y teniendo en cuenta metas y politicas institucionales. Atender las peticiones y consultas
nadas con los asuntos de su competencia. Rendir Informes a sus Jefes Inmediatos .y a otras instancias de la entidad, de
acuerdo con jineamienios establecidos. Las demas funciones que sean asignadas por la autoridad competente y que tengan relacion

CERTIFICACIONES

APRECIACIONES SOBRE LA RELACION DE LA
EXPERIENCIA PROFESIONAL ACREDITADAY LAS
FUNCIONES DEL EMPLEO

Certificado suscrita por e Director de Asuntos Laborales de ia Gerencia de

de julio de 2018, en la que certifica que la aspirante prestd sus servicios
desde & 5 de mayo de 2011 hasta el 28 de septiembre de 2016,
desempefiandose como Supernumerario 1, Gestor Operative 1. Gestor
Operativo 2 y Anatista Técnico 1, éste Gltimo cargo desempefiado desde &
3 de enero de 2013 hasta la fecha de su reliro,

Las funciones desempefiadas en éste tllimo cargo son:

Funciones juridica - realizar el seguimiento y apoyn juridico a ios procesos

judiciales para informar oportunamente el movimiento del proceso y dar
tramite necesario de acuerdo a la etapa procesal en la cual se encuentre.

1. Brindar apoyo juridico. técnico y operativo a la gerencia juridica en los
asuntos solicitados por gsia drea.

2. Presentar despachos comisorios en la oficina judicial de despachos

civiles municipaies., circuito y de descongestion.

3. Hacer seguimiento y verificar las fechas fiiadas para lievar a cabo la
ditigencia de secuesto.

4. Brindar apovo juridico a la dependencia y demas solicitudes requeridas
por el superior.

5. Dar respuesta a los derechos de peticion que tenen que ver con el drea
de cobranza juridica y demas que sean requeridos como apoyo de
gerencia juridica.

5. Analizar las elepas de los procesos ejecutivos, hipotecarios, verbales,
ordinarios, restituciones, insolvencias, recrganizaciones empresariales. En
ios juzgados civiles municipales, del circuito, tribunales, altas cortes elc.

7. Proyectar memoriaies de contenide juridico, con el fin de dar tramite ¢
impulso procesal a cada uno de los procesos adelantados por el banco.

8. informar a los abogados intermos as elapas de los procesos y ios
werminos para dar impulso y avance a los mismos en ias elapas siguientes,

9. Controlar que los memoriales recibidos de los abogados y entregados en
cada juzgado sean adicionados a cada procese para que ingresen al
despache del juez v este decida schre la solicitud hecha.

10. Elaborar informes sobre el desempefio juridico de abogados extermos
en los procesos que tiene a su cargo, dependiendo del rendimiento
procesal y avance oporfuno del mismo.

11. Presentar informe al jefe inmediato sobre el seguimiento a los abogadoes
externos y demas que ¢! requiera.

12. Digitar en ¢l aglicativo lus avances de ios procesos para lo cual se
requiere conocimientos juridicos y procesales.

Mediante la certificacién aporiada, la aspirante acredita
experiencia Profesional Relacionada, teda vez que en gl
desempefio como Analista Técnico 1, cumplié funciones
relacionadas con "Brindar apoyo juridico (..} a la gerencia
juridica (...}, "Brindar apoyo juridico a la dependencia y
demas soficitudes requeridas (...} "Dar respugsta a los
derechos de peticion que tienen que ver con el drea de
cobranza juridica y demés que sean requeridos {..)"
“Analizar las  elapas de Ios  procesos  gjeculivos,
hipotecaros, verbales, ordinarios, restituciones,
insofvencias, recrganizaciones empresariaies. En os
juzgados civiles municipales, del circufto, tibunales, aftas
cortes efe”, "Proyectar memoriales de contenida juridico.
con el fin de dar tramite e impulso procesal a cada uno de
los procesos (...}, “Informar a los abogados intermos las
etapas de los procesos y 0s ¥minos para dar impulso y
avance a los mismos en las etapas siguientes”, "Controtar
qgue los memorales recibidos de los abogados y
entregados en cada juzgado sean adicionados a cada
procese para que ingresen al despacho del juez ()" y
“Digitar en el aplicativo los avances de 0§ procesos para
lo cual se requigre conocinyentos juridicos y procesales”,
las cuales se relacionan con las funciones, “Colaborar con
fa Direccion Regional v las demdés dependencias en el
tramite y solucion de todos los asuntos de cardcter
juridico”, “Proyectar para la firma del Director Regional los
actos administrativos de contenido juridico (..)% Dar
respuesta a fos derechos de peticidn, en relacion con
asurdos juridicos, y las respuestas a los requerimientos
de los Entes de Conirol para firma del Director Regional
(...} ‘Representar al ICBF en las diligencias y tramites de
caréoter extrajudicial, judicial y administrativo. en las
cuales deba ser parte fa Regional del ICBF y mantener
sctualizada la Informacion sobre &l estade de jas
demandas instauradas a favor o en contra de fa Entidad
{..)y “Proyectar para firma del Director Regional y hacer
control de legalidad a los actos administrativos (...}, de
emples a Droveer.
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Del anterior cuadro comparativo, es posible colegir que la mayoria de las actividades realizadas por la
aspirante en cumplimiento de sus funciones en el Banco Popular, guardan relacién con las funciones
mencionadas en el cuadro anterior, del empleo objeto de provision.

Se concluye, entonces, que la sefiora JERLY XIOMARA CAICEDO URREA, acreditdé 28 meses y 4
dias de Experiencia Profesional Relacionada y, en consecuencia, con la certificacion allegada en su
intervencion del 13 y 14 de agosto de 2018, CUMPLE con el requisito de experiencia establecido
para el empleo identificado en la OPEC No. 40280, de 24 meses de Experiencia Profesional
Relacionada.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC 555 de 2015, se
dispuso que es funcién de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. En cumplimiento de la orden proferida por el Tribunal Administrativo
del Tolima, en el sentido de valorar las pruebas aportadas por la aspirante en el tramite de la
presente actuacién administrativa, No Excluir a JERLY XIOMARA CAICEDO URREA, identificada
con cédula de ciudadania No. 1110486713, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion
No. 20182230064105 del 22 de junio de 2018, para proveer proveer dos (2) vacantes del empleo
identificado con la OPEC No. 40280, denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 9,
ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién a la sefiora JERLY
XIOMARA CAICEDO URREA, al correo electronico jerlyxiomaracaicedo@hotmail.com, teniendo en
cuenta que existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los
términos de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucidn procede el recurso de reposicion, el cual
deberd ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal y a
la Comision de Personal del ICBF, en la direccién Av. Carrera 68 No. 64C - 75 de Bogota, D.C.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

gé\f} ?‘\g&g RON
Cdmisibnado

Prepard; Carofina Rojas — Contratista del Despacho '%

Revist: Diana Carolina Figuerca — Contratista del Despachc
Aprobs: Johanna Benitez Paez - Asesora Despachcx




