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RESOLUCION No. CNSC - 20192230001085 DEL 15-01-2019

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir al
aspirante JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”.

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, y, el Acuerdo
555 de 2015,y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del
Servicio Civil {(CNSC) tiene como funcidn, entre otras, la de elaborar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la
ley y el reglamento.

En observancia de la citada norma, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 de 2018,
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 30 de la Ley 909 de
2004, la CNSC suscribié con la Universidad de Medellin, el Contrato No. 332 de 2016, cuyo objeto
consiste en “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, desde la etapa de verificacion de requ;sﬁos minimos hasta la consolidacion de la
informacion para la conformacion de lista de elegibles.”

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria
No0.433 de 20186, se ejecutaron las etapas de inscripciones, verificacion del cumplimiento de requisitos
minimos, aplicacién de las pruebas escritas y valoracidn de antecedentes, con sus respectivas etapas
de reclamaciones, siendo pertinente sefialar que el aspirante JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA,
fue admitido dentro del proceso de seleccion en mencion.

Publicados los resultados definitivos de cada una de Ias‘pruebas, la CNSC, conforme a lo dispuesto
en el Acuerdo de Convocatoria, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31' de la
Ley 909 de 2004, procedié a conformar la lista de elegibles mediante la Resolucion No.
20182230072835 del 17 de julio de 2018, asi:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer catorce (14) vacantes del empleo identificado
con el Codige OPEC No. 38776, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 17, ofertado
en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016, asi:

Tipo

Posicidn : Documento Nombre ‘ Puntaje
Documento
1 CcC 38874221  MARTHA ELENA JURADO MONTALVO 81,88
! “Articulo 31 { ) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada. por delegacion de

aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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P"s“j'é" . /mc’{:gz:ntd ' e ,)W,W”N‘)mbre 1 ,.Pumaje
cc T3 905702 | ROSA CLEMENCIA PRIETO CORTES | 79,33
cc 79489626 CARLOS ALBERTO ORTIZ GOMEZ R ¢ (T B
cc 31176621  YANETH MORENO VALENCIA 7816
¢c 38555321 VETTE BARRERO CABRERA T 76,08
cc 31657163 | PAOLA JENNYFER CARVAJAL 7514
TABORDA |
7 cc 67000380 | CLAUDIA PATRICIA AZA RUCO 74,32
N oot T 87022027 | DIANA CAROLINA GOMEZ GONZALEZ B X A
CC 94507413 LEONARDO PAREDES GIL T 7384
10 cC 88009974 HELVER HERNANDEZ LOZANO 7368
11 cc 66837681  LINETH GONZALEZ REVELO 73,14
12 cc 37984141 | MONICA HURTADO CAICEDO 73,10
13 cc 67005922 | DAFNE CASANDRA QUINTANA ' 72,97
] . ROSALES S DU T
14 51931861 LIDA ZORAIDA HERRERA OTAYA i 72,69 _
I 39684872 MARTHA CEGILIA GONZALEZ LUCUMI ~ 7284
16 66806824 | GLADYS AMPARO ROJAS RUIZ 72,27
17 : 93379409 GABRIEL MAURICIO VILLA GARCIA , 7213 |
18 cc 71130610423 | SONIA NATHALIA RAMOS DURAN 7198
i - s TN SARRIA BARRE e
20 cc 66914002 | ROSA ELENABOSSO ROSERO s
21 cC 66841539  MARIA ISABEL ERAZO CAICEDO 778 T
Y cc 66812151 | GLORIA EDITH MEDINA VALENCIA 71,73
23 cc 32711174 ' ADRIANA SIERRA BRAVO 71,48 l
B 79903620 AETANDRG FORENG RUBIS T 714z
25 cc 59834303 | SANDRA PATRICIA RAMOS ARTEAGA 71,29
26 cc 29681115 | DIANA MARCELA ZAPATA 7072 |
7T cc 31308772  SANDRALORENA CALERORAMIREZ = 7040
28 - cc 25277645 | CLAUDIA MILENA TRUJILLO ORTEGA | 70,22
29 cC E1905001 ' NIDIA PATRICIA DUGUE OLIVA — 7004
30 cc 31643439 | VICTORIA EUGENIADELGADO 7 eees
CASTILLO ‘
| cC 14624644 = CARLOS JOSE JAVIER BOLANOS 68,53
32 cc 1130632289 | DIEGO ARMANDO GRAJALES SILVA 68,11
33 cc 52208887 | JENNY BERNAL ANTOLINEZ 68,07
34 ee 93384930 | JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA " eg03
3% | cc 14677223 ' FLAVIO ANDRES GARCESESCOBAR ~ ~ 67,71
36 S cC 29689216 | ZORAHIMA ELISA CORDOBA 67,41
MOSQUERA ,
LEr s i CcC 18195369 = LUIS CARLOS MARTINEZ MORENO 67,23
38 cc 52515143 | MONICA BEATRIZ SAAVEDRA DAZA | 6629
39 cc 53139563 . TITA ALEJANDRA GARCIA VILLAMIL 65,40
40 CcC 34322161 | ANDREA MELIDA GOMEZ PALACIOS o 65,06
af- i ee 94427259 . GERARDO ANTONIO CAICEDO COBO ~ 5rg0

Publicada la referida lista de elegibles el 23 de julio de 2018, la Comisién de Personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), presenté mediante oficio con radicado
interno 20186000604372 del 30 de julio de 2018, solicitud de exclusién de la lista de elegibles del

I
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aspirante JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA, dentro del término establecido en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, bajo los siguientes argumentos:

“No acredité el requisito minimo de estudio que corresponde a #ulo de psicologo. Acredita titulo de trabajador
social”

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC profiri el
Auto No. 20182230011224 del 31 de Octubre de 2018: "Por el cual se inicia una actuacion
administrativa de exclusion del aspirante JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA, de la Lista de
Elegibles conformada mediante Resolucion 20182230072835 del 17 de julio de 2018 en el marco de
la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”

2. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA E INTERVENCION DEL ASPIRANTE

Conforme lo ordenado en el articulo segundo del referido Auto, el mismo fue comunicado el 5 de
septiembre de 20187, por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo
| 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electrénico del sefior JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA,
concediéndole el término de diez (10) dias habiles para que en ejercicic de su derecho de
l contradiccién, interviniera en la presente actuacion administrativa.

El término estipulado transcurrié entre el 6 y el 19 de septiembre de 2018, tiempo dentro del cual el
concursante, no allegé escrito de intervencion.

l 3. COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracion y
vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccidn del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, el articulo 12, literales a) y h), de la Ley 909 de 2004, le asignan a la CNSC, funciones
de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa, los cuales disponen:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de oficio 0 a peticion
de parte. adelantar acciones de verificacidén y control de la gestidn de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; v, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucién motivada;

()

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta_aplicacion de los principios de mérito e
iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley (Subrayado fuera de texto).

El Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir ante y por la
CNSC, en relacidn con la exclusion de elegibles de las listas conformadas en los procesos de
seleccion, dispone en sus articulos 14 y 16 lo siguiente:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podra solicitar a la Comision
Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superd las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontraria ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

" Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional
del Servicio Civil adoptara la decisidn de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se
comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de

reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo. l

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para que, una vez recibida la
solicitud de exclusién que presente la Comision de Personal de la entidad o el organismo interesado
para el que se llevd a cabo el proceso de seleccion, adelante la actuacion administrativa tendiente a I
determinar si resulta probada o no, la causal de exclusién alegada y si, en consecuencia de ello,

procede o no, la exclusion del elegible de la lista de que se trate.

4. FUNDAMENTOS DE LA DECISION

4.1 Problema Juridico

De acuerdo a las anteriores consideraciones, el problema juridico se enmarca en determinar si, en
efecto, el titulo profesional aportado por el sefior JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA al proceso |
del concurso de mérito convocado mediante el referido Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, no
cumple con el requisito de estudio requerido por el empleo para el cual concurso. |

4.2 Fundamentos juridicos ]

Con el fin de resclver el problema juridico planteado, es menester sefialar que el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 establece en su numeral 1 lo siguiente:

ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por {a Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la
entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades |
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes.

De acuerdo a lo anterior, la Corte Constitucioal en Seniencia SU-446 de 2011, manifiesta:

La convocatoria es “la norma reguiadora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias
para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima,
esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porgue su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre
otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacién y autocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad. en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada (subrayado fuera de texto).

4.2 Analisis Probatorio y consideraciones para decidir

Se procede entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante en el
aplicativo Sistema para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO), dentro del plazo sefialado en
la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, lo cual permitira establecer si procede o no la causal alegada
por la Comisién de Personal, para excluir a la elegible.

Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos para el empleo al cual se inscribio la '
aspirante, conforme lo prevé el articulo 10 del Acuerdo 20161000001376 de 2016.

Al verificar en el SIMO la informacion correspondiente al empleo identificado con el cédigo OPEC
No.38776, se observa, en relacion con los requisitos minimos, lo siguiente:

Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de Psicologia del Nicleo Basico de Conocimiento
PSICOLOGIA. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del
cargo. Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.

Para acreditar el requisito de estudio, el aspirante aportd, los siguientes documentos, que fueron
validados por la universidad encargada de la verificacidn de requisitos minimos:
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» Diploma con fecha 27 de marzo del 1998, que confiere el titulo de TRABAJADOR SOCIAL,
expedido por la Universidad de Caldas.

Del documento aportado en este item, se encuentra que el aspirante no cumple con el requisito
minimo, toda vez que el titulo aportado como Trabajador Social no corresponde a la disciplina
académica que exige la OPEC objeto de analisis, que para el caso en concreto es "Titulo
profesional en la disciplina académica de Psicologia del Nucleo Bésico del Conocimiento
PSICOLOGIA”, es asi como se puede determinar que la OPEC es taxativa al establecer la disciplina
académica que se requiere, la cual se encuentra clasificada dentro del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior (ESNIES), en el area de conocimiento de PSICOLOGIA, tal
como se muestra a continuacion:

C B ttps/ssniesmineducaciongov.cos o

i\ - Sistema Nacional de Informacion
: . de la Educacion Superior

» Médulo Consultas

PSICOLOGIA

Cadigo Imstitucion: 101

Nombre Institucién: URIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Cddigo SMIES del Programa: 14

Eztado def Programa: ALCTIVO

Reconocimiento del Ministerio: Registro Alta Calidad

Hesolucion de Aprobacién No.: 3335

Fecha de Resolucién: 25/04:2041

Vigancia (Afos): 8

Area de Conocimiento: CIENCIAS BOCIALES Y HUMANAS
Nucleo Basico del Conodimiento - NBC: PSICCLOGIA

Mivel Académico: PREGRALO

Mivel de Formacian: Universiiaria

Metodologia: Presencial

Mamero de créditos: 150

;Cuanto dura ¢l programa’®: 10 - SEMESTRAL

Titule atorgado: FSICOLOCGOA;

Bepartamento de oferta del programa: BOGCTAD.C

Municipio de oferta del programa: BOGCTAD.C.

Costo de matricula pare estudiantes nuevos:

¢, S¢ ofrece por ciclos propedeuticos?: NG
. Cada cudnto se hacen admisiones de estudiantes nuevos?: SEMESTRAL
COBERTURA

En consecuencia el titulo profesional acreditado por el aspirante no puede ser tenido en cuenta para
acreditar el requisito minimo para el empleo para el cual concurso, toda vez que no corresponde al
ndcleo basico de conocimiento exigido en la OPEC objeto de analisis, se observa que en el
documento aportado por el aspirante acredita titulo profesional de Trabajador Social, disciplina que
corresponde al nucleo basico del conocimiento de Sociologia, Trabajo social y afines, segun el
SNIES, asi:

* Tomado de https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/verPrograma?codigo=14
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C # Nitpsyisnies.mineducaciongov.co:cormn tasriessverFiograma

N I E  Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior

« Médulo Consultas

TRABAJO SOCIAL

Cadigo Institucion: 1112

Nombre [nstitucion: UNVERS.DAD BE CALDAS
Codigo SNIES del Programa: 292

Estado del Programa: ACTIVO

Reconocimiento del Ministerio: Registro Alta Calidad

Resolucidn de Aprobanion No.: 29153

Facha de R%sofucio’n. 26/12/2047

Vigsncia (Aflos): g

Area de Conocimiento: CIEMC AS SCCIALES Y FUMANAS
Mucleo Bazico def Conocimiento - NBC: SOCIOLOGIA, TRABAJC SCCIAL Y AFINES
Mivel Académico: PREGRADO

Nivel de Formacidn: Universiaria

Metodologia: Fresencial

Mamero de creditos: 170

& Cudnto durs 2l programa?: 10 - SEMESTRAL

Titulo alorgado: TRABAJADCR {A; SOCIAL
Cepartamento de oferta del programa: CALDAS

Municipio de ofera del programa: PANIZALES

Zosto de matricula para sstudiantes nuevos:

¢ Se ofrace por ciclos propedéuticos™: NG
¢ Cada cudnto se hacen admisiones de estudiantes nuevos?: SEMESTRAL

COBERTURA

%, Tipo de cubnimiento’© .| . b e e e R _Déb'artamenlo ,
PRINCIPAL CALDAS

4

Expuesto lo anterior, queda claro que el empleo OPEC No.38776 en definitiva exige como requisito la
disciplina Académica de PSICOLOGIA, la cual se encuentra contemplada dentro del Nucleo Basico
del Conocimiento (NBC) psicologia, disimil de la disciplina académica TRABAJO SOCIAL, por lo que
se entiende probada la causal de exclusion establecida en el numeral 1 del articulo 80 del Acuerdo de
Convocatoria No.20161000001376 de 2016 y en consecuencia, se procedera a excluir al aspirante
de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No. 20182230072835 del 17 de julio de
2018.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo CNSC No. 555 de 2015, se
dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Excluir, a JOSE GUSTAVO FIERRO BARAHONA, identificado con cédula
de ciudadania No. 93.384.930, de la Lista de elegibles conformada mediante Resoclucion No.

“ Tomado de https://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/verPrograma®codigo=292
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20182230072835 del 17 de julio de 2018, para proveer catorce (14) vacantes del empleo denominado
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, identificado con el Cédigo OPEC No. 38776,
ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, de conformidad con lo expuesto en
la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la bresente Resolucién a JOSE GUSTAVO
FIERRO BARAHONA, en la direccion de correo electrénico gusfiba@yahoo.com.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legaly a
la Comision de Personal del ICBF, en la Avenida Carrera 68 No.64 ¢ 75 de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&C ERON

isionad

Reviso: Amparo Cabral~ Profesional Especializado Des 7chq)y
Prepar6: Carolina Rojas Rojas~— Contratista &
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