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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182230154565 DEL 06-11-2018

“Por la cual se concluye la actuaciéon administrativa iniciada mediante Auto No. 20182230011354 del 3 de
septiembre de 2018, tendiente a determinar la procedencia de excluir a LUIS FERNANDO PAVA GARCIA
en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”.

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facuitades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Acuerdo 555
de 2015, Acuerdo No. 20161000001376 de 2016 y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision
Nacional del Servicio Civil tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, en los términos que
establezca la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 05 de septiembre de 2016, convocé a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016
- ICBF.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 30 de la Ley
909 de 2004, la CNSC suscribié con la Universidad de Medellin, el Contrato de prestacion de
servicios No. 332 de 2016, que tiene por objeto: “Desarrollar el proceso de seleccion para la
provisién de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién para la conformacion de lista de
elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion, se ejecutaron las etapas de
inscripciones, la verificacién del cumplimiento de requisitos minimos, la aplicacién de las
pruebas escritas y la prueba de valoracion de antecedentes, con sus respectivas etapas de
reclamaciones, siendo pertinente sefalar que el aspirante LUIS FERNANDO PAVA GARCIA
con C.C. No. 8.865.041, fue admitido en el concurso.

Publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas, conforme a lo dispuesto en
el articulo 57" del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en
el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, la CNSC procedié a conformar la Lista

! ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que |a CNSC contrate para el efecto,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos y la CNSC
conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha
sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

2 "Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Naciona! del Servicio Civil 0 la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirén
las vacantes para las cuales se efectud el concurso”. .
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“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20182230011354 del 3
de septiembre de 2018, tendiente a determinar la procedencia de excluir a LUIS FERNANDO PAVA
GARCIA en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”.

de elegibles, mediante la Resolucién No. 20182230074175 del 18 de julio de 2018, publicada
el 23 de julio de la misma anualidad, en la que se resolvio:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 35821, denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado
11, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, reglamentada por el Acuerdo No.
20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, asi:

Posnclén | D 5 c{:&: nto i Décuﬁ)ento g Nombre"." » S ‘Pyhbt'aj"e
1 cc I""T8865041 | LUIS FERNANDO PAVA GARCIA T 72,57
2 CC T 32776277 | YOMAIRA ELENA GUTIERREZ CACERES 72,17
3 cc 72054446 | EDGARDO RAMIRO CANTILLO VILLAMIZAR 71,63
4 cC 1043000594 | KIVEN JOSE RODRIGUEZ PENA 71,23
5 cc 72248436 | ALVARO ANTONIO MARQUEZ GONZALEZ | 70,15
6 cc 1045701774 | ISLANY ROMERO QUIROGA 68,55
7 cC 45519157 ' BERTHA MARIA PAJARO ARELLANO 68,37
8 cC 1048214476 | RICARDO RAFAEL SANTIAGO GONZALEZ 67,70
9 cc 32777812 | YIRIS ESTHER MARTINEZ QUIROZ 67,51
10 cC 72261385 | FRANCISCO JAVIER MOLINARES PEREZ 67,15
11 cC 1143134284 | MADELIN CABARCAS DEL RIO 67,11
12 cc 11206519651 | CINDY AMIRA BALLESTEROS CASTILLO 67,08
13 cC 1140847158 | KEVIN JOSE TORRENEGRA HERNANDEZ 66,74
14 cC 1045686404 | KARLA NATHALI ALONSO CHARRIS 66,72
15 cC 32852054 | VANESSA CASTELLANOS MACHACON 66,52
16 cC 1045668103 | MICHELLE AGAMEZ GOMEZ 66,03
17 cC 55221994  MILENA MARIA ALVARADO OSPINO 65,86
18 cC 71140820753 | MARIA DEL CARMEN JACOME ARIAS 65,77 |
19 cc 45522462 . YASMINA LICETH CERPA CARBAL 65,54
20 cC 72265131 | RICARDO LUIS PALACIO MUNIZ 65,50
21 cc 22462088 | CENITH ESTER RAMOS POLO ) 65,39
22 ccC 1104868651 | INGRID FABIANA QUINTERO ALTAMIRANDA 65,21
23 cC 1052956572 | ELIANA ESTHER GUERRERO MULETH 65,12
24 cC 72234359 | LUIS EDUARDO ROOK MIER 64,84
25 cc 44190262 | NARLY JUDITH GALINDO CASTANEDA | 64,74
26 cc 1140846323 | LINDA MARGARITA PALMA PEREZ 64,73

27 cc 1143224786 | DANIELLA VARGAS DIAZ 64,67
28 CC | 1140844022 ‘ ORANGEL DAVID ARIZA GUERRA 64,63
29 cC | 1045705763 | MANUEL ALEJANDRO POTES SANCHEZ 64,57
30 cC 171143134086 | LESLIEE TATIANA GUERRERO PEREZ 64,27
30 cC 32773085 | MILDRED DEL CARMEN DIAZ GASTELBONDO 64,27
31 cC 1140633926 | JERALDINE MARTINEZ MANTILLA 64,16
32 cC 29515698 | CARMEN SOFIA VILLABONA DELGADO 64,07
33 cC 1143440812 | ANDREA CAROLINA OSORIO HERRERA 64,05
34 CC 1143428436 | LAURA VIRGINIA JACQUIN PARRA S 63,99 |
35 CC 7 55306380 | LIGIA TATIANA NAVARRO BIMBER ) 63,94
36 cc 1143450238 | VALERY BARRIOS ESPINOSA 63,85
37 cc 32723780 | MARTA TERESA JIMENEZ AMADOR 63,80
38 cC 552309257 | NADIA MILAGRO ESCALANTE YEJAS B 63,75
39 cc 1129580126 | LINDA MARIA LIZARAZO SABALZA 63,74
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de la Convocatoria No. 433 de 2016 —

GARCIA en el marco

ICBF”.

1045686960

JAVIER ANTONIO DURAN BETANCOURT

32870312

LISBETH MARIA CARRASCAL RIVAS

1017219144

'DIANA MARCELA ARISTIZABAL OSORIO. |

1143445005

ANDY SARMIENTO BUSTILLO

| 1140861494

ANGELA MARIA SIERRA SAUCEDO

55223983

SAYURIS JUDITH GARIZAO INSIGNARES

72223310

RICARDO ARTURO BORRAS REBOLLEDO

1140886970

KELLY PAULINA OROZCO ARENAS

55223006

KATHERINE ROMO SUAREZ

72251097

JOSE DARIO MEJIA CORONADO

72430796

JOSE IGNACIO HOYOS SANCHEZ

1048216928

MARIA CAMILA DE LA HOZ BARRIOS

44191364

JEANELIS ESTHER HERNANDEZ LOPEZ

1143138511

GISELLA PAOLA PEREZ CANTILLO

11048213689

JULYBETH ANA REDONDO INSIGNARES

1045691182

WALDIR ANTONIO MOLINA GARCIA

1043873784

'YEIFIN ENRIQUE LOPEZ PEREZ

72313062

JAMITH JOSE CARO GARCIA

- 32273262

_KATIA MURILLO PEREZ

1045670438

“FABIAN AUGUSTO EBRATT JIMENEZ

1148142286

SAN DRA MARCELA ALCENDRA VILARDY -

55220860

HELIN YULIETH RAMIREZ AGUILAR

| 1042440704 | |

KAREN MARGARITA SIERRA NARVAEZ

1140867516

GISELLE DEL CARMEN COTES GELIZ

1 1129579273

MARIO ARTURO MERCADO GUEVARA

1140858912

DAVID ANDRES TRESPALACIOS LOPEZ

1129568594

SINDY ASTRID HERNANDEZ MARTINEZ

33238822

SIRLE MARIA AMELL RODRIGUEZ

1045693436

CINDY PAOLA VILLARREAL PORRAS

1140814045

"KARLA MILENA CAICEDO VELASQUEZ

1048283487

KATHERINE LARA MENDOZA

1050038302

SANDRA PAOLA ANILLO DIAZ

1140823015

EDWIN ALBERTO MENDOZA CASTANO

55303763

HEIDY JOHANNA FLORIAN SALTARIN

11043001277

YINA PAOLA MEDINA BARRAZA

32729189

NAHWDADJOSEFASOTOMAYORCAﬁﬁyww;w

1140864348

'JULIETH PAOLA REDONDO CARRASCAL

77025724

ALEXANDER ROBLEDO YEPES

| 1129578807

i,NESTOR JOSE MARTINEZ CANTILLO

1140822276

DIANA MARGARITA CARROLL GONZALEZ

1045706409

MARCELA JUDITH IGLESIAS IGLESIAS

1140842176

HECTOR RAUL ARISTIZABAL ROMERO

1047435678

CARLOS JAVIER AGAMEZ MARTINEZ

1143430934

JAIRO JUNIOR ORELLANO BUSTILLO

1075660404

YESSICA PAULINA MURCIA RODRIGUEZ
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“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante el Auto No. 20182230011354 del 3
I de septiembre de 2018, tendiente a determinar la procedencia de excluir a LUIS FERNANDO PAVA
GARCIA en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”.

Publicada la referida lista de elegibles, la Comisién de Personal del ICBF a través de MARIA
TERESA SALAMANCA ACOSTA en su calidad de Presidenta, presentd dentro del término
establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, oficio de solicitud de exclusiéon de
la lista de elegibles OPEC 35821, del aspirante con ID No. 27777992 correspondiente a LUIS
FERNANDO PAVA GARCIA, por considerar que no cumple el requisito de estudios, bajo los
I siguientes argumentos: ‘

“No tiene titulo de formacion técnica profesional en ninguna de las siguientes disciplinas académicas
del nuacleo basico de conocimiento en: Administracion. Contaduria Publica. Economia. Derecho y

afines. Ciencia politica. Relaciones Internacionales. Psicologia. Sociologia. Trabajo Social y afines.
h Antropologia. Artes Liberales. Comunicacion Social. Periodismo y afines. Ingenieria Industrial y afines.
Medicina. Nutricién y Dietética. Educacién. Ingenieria de Sistemas, Telemética y afines “SOLO
ALLEGA CERTIFICACIONES DE DIPLOMADOS y la inscripcién a un programa de derecho y de
administracion que no tiene el titulo, pero no allega titulo ni certificacion”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del

| Servicio Civil profirié el Auto No. 20182230011354 del 03 de septiembre de 2018: “Por el cual se
inicia una actuacién administrativa de exclusion del aspirante LUIS FERNANDO PAVA GARCIA de la Lista de
Elegibles conformada mediante Resolucién 20182230074175del 18 de julio de 2018 en el marco de la
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”.

2. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA E INTERVENCION DEL
ASPIRANTE

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del Acto Administrativo referido, el
mismo fue comunicado por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo electronico del sefor LUIS FERNANDO
PAVA GARCIA, el dia 07 de septiembre de 2018, concediéndole al aspirante el término de
diez (10) dias habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de
contradiccion. El término estipulado transcurrié entre el 10 y el 21 de septiembre de 2018.

I El dia 14 de septiembre, el sefior LUIS FERNANDO PAVA GARCIA allegé a esta Comision
un escrito, con numero de radicado ORFEO 20186000753072, en el que manifesté:

“Quiero creer que el error que se esta cometiendo por parte del ICBF (mas concretamente por
parte de la sefiora MARIA TERESA SALAMANCA ACOSTA, Presidenta de la comisién de
personal nacional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-), se debe a la falta de
q personal y a la premura de tiempo (5 dias que tiene para objetar la lista de elegibles), y que el

proceso administrativo es debido a esta cadena de errores y que la CNSC no le compete ninguna
responsabilidad en el asunto y solo hace lo que establece la ley.

Pero entonces me asaltan las siguientes dudas: 1. ;Al ICBF le interesa que las vacantes sean
ocupadas por los mejores, es decir, de verdad le interesa el mérito o solo es una palabra
| decorativa sin ningun sentido, ni proposito?;, 2. ;Las personas (porque no creo que solamente

alla sido la sefiora MARIA TERESA SALAMANCA ACOSTA), del area de personal, las cuales
infiero tienen ‘titulos profesionales”, desconocen que si bien hay unos requisitos minimos
principales, también existen unas alternativas, que si los aspirantes estan dentro de ellas pueden

realizar todo el proceso de convocatoria y hasta ser nombrados?; 3. ;Las personas que hacen
I parte del area de personal desconocen la resolucion 4500 del 20 de mayo de 2016,

especificamente el anexo 5, (paginas 27, 28 y 29), que se encuentra dentro de la normatividad
aplicada para la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF?

Ahora bien, para el caso en concreto, la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF abrié concurso de
meéritos para varias vacantes dentro de las cuales se encuentra el empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 35821, denominado Técnico Administrativo, Cddigo 3124, Grado 11 del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Para
dicho cargo se establecieron unas funciones y requisitos minimos publicados por el encargado
| de realizar el concurso (CNSC y UNIVERSIDAD DE MEDELLIN) a través de la normatividad y

I —
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“Por la cual se concluye la actuacidén administrativa iniciada mediante el Auto No. 20182230011354 del 3

de septiembre de 2018, tendiente a determinar la procedencia de excluir a LUIS FERNANDO PAVA
GARCIA en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”.

expuesta publicamente en la pagina de la CNSC
(https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-433-de-2016-icbf) y en la plataforma SIMO.

Dentro de los requisitos quiero destacar la equivalencia de estudio y la equivalencia de
experiencia que establecen: “Equivalencia de estudio: 1.- Un (1) afio de Educacion Superior por
un (1) afio de experiencia, siempre y cuando se acredite el titulo de bachiller por. Equivalencia de
experiencia: 1.- un (1) afio de experiencia, por: Un (1) afio de Educacion Superior, siempre y
cuando se acredite el titulo de bachiller’ (negrillas y subrayado fuera de texto original).

Consultando la normatividad que se establecié para la Convocatoria se encuentra: La Resolucion
4500 del 20 de mayo de 2016 “por la cual se establece el Manual Especifico de Funciones y
Competencia Laborales de los empleos de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar’ que en su titulo segundo establece lo siguiente:

TITULO It
EQUIVALENCIAS GENERALES

ARTICULO CUARTO: EQUIVALENCIAS. Adoptar las siguientes equivalencias generales, las
cudes estan cortempladas on el Decreto 1083 de 2018

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:

_ REQUISITO ACREDITADO EQUIVALENCIA
Ertgdo profensns adaions 3t aagdn on Yoo Tiutn Ce espaoaly actn
| TepLhn POspOontive Cmples wemprn y

.\"}
Ji- Dos o2 ados a8 pxperienca Protesiong
SEITITE Que Se Jumdile ¢ U profesional

Trag 1% afos ao exponenoad Profesions!
ST G S orecdde e Dtulo profesona

Cualro (43 anes do experenia Pulesonal
SEDIe Que s aotedte el YO profesonst

2. Para los empleos pertenecientes a los niveles Tecnico y Asistencial
REQUISITO ACREDITADO EQUIVALENCIA
e % abo ethicaodn SUpernDr, Bempre gud S0
acrecle dinkorng e Dachtier

Un {1 a0 de axDenenss ¥ viceversy

Fuente: Resolucién 4500 de 20 de mayo de 2016, emanada por ICBF y firmada por su Directora General.

Para establecer los requisitos y las equivalencias del empleo especifico identificado con el Codigo
OPEC No. 35821, denominado Técnico Administrativo, Cédigo 3124, Grado 11, se debe remitir al
Anexo 5 que se encuentra en la pagina de la CNSC con el nombre “ANEXQO 5 ICBF Manual nivel
técnico consolidado.pdf’ (https.//www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-433-de-2016-ichbf)...
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FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Aprobacion de dos {2} afios de educacion supernior | Doce (12} meses de experencia relacionada o
en modatidad de formacion profesional en | laboral

disciplinas academicas de! nucleo basico de
conocimiento en:

e Administracon

o Contaduria Publica
« Economia

¢ Derechoy afines

s Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
* Psicologa

| * Sociologia, Trabajo Social y afines

« Antropologia, Artes Liberales

o Comunicacion sociadl, Periodismo y afines

s Ingenieria Industnial y efines

s Meditina

¢ Nutrnicion y Dietelica

o Educacion

» Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines

FORMACION ACADEMICA T EXPERIENCIA

* Diploma bachiller. Treintay seis {36) meses de expertencia relac:onada
o laboral

Fuente: Anexo 5 de |a Resolucién 4500 de 20 de mayo de 2016, paginas 27, 28y 29.

Como se observan hay unos requisitos principales tanto de estudio como de experiencia, pero en
el mismo manual de funciones se establecen dos alternativas si no se llegara a contar con los
requisitos principales.

Lo anterior es tan claro y preciso, que una vez inicid la Convocatoria, la encargada o
seleccionada para adelantar el concurso (Universidad de Medellin ganadora de la licitacion 006
de 2016, para el desarrollo del concurso desde la etapa de verificacion de requisitos minimos
hasta la consolidacién de la informacion para la conformacion de lista de elegibles) el primer filtro
que aplico a mi hoja de vida, en aras de determinar si era o no admitida al concurso {(..)

El resultado: CUMPLE REQUISITOS MINIMOS POR EQUIVALENCIA.

Por lo tanto, la afirmacién que el concursante meritorio del primer puesto, no cumple los
requisitos es algo que no tiene asidero y solo atribuible a un error por falta de conocimiento, toda
vez que en la plataforma fueron cargados en los tiempos estipulados por la convocatoria, las
siguientes certificaciones, emitidas por Instituciones de Educacion Superior reconocidas a nivel
Regional y Nacional como son la UNIVERSIDAD DE CARTAGENA (certificado de terminacion
académica del programa de Administracién de Empresas) y UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO
(certificado de estudio de la carrera de derecho, ubicacion semestral 3 —tercero—)(...)

Como si todo esto fuese poco, en la plataforma de SIMO se puede encontrar el Acta Individual
De Grado, expedida por la Institucion Educativa (Liceo Evangélico Interamericano) en donde
realice mis estudios de basica secundaria y media vocacional, otorgandome el titulo de Bachiller
Académico (...)

Por lo anteriormente expuesto, la afirmacion que realiza la presidenta de la comision de personal
de ICBF:

“SOLO ALLEGA CERTIFICACIONES DE DIPLOMADQOS y la inscripcién a un programa de derecho y
de administracion que no tiene el titulo, pero no allega titulo mi certificacién” (negrillas fuera del texto
original)

Es totalmente falsa y alejada de la realidad. Acaso es un pecado, un sacrilegio, una pena capital,
encontrarse adelantando Estudios para la superacién profesional y personal; aquellos que nos
encontramos en esa situacion estamos condenados a ser estigmatizados y a que nuestros
derechos de vida digna, trabajo, minimo vital, entre otros, sean negados como si no existiesen.
Desde mi posicion realizo un llamado de atencion a la CNSC y a todas las entidades Estatales y
no Estatales para que este tipo de estigmatizacion no se siga presentando, y dicha practica sea
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proscrita, si de verdad creemos que el mérito no es una palabra vacia y con el cual nuestro pais
sera mejor cada dia.

Hasta este punto (formacién) se presenta reclamacién por parte de la comision de personal de
ICBF, pero la CNSC de oficio decide incluir el tema de experiencia, y por lo tanto me pronunciare
al respecto. (...)

Con respeto a este tema (experiencia) la encarga de realizar las evaluaciones (Universidad de
Medellin) establecio lo siguiente: (...)

Se valida, no solo 1 afio (un afio) de experiencia exigida en los requisitos para la alternativa 1,
sino 8 (ocho) meses adicionales, para un total de 18 meses de experiencia validos para el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 35821,
denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 11 del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Todo lo expuesto hasta el momento es prueba irrefutable de que se ha cometido un error para
con mi persona, y que es debido a como lo menciones al principio, por la falta de personal y
premura de tiempo.

Con respecto a la CNSC, las dudas que me asaltan son las siguientes: 1. Porque la CNSC no
hizo participe del proceso a la Universidad de Medellin, encargada de hacer la evaluacion para
determinar si los documentos cargados a través de la plataforma SIMO por Luis Fernando Pava
cumplian o no con el manual de funciones establecido para empleo especifico identificado con el
Cédigo OPEC No. 35821, denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 11,
evaluacion que se encuentra bajo en consecutivo numero 51449883. Ademas que ésta aclare
cuél fue el resultado y si hay errores o no, en la evaluacién que realizaron, ya que el trabajo
realizado por ésta ha quedado mal hecho segtn la comision de personal del ICBF; 2. Si el
suscriptor quien les habla, aparece en la primera posicién de la lista de elegibles y las vacantes
ofertadas no son especificas, es decir tienen la leyenda “donde se ubique el cargo”

2.1. ¢;Dichas vacantes deberian ser asignadas por audiencia publica?;, 2.2. ;Si es asi, no se
estaria violando mi derecho de decidir que vacante prefiero, por haber ganado el primer puesto?
Ya que el mandato proferido en el articulo Quinto de este auto (No. CNSC - 20182230011354
DEL 03-09-2018) es claro “el ICBF debera proceder a realizar el nombramiento en estricto orden
de elegibilidad”.

PRETENSIONES

1. Subsanar el error que se esta cometiendo en el menor tiempo posible.

2. Que La universidad de Medellin se pronuncie y certifique si hubo errores en la evaluacion de
requisitos minimos y la metodologia aplicada, evaluacién que se encuentra bajo el nimero
51449883 (segun plataforma SIMO), con respecto al concursante Luis Fernando Pava Garcia,
identificado con cédula de ciudadania Numero 8865041.

3. Se den respuestas a mis inquietudes, con respecto a lo que corresponde a la CNSC.

4. Que una vez resuelto el proceso administrativo a mi favor, la firmeza de la lista de elegibles
opere para mi desde el mismo dia que para los otros concursantes elegidos en las posiciones 2 y
3.

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil,
como responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las
especiales de origen constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de
meérito en el empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas
de Carrera Administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de
2004, se tiene entre otras, las establecidas en los literales a) y h) que disponen:
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“a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento,
de oficio o _a peticién de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin_de observar su_adecuacion o no_al principio _de meérito; y, dado el caso,
suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

h) Tomar las _medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)". (Marcacion Intencional).

Ahora bien, el Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a
surtir ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil, en relacion con la exclusion de
elegibles de las listas conformadas en los procesos de seleccion, dispone:

“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o
concurso podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de
elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de
los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No super¢ las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

14.5. Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso (...)".

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata
los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto,
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para
que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y
decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

Asi, de los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, se deduce la facultad legal
de la CNSC, para que una vez recibida la solicitud de exclusién que presente la Comisién de
Personal de la entidad o el organismo interesado para el que se llevé a cabo el proceso de
seleccién, inicie actuacién administrativa tendiente a determinar si resulta probada la
exclusién alegada y si en consecuencia de ello, procede o no la exclusién del elegible de la
lista de que se trate.

En el presente caso, la lista de elegibles conformada para el empleo 35821, al cual se
inscribié y fue admitido el sefior LUIS FERNANDO PAVA GARCIA | fue publicada el 23 de
julio de 2018, y la solicitud de exclusién efectuada por parte de la Comisién de Personal del
ICBF, fue presentada el 30 de julio de 2018, mediante escrito radicado en la CNSC bajo el
namero 20186000604372, por lo que se evidencia que la solicitud de exclusiéon fue
presentada dentro del término previsto en el articulo 14 del Decreto ley 760 de 2005,
presupuesto procesal que habilita a que la misma sea objeto de estudio y decisién por parte
de esta Comision Nacional.

 I— -
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3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
4.1 PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a este despacho establecer si le asiste o no razén a la Comision de Personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF- al solicitar la exclusién del aspirante
LUIS FERNANDO PAVA GARCIA.

Con el fin de resolver el problema juridico resulta pertinente recordar las definiciones
contenidas en los articulos 16, 17 y 18 del Acuerdo de Convocatoria, los cuales disponen:

‘“ARTICULO 16°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015:

(...)Educacién formal. Se entiende por educacién formal los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a
la educacioén basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y profesional y en programas
de postgrado en las modalidades de especializacién, maestria, doctorado y postdoctorado.

(...)Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el gjercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, profesional relacionada,
relacionada, y laboral, de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC y en el Manual de Funciones
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF

(...)Experiencia laboral: Es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio

(..)

ARTICULO 17°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditardén mediante la presentacion
de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes o
certificado de terminacion y aprobacion de materias del respectivo pensum académico, cuando asi lo permita la
legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriréan de los registros y autenticaciones que determinen las
normas vigentes sobre la materia. (...)"

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia profesional
a partir de la fecha de terminacion del pensum académico deberd adjuntarse la certificacion expedida por la
institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacién del pensum académico. En caso de
no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional.(...}"

Teniendo claridad en los anteriores aspectos, se realiza un analisis comparativo de las
certificaciones aportadas por el aspirante contra los requisitos establecidos en la OPEC del
empleo para el cual concurso.

ANALISIS PROBATORIO

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° del Auto 20182230011354
del de 03 de septiembre de 2018, asi como lo previsto en el Acuerdo de Convocatoria
20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, el andlisis probatorio se realizara de
manera exclusiva con la documentacién aportada por el aspirante en el aplicativo SIMO para
la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, lo cual permitira establecer si procede o no la causal
alegada por la Comisidén de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
excluir al elegible.

En relacién con los requisitos exigidos en el marco de la Convocatoria 433 de 2016-ICBF,
para el empleo identificado con el Cédigo OPEC 35821 denominado Técnico Administrativo,
Codigo 3124, Grado 11, se tiene:
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Estudio: "Titulo de formacién técnica profesional en disciplinas académicas del ntcleo basico de
conocimiento en: * Administracién « Contaduria Publica « Economia + Derecho y afines « Ciencia
Politica, Relaciones Internacionales  Psicologia « Sociologia, Trabajo Social y afines + Antropologia,
Artes Liberales « Comunicacion social, Periodismo y afines « Ingenieria Industrial y afines « Medicina «
Nutricién y Dietética « Educacién « Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines”

Experiencia: Tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral.

Equivalencia de estudio: 1.- Un (1) afio de Educacion Superior por un (1) afio de experiencia, siempre
y cuando se acredite el titulo de bachiller.

Equivalencia de experiencia: 1.- un (1) afio de experiencia, por: Un (1) afio de Educacion Superior,
siempre y cuando se acredite el titulo de bachiller.

El aspirante aporté para acreditar el cumplimiento del requisito de estudio, los siguientes
documentos, que fueron validados por la Universidad de Medellin al realizar la verificacion,
tal y como se establece en la observacion registrada en el aplicativo SIMO por el analista:

e Certificacion expedida el 11 de marzo de 2013 por La Universidad de Cartagena”, NIT
890.480.123-5, donde consta que “PAVA GARCIA LUIS FERNANDO, con coédigo estudiantil
0240210037 y documento de identidad nimero 8865041 de Magangue, cursé y aprobé (11)
semestre(s), desde el primer periodo académico del afio 2002 hasta el primer periodo académico del
afio 2008, correspondientes al proyecto curricular, el programa de ADMINISTRACION DE EMPRESAS

NOCTURNA”.

Como se observa, el requisito exige de manera taxativa la obtencion de un titulo "Titulo de
formacién técnica profesional..., razén por la cual, resulta imposible aplicar equivalencias y
en este orden de ideas es plausible que el aspirante no cumple con el mismo.

Lo requerido en la OPEC es un Titulo de formacién técnica profesional en algunas de las
disciplinas que forman parte de los nucleos basicos de conocimiento alli relacionados y en
consecuencia dicho titulo no puede ser compensado por afios de estudio. El titulo solo
podria ser compensado por otro titulo del mismo NBC, en un nivel superior como por
ejemplo, titulo profesional en Administracion.

Tal y como se observa en el articulo 2.2.2.4.5 del Decreto 1083 de 2015, en relacién con los
requisitos del nivel técnico para el Grado 11, la norma contemplé dos opciones a saber:
Titulo de formacion técnica profesional y tres (3) meses de experiencia relacionada o laboral
o aprobacion de dos (2) ahos de educacion superior de pregrado y doce (12) meses de
experiencia relacionada o laboral.

El mismo Decreto sefiala en su articulo 2.2.2.4.1 que los requisitos de estudio y experiencia
en él fijados sirven de base, para que los organismos y entidades a quienes se aplica
elaboren sus manuales especificos de funciones y de competencias laborales para los
diferentes empleos que conforman su planta de personal.

De lo anterior se desprende, que existe total autonomia para que el ICBF fijara los requisitos
requeridos para el empleo denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 11,
optando por la exigencia del titulo de técnico profesional.

Asi las cosas, frente a los argumentos esbozados por el sefior LUIS FERNANDO PAVA
GARCIA, se precisa lo siguiente:

e« En el caso que nos ocupa no es aplicable la equivalencia de ONCE (11)
SEMESTRES aprobados de una Carrera Universitaria, toda vez que el Decreto 1083
de 2015, lo prohibe expresamente:

ARTICULO 2.2.2.5.2 Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un
empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos, licencias,
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matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podrdn compensarse por
experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.

En razén a lo expuesto, de la lectura realizada de la equivalencia contemplada en la OPEC,
no se deprende en manera alguna que la misma sirva para compensar el requisito de
estudio en el presente caso, pues claramente se sefiala que se puede aplicar cuando se
solicite en el Manual de Funciones y Competencias Laborales la acreditacion de afios de
educacion superior y que contrario sensu, cuando se solicita el titulo el mismo no puede ser
compensado.

En cuanto al requisito de experiencia, pese a que resulta inane emitir un pronunciamiento
sobre el mismo, en consideracion a la argumentacion aducida por el aspirante, se aclara que
la certificacion resulta valida para acreditar experiencia laboral, sin que resulte un elemento
sustancial para esos casos, la relaciéon de funciones en la misma, conforme a la definicién ya
transcrita.

Frente a los argumentos sefalados por el aspirante en su intervencion, relacionados con la
competencia de la Comisidn de Personal del ICBF para realizar la solicitud de exclusion, se
aclara que la misma tiene sustento en lo previsto por el articulo 14 del Decreto 760 de 2005,
razén por la cual, cuando dicho 6rgano colegiado hace uso de esa facuitad, el aspirante
sobre el cual recae la misma, no cuenta con un derecho adquirido, hasta tanto no se agota la
actuacion administrativa, pues solo se origina tal derecho cuando la lista de elegibles cobra
firmeza, situacién que no ha acaecido en el caso particular.

Se concluye entonces, que el sefior LUIS FERNANDO PAVA GARCIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.865.041, NO ACREDITO el cumplimiento del requisito de
estudio establecido para el empleo identificado con codigo OPEC 35821 de la Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF, denominado Técnico Administrativo, Cédigo 3124, Grado 11.

Mediante resolucion 20186000154305 del 01 de noviembre de 2018, se realizé la asignacion
de algunas funciones de Comisionado a la doctora Johanna Patricia Benitez Paez, entre las
cuales se encuentra “Atender los asuntos que le correspondan por reparto al Despacho del
Comisionado José Ariel Sepulveda Martinez”.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. 555 de 2015,
se dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los
procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los Actos Administrativos que las
resuelven asi como los recursos que procedan frente a la decision adoptada; de conformidad
con los asuntos y competencias asignadas por la Sala Plena a cada Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir, a LUIS FERNANDO PAVA GARCIA, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.865.041, de la Lista de Elegibles conformada mediante
Resolucion No. 20182230074175 del 18 de julio de 2018 en el marco de la Convocatoria No.
433 de 2016 - ICBF, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior LUIS
FERNANDO PAVA GARCIA, al correo electronico luisfpavag@hotmail.com, siempre que
exista autorizacién expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos
de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente Resolucidn procede el recurso de reposicion, el
cual debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la

|
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notificacion de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Comisién
de Personal del ICBF, en la Avenida Carrera 68 No.64 ¢ 75 de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Asesora con asignacign desalgunas funciones de Comisionado.

Aprobé: Johanna Patricia Benitez Péez- Asesora del Despacho
Revisé: Ana Dolores Correa Camacho— Gerente de Convocatoria 433 de 2016 — ICBF
Prepard: Leidy Carolina Rojas Rojas — Contratista




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

