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REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO No. CNSC - 20172230007824 DEL 29-09-2017

“Por el cual se inicia una actuacién administrativa tendiente a esclarecer los hechos y determinar la existencia o no de
presuntas irregularidades expuestas por participantes en la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF.”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005,

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso,
como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

En este sentido, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las
que tengan caracter especial”.

A su turno, el articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
La Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria
Jjuridica, autonomia administrativa y patrimonio propio”.

Segun lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la Ley y el
reglamento.

En virtud de lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, solicité a la CNSC
adelantar una convocatoria para la provisién de los empleos en vacancia definitiva que pertenecen al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta global de personal de esa entidad.

En uso de sus competencias legales, la CNSC desarrollé conjuntamente con delegados del ICBF, la
etapa de planeacion de la convocatoria, con base en lo cual, el ICBF consolidé la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC), compuesta por dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes, segun
certificacién de la Directora General de dicho Instituto.

El dia 5 de septiembre de 2016, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, expidi6 el Acuerdo
No. 20161000001376, “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.”

Elarticulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modificé el articulo 3 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:
“Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) a
través de contratos o convenios interadministrativos suscritos con el Instituto Colombiano para la Evaluacién de
la Educacién (Icfes) o en su defecto con universidades publicas o privadas, instituciones universitarias e
instituciones de educacion superior acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional para tal fin”.

Con fundamento en lo anterior y como resultado de la licitacion publica No. 06 de 2016, la CNSC
suscribi6 el con la Universidad de Medellin, Contrato No. 332 del 7 de diciembre de 2016, con el objeto
de "Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera
administrativa de las plantas de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, desde la etapa
de verificacién de requisitos minimos hasta la consolidacioén de la informacién para la conformacién de lista de
elegibles”.
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En ejecucion del contrato, la Universidad de Medellin realizé la verificacion de requisitos minimos a los
aspirantes inscritos en la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF vy, los dias 9 de junio y 4 de agosto de
2017, se publicaron los resultados definitivos de aspirantes admitidos y no admitidos.

La CNSC ha recibido algunas comunicaciones andénimas en las que se sefalan presuntas
irregularidades relacionadas con la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, cuyas respuestas fueron
publicadas en la pagina web www.cnsc.gov.co, de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 14 del Acuerdo de la CNSC No. 560 del 28 de diciembre de 2015, en retacion con la respuesta
a las peticiones anénimas.

Adicionalmente y considerando que los anénimos refieren presuntas irregularidades por parte de la
Universidad de Medellin, este Despacho dio traslado de los mismos a dicha institucién educativa, con
copia a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su competencia.

Los dias 1 y 6 de septiembre la Universidad de Medellin, respondi® mediante comunicaciones
radicadas en esta Comisién con los Nos. 201707962 y 20176000610302, en las que manifiesta: “Las
presuntas irregularidades puestas en conocimiento de la CNSC de manera andnima no se han presentado y no
dejan de ser mas que rumores que buscan generar desconfianza en las instituciones y controversia en la opinién
publica...”, “...aun cuando la comunicacién electrénica radicada en la Comisién no cumple con los presupuestos
formales prescritos por el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Penal, esta Rectoria poniendo siempre de
presente que la situacion constituye mas bien una injuria respecto del buen nombre de la Universidad, se permitira
hacer conocer el asunto de la Procuraduria General de la Nacion para que a través de su Provincial de Antioquia
eferza un control de caracter preventivo sobre el proceso de Convocatoria niimero 433 de 201, con la finalidad
de disolver cualquier manto de duda en relacién con la conducta de los servidores de la Institucion ...” Asi mismo,
exhorta a la Comision para que adelante las acciones correspondientes a esclarecer las supuestas

irregularidades presentadas en la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

En desarrollo de las obligaciones contractuales, el dia 3 de septiembre de 2017, la Universidad de
Medellin aplicé las pruebas de competencias basicas, funcionales y comportamentales de la
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, en las 32 ciudades capitales del pais.

De otra parte, el dia 7 de septiembre de 2017, la CNSC recibio comunicacién con Radicado
N° 20176000606292, remitida por la sefiora KAROL LIZZET MARTINEZ MARTINEZ, defensora de
familia, Grupo de Asistencia Técnica, en la que sefala:

“Mediante el presente me permito poner en conocimiento los presuntos actos de corrupcioén originados
en el marco de la convocatoria de ICBF 433 publicada por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

referente a situacion de presunta venta y compra de los formularios y pruebas del examen que se realizé
el pasado 3/9/2017.

Esta peticion se fundamenta inicialmente, en que a un grupo de WhatsApp al que hago parte, antes del
examen una compaiiera Defensora de Familia nos informé que la habian contactado para presuntamente
ofrecerle el examen, posteriormente en noticia del dia 6/5/2017 se informa que estalla escandalo en el
Cauca por hechos relacionados con la compra y venta del examen.

Por lo expuesto y dado el principio de transparencia que debe regirse en el marco del concursos publicos
bajo los principios Constitucionales, solicito se verifique la situacién en contera, tanto con el papel que
realiza la Comisién Nacional del Servicio Civil, como la universidad de Medellin quien fue la que realizé
el concurso y de encontrar actos de corrupcién sea sancionado con rodo el peso de la ley...” Adjunta
pantallazo de celular y de noticia.

El dia 21 de septiembre del afio en curso, la CNSC recibi6 comunicacién radicada con el
No. 20176000636282, suscrita por la doctora MARTHA YOLANDA CIRO FLOREZ, Secretaria General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, en la que expresa: “...me permito trasladar dos (2)
comunicaciones remitidas via correo electronico a la entidad por Defensoras de Familia de la entidad, en las que
se denuncian presuntos actos de corrupcién en desarrollo de la Convocatoria 433 de 2016 consistentes en la
venta de preguntas del examen.. Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo IV del Decreto Ley
760 de 2005 le solicito de manera respetuosa iniciar la actuacién administrativa correspondiente a fin de verificar
la ocurrencia de las irregularidades denunciadas, asi como determinar las acciones correspondientes , en el

marco de las funciones de direccion a cargo de la Comisién para el concurso objeto de la presente
comunicacioén...”

L__
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Una de las comunicaciones trasladadas por el ICBF a la CNSC, es la misma que la sefiora KAROL
LIZZET MARTINEZ MARTINEZ, remitié a esta Comision y que se transcribié anteriormente; la otra
comunicacion, proviene de la sefiora YENNY DEL CARMEN PALACIOS MOSQUERA, Defensora de
familia, Asuntos Contables, dirigida via correo electrénico a la doctora KAREN ABUDINEN
ABUCHAIBE, Directora General del ICBF, en la que expresa:

‘El dia 7 de agosto del hogafio siendo aproximadamente las 4 de tarde recibi una llamada de una
compatfiera Defensora de Familia la cual reverso su nombre porque fue el compromiso que asumi con
ella donde me informa que en la universidad de Medellin habia alguien que arreglaba todo lo examen del
ICBF, por 25 millones de pesos para los Defensores de Familia, dando asi el ingreso a carrera
administrativa y que si estaba interesada para que la persona encargada se contactara conmigo (sic)...”

“...de igual manera revelo que bajo ninguna circunstancia revelare el nombre de la funcionaria, declaro
bajo la gravedad de juramento que todo lo escrito es cierto pero debo cumplir con mi promesa de no
revelar el nombre acogiéndome a mis principios en especial el de la lealtad (sic)...”

Las servidoras del ICBF antes mencionadas, se encuentran inscritas y admitidas para el empleo
denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado 17, para el Departamento de Narifio, en la
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

Ante la manifestacion de las concursantes en mencién y en cumplimiento de sus competencias legales,
en especial la contenida en el articulo 20 del Decreto 760 de 2005, que prevé: “La entidad u organismo
interesado en un proceso de seleccién o concurso, la Comisién de Personal de éste o cualquier participante podré
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, dentro de los tres (3) dias siguientes a la ocurrencia del hecho
0 acto que estime irregular, en la realizacién del proceso respectivo, que lo deje sin efecto en forma total o parcial’,
la Comisién Nacional del Servicio Civil considera necesario iniciar actuacién administrativa tendiente a
esclarecer los hechos y determinar la existencia o no, de las presuntas irregularidades expuestas por
las defensoras de familia y participantes en la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, YENNY DEL
CARMEN PALACIOS MOSQUERA y KAROL LIZZET MARTINEZ MARTINEZ, segin las
comunicaciones remitidas por la doctora MARTHA YOLANDA CIRO FLOREZ, Secretaria General del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

En mérito a lo expuesto, el Despacho de conocimiento,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar actuacién administrativa tendiente a esclarecer los hechos y determinar
la existencia o no, de las presuntas irregularidades expuestas por las defensoras de familia y
participantes en la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, YENNY DEL CARMEN PALACIOS MOSQUERA
y KAROL LIZZET MARTINEZ MARTINEZ, segtn las comunicaciones remitidas por la doctora MARTHA
YOLANDA CIRO FLOREZ, Secretaria General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

ARTICULO SEGUNDO.- Decretar como pruebas, las siguientes:

1. Oficiar a la Universidad de Medellin para que rinda informe en el que se sefale
cronolégicamente el proceso de elaboracion de las pruebas, se describa la implementacion del
programa logistico operativo y de seguridad PLOS en lo que se refiere a la confidencialidad y
reserva del contenido de las pruebas y finaimente se sefiale las acciones adelantadas por la
Universidad de Medellin con ocasion de las denuncias anénimas trasladadas por la Comisién.
Citar al sefior DIEGO ALEJANDRO MORALES, identificado con la cédula de ciudadania
No. 8.162.329 en representacién de la Universidad de Medellin para la ejecucién de contrato
332 de 2016, con el propb6sito de practicar interrogatorio.

. Citar al sefior GUSTAVO ADOLFO GIL VALENCIA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 71.785.337, Coordinador General de la Universidad de Medellin para la Convocatoria 433
de 2016 — ICBF, con el propésito de practicar interrogatorio.

Citar a la sefiora DIANA PATRICIA HERRERA, identificada con la cédula de ciudadania
No. 43.721.989, Coordinadora de pruebas de la Universidad de Medellin para la Convocatoria
433 de 2016 - ICBF, con el propésito de practicar interrogatorio.

Citar a la sefiora KAROL LIZZET MARTINEZ MARTINEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 38.886.269, con el proposito de practicar interrogatorio.

. Citar a [a sefiora YENNY DEL CARMEN PALACIOS MOSQUERA, identificada con la cédula de
ciudadania No. No. 54255564, con el propésito de practicar interrogatorio.
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ARTICULO TERCERO.- Comunicar a la doctora KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE, Directora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, o quien haga sus veces, sobre el contenido del
presente Auto, en la Avenida Carrera 68 No. 64 — 45 de Bogota, para que en el término de diez (10)
dias habiles contados a partir del dia que reciba la comunicacién, si a bien lo tiene, intervenga en la
presente actuacién administrativa.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar a las sefioras KAROL LIZZETH MARTINEZ MARTINEZ
kalizzmar@yahoo.com y YENNY DEL CARMEN PALACIOS MOSQUERA mamilu0113@gmail.com y
demas terceros interesados, sobre el contenido del presente Auto, haciéndoles saber que en el término

de diez (10) dias habiles contados a partir de la publicacién, podran intervenir en la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co , en la del ICBF www.icbf.gov.co y en la de la Universidad
de Medellin.www.udem.edu.co.

Dado en Bogota D.C., el

co i - i Y CUMPLASE

JOSE ARIEX SEPULVEDA MARTINEZ
Comisionado
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