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"Por la cual se decide la Actuacidn Administrativa iniciada a traves del Auto No. 20192120000524 del 
29 de enero de 2019 en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden

Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de'la Constitution Politica, los articulos 11 y 
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo

en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:

1. ANTECEDENTES.

La Comision National del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelantd 
el Concurso Abierto de Meritos para proveer las vacantes definitivas de la planta de personal de dieciocho (18) 
entidades del orden nacional, dentro de las cuales se encuentra El Fondo de Previsidn Social del Congreso de 
la Republica - Fonprecon; proceso que se identified como “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades 
del Orden Nacional”, para lo cual expidio el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado 
por los Acuerdos Nos. 20171000000086 y No. 20171000000096 del 01 y 14 de junio de 2017 y aclarado por el 
Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018.

A travds de la Resolution No. 20182120090705 del 14 de agosto de 2018, publicada el dia 14 de agosto de 
2018, se conformd la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo denominado Profesional 
Universitario, Codigo 2044, grado 3, identificado con el codigo OPEC No. 5342 del Sistema General de Carrera 
del Fondo de Previsibn Social del Congreso de la Republica.

La Comisibn de Personal del Fondo de Previsibn Social del Congreso de la Republica, en uso de la facultad 
concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, solicitb la exclusion de la elegible MARCELA 
RODRIGUEZ ZUNIGA, quien ocupb el lugar No. 2 en la mencionada lista de elegibles, argumentando:

JUSTIFICACldNNo. IDENTIFICACldN NOMBRE

NO CUMPLE EL REQUISITO DE EXPERIENCIA 
PROFESIONAL RELACIONADA, TENIENDO EN 
CUENTA
DESARROLLADAS NO CORRESPONDEN AL 
PROPdSITO DEL CARGO Nl A SUS FUNCIONES

LAS ACTIVIDADESQUE1094916520 MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontrb procedente la solicitud 
de exclusion y en consecuencia inicib Actuacibn Administrativa a traves del Auto No. 20192120000524 29 de 
enero de 2019, otorgbndole a la aspirante enunciada un tbrmino de diez (10) dfas hbbiles contados a partir de la 
comunicacibn del Acto Administrative para que ejerciera su derecho de contradiccibn y defensa.

2. MARCO JURIDICO y COMPETENCIA.

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de 
la Comisibn Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacibn de las normas sobre camera administrativa, 
lo siguiente:

“(...)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisidn podrd en cualquier momento, de 
oficio o a peticidn de parte, adelantar acciones de verificacidn y control de la gestidn de los procesos 
con el fin de observar su adecuacidn o no al principio de mbrito; (...)

(■■■)

c) (...) Toda resolucidn de la Comisidn serb motivada y contra las mismas procederd el recurso de 
reposicidn (...)
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(...)
h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacidn de los principios 
de mdrito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de 
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)"

La Comisibn Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el 
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre 
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccibn para la provision definitiva de los empleos de carrera 
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticibn de parte en cualquier momento, las acciones que 
considere pertinentes para la verificacibn y control de los procesos de seleccibn a fin de determinarsu adecuacibn 
o no al principio de mbrito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevb:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisidn de Personal y el interesado, la 
Comisidn Nacional del Servicio Civil adoptard la decision de excluir o no de la lista de elegibles al 
participante. (...)’’

Conforme a las normas en cita, la Comisibn Nacional del Servicio Civil estb facultada para adoptar las medidas 
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacibn del principio de mbrito e igualdad en el ingreso, definidos 
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A travbs del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo numero 179 de 2012 
que establecid la estructura de la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determine las funciones de sus 
dependencies’’, se establecib que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusibn o 
inclusibn de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccibn que tiene a su cargo, asi como los Actos 
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decisibn adoptada, se deben tramitar 
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional se encuentra adscrita al Despacho 
del Comisionado Fridole Ballen Duque.

3. COMUNICACI6N del auto de apertura de la actuacion administrativa.

El 1 de febrero de 2019, la CNSC, comunicb via correo electrbnico a la aspirante MARCELA RODRIGUEZ 
ZUNIGA el contenido del Auto No. 20192120000524 del 29 de enero de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE.

La aspirante MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA no ejercio su derecho de defensa y contradiccibn, dejando 
fenecer la oportunidad para controvertir la actuacibn promovida por la Comisibn de Personal del Fondo de 
Prevision Social del Congreso de la Republica.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacibn administrativa adelantada mediante el Auto No. 
20192120000524 del 29 de enero de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo 12 
de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptarb la siguiente metodologia:

• Se verificarbn los documentos aportados por la aspirante MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA, 
confrontandolos con los requisites previstos en la OPEC No. 5342 de la Convocatoria No. 428 de 2016 - 
Grupo de Entidades del Orden Nacional, determinando el cumplimiento o incumplimiento de los requisites 
minimos exigidos por el empleo.

• En los tbrminos del anblisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20161000001296 
del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 y No. 20171000000096 del 01 
y 14 de junio de 2017 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018, se establecera 
la procedencia de excluir a la aspirante de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden 
Nacional.
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6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 5342.

El empleo denominado Profesional Universitario, Grado 3, Codigo 2044 perteneciente al Fondo de Previsidn 
Social del Congreso de la Republica, identificado con el codigo OPEC No. 5342, fue reportado en la Oferta Publica 
de Empleos de Carrera con el siguiente perfil:

"Proposito principal del empleo: Adelantar actividades relacionadas con el proceso de actualizacidn, preservacidn y 
custodia del archivo documental de la subdireccidn de prestaciones econdmicas y expedicidn de paz y salvos para dar trdmite 
a las diferentes solicitudes y ademds mantener la informacion actualizada de los expedientes en el aplicativo del sistema de 
informacion respectivo.

Requisites de Estudio: Titulo profesional en la disciplina academica del nucleo bdsico de conocimiento en: Derecho, 
Contaduria, Administracidn Publica, Administracidn de Empresas o Administracidn y Finanzas o Ingenieria Industrial. Tarjeta 
Profesional en los casos requeridos por la Ley
Requisitos de Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

Alternativa de estudio: Para los empleos pertenecientes al nivel Profesional se podrdn aplicar las siguientes equivalencias: 
El titulo de Posgrado en la modalidad de especializacidn por: • Dos (2) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre 
que se acredite el titulo profesional; o • Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre 
y cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones del cargo; o, • Terminacidn y aprobacidn de estudios 
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacidn 
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) ano de experiencia profesional.
Alternativa de experiencia: NO APLICA.

Funciones:
• Preparar informes y documentos correspondientes a los procesos y actividades inherentes a la funcidn de reconocimiento 

de prestaciones econdmicas.
• Organizar, preservar, actualizar y custodiar el archivo documental del area de Prestaciones Econdmicas del Fondo.
• Revisar las nuevas solicitudes de prestaciones econdmicas provenientes de radicacidn para verificar que cumplan con los 

requerimientos establecidos.
• Dar traslado de los expedientes a los sustanciadores de acuerdo con el reparto que se efectue por medio del Sistema de 

Informacidn respectivo.
• Actualizar la informacidn de cada uno de los expedientes en el Sistema de Informacidn respectivo.
• Facilitar los expedientes a las entidades de vigilancia y control y a los funcionarios del Fondo que los requieran y llevar los 

controles respectivos para asegurar su integridad y oportuna devolucidn.
• Archivar los expedientes cuyo proceso ha finalizado y se ban atendido las solicitudes de los interesados.
• Organizar, clasificar y conservar el archivo de Prestaciones Econdmicas de acuerdo con las normas sobre la materia.
• Preparar y presenter informes periddicos sobre el estado de avance de los procesos y estadisticas de movimiento en cada 

una de las modalidades de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo.
• Suscribir paz y salvo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de la subdireccidn.
• Elaborar los informes que soliciten los organismos de control sobre el trdmite de reconocimiento de prestaciones 

econdmicas.
• Las demas que le asigne el jefe inmediato, de acuerdo con la naturaleza del cargo.

7. ANALISIS CASO CONCRETO
7.1. MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA

Para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la 
Republica - Fonprecon para el empleo con eddigo OPEC No. 5342, denominado Profesional Universitario, Grado 
3, Cddigo 2044, la aspirante aportd los siguientes documentos:

ANALISIS DE DOCUMENTOS LA 
CONCURSANTE

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL 
REPORTS EN LA OPEC

DOCUMENTOS APORTADOS POR LA 
CONCURSANTE

Experiencia: Seis (6) meses de 
experiencia profesional relacionada.

• La certificacion expedida 
por el Tribunal Superior del 
Distrito de Armenia Sala Civil 
Familia Laboral se considera 
No Valida, dado que las 
funciones desempenadas no 
se relacionan con el empleo en 
el que se postuld la aspirante.

• Certificacibn expedida por Tribunal 
Superior del Distrito de Armenia Sala Civil 
Familia Laboral que da cuenta de la 
vinculacion de la aspirante con dicha 
entidad como Auxiliar Judicial Grado 1, 
desde 21 de septiembre a 27 de diciembre 
de2015. Y en el mismo cargo desde 15 de 
enero de 2016 hasta la fecha en que fue 
expedido el documento, es decir, 24 de 
julio de 2017.

t

i

I
i

• Certificacibn expedida por Rama 
Judicial Tribunal Superior Armenia que da 
cuenta de la vinculacion de la aspirante con 
dicha entidad como Auxiliar Judicial Ad- 
honorem desde 3 de julio de 2014 a 13 de 
mayo de 2015.

• La certificacibn expedida
por la Rama Judicial Tribunal 
Superior Armenia (Auxiliar Judicial 
Ad- honorem) se considera No 
Vblida, dado que las funciones 
desempenadas no se relacionan 
con el empleo.

Teniendo en cuenta que la solicitud de exclusidn de la aspirante MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA surge del 
presunto incumplimiento del requisito de experiencia, es necesario senalar lo dispuesto en el articulo 17° del
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Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, norma que define la Experiencia Profesional Relacionada, 
en los siguientes terminos:

“(...) Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum 
academico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Tecnica Profesional y Tecnoldgica, en el 
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las delempleo a proveer. (...)’’.

Conforme al an£lisis efectuado y tal como se indicb en el cuadro la certificacion emitida por Tribunal Superior del 
Distrito de Armenia Sala Civil, Familia y Laboral, da cuenta del desempeno funciones como Auxiliar Judicial Grado 
I, mismas que corresponden a elaborar proyectos de sentencias de segunda instancia en procesos judiciales y 
acciones de tutela, colaborar con el proyecto de actos interlocutorios y de sustanciacibn, llevar control interno de 
los asuntos sometidos al conocimiento del Magistrado, elaboracibn de resoluciones, oficios y dembs tareas 
asignadas por el mismo.

Sin embargo, de las funciones mencionadas no es posible establecer similitud o relacibn con el cargo de 
Profesional Universitario encargado de realizar actividades inherentes al proceso de actualizacibn, preservacibn 
y custodia del archive documental teniendo en cuenta las normas que regulan la materia y demas actividades 
relacionadas con el reconocimiento de prestaciones econbmicas del Fondo de Previsibn Social del Congreso de 
la Republica, dentro de las que se enmarcan las de suscribir paz y salvos de reconocimiento de prestaciones 
econbmicas a cargo del Fondo y de la Subdireccibn, preparar y presenter informes peribdicos sobre el estado de 
avance de los procesos y estadisticas de movimiento de las diferentes modalidades de prestaciones 
econbmicas.

De las anteriores consideraciones se desprende que la sehora MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA no cumple con 
el requisite de experiencia previsto por el empleo identificado con el cbdigo OPEC No. 5342, encontrandose 
incurso en la causal de exclusibn comprendida en el numeral 2 del artlculo 9° del Acuerdo de convocatoria que 
consagra:

“(...) ART'iCULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACldN Y CAUSALES DE EXCLUSION.

Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

2. Incumplir los requisitos mlnimos exigidos en la OPEC. (...)” (Negrilla fuera de texto)

Por lo anterior, la Comisibn Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA a la sehora MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA 
de la Lista de Elegibles conformada a travbs de la Resolucibn No. 20182110115665 del 16 de agosto de 2018 y 
del proceso de seleccibn de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En mbrito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a travbs de la Resolucibn No. 
20182120090705 14 de agosto de 2018 y del proceso de seleccibn de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo 
de Entidades del Orden Nacional, a la sehora MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA de acuerdo con lo previsto en 
la parte motiva del presente Acto Administrative.

PARAGRAFO: De acuerdo con el artlculo 57 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, las Lista 
de Elegibles se recompondra de manera autombtica cuando un aspirante sea excluido de la misma.

ARTICULO SEGUNDO- Notificar el contenido de la presente decisibn a la aspirante relacionada, a la direccibn 
electrbnica registrada con su inscripcibn al proceso de seleccibn:

DOCUMENTO NOMBRE CORREO
MARCELA RODRIGUEZ ZUNIGA1094916520 marcelarodriquezz@live.com

PARAGRAFO: La notificacibn por medio electrbnico se surtirb conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del 
artlculo 13 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el artlculo 1° del Acuerdo 
No. 20171000000086 del 01 de junio 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisibn al sehor FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA,
Presidente de la Comisibn de Personal el Fondo de Previsibn Social del Congreso de la Republica, al correo 
electrbnico framirez@fonprecon.gov.co y al doctor JAIRO VARGAS RODRIGUEZ, Coordinador del Grupo de 
Talento Humano, al correo electrbnico ivarqas@fonprecon.qov.co.
ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrative en la pbgina: www.cnsc.qov.co. de conformidad 
con el artlculo 33 de la Ley 909 de 2004.

mailto:marcelarodriquezz@live.com
mailto:framirez@fonprecon.gov.co
mailto:ivarqas@fonprecon.qov.co
http://www.cnsc.qov.co
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ARTICULO QUINTO. - Contra la presente decisibn precede unicamente el recurso de reposicidn ante la CNSC 
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidn, de conformidad con lo senalado en el inciso segundo del 
artlculo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los artfculos 74 y 76 del C.P.A.C.A.

El recurso de reposicidn podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64, 
piso 7, de la ciudad Bogota D.C.

NOTIFlQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
a-CLC., 17 de Marzo de 2020Dada en

L<r
-----

CEBALLEN DUQUE
Comisionado

Proyecto: Nicolas Mejii 
Reviso: Miguel Ardila i

i


