
%

J Comision National 
^ del Servicio Civil

ICUALDAD, MtRITO YOPORTUNIDAD

CNSC S
REPUBLICA DE COLOMBIA

Pagina 1 de 6
RESOLUCION No. CNSC - 20202120039155 DEL 17-02-2020

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el senor LUIS EVENCIO RODRIGUEZ 
BULLA, en contra de la Resolucidn No. 20192120108265 del 15 de octubre de 2019 que decidid la Actuacion 

Administrativa iniciada a traves del Auto No. 20192120011414 del 21 de junto de 2019, en el marco de la 
Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el artlculo 130 de la Constitucion Polltica y en especial las 
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1083 de

2015, el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, 
modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio 2017 y No. 20171000000096 del 14 de 
junio de 2017, aclarado por Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018 convoco a concurso 
abierto de meritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos de camera de las plantas de personal 
de dieciocho (18) entidades del Orden Nacional, que se identified como “Convocatoria No. 428 de 2016 - 
Grupo de Entidades del Orden Nacional”, dentro de las cuales se encuentra la Agenda nacional del espectro.

Agotadas las etapas del proceso de seleccidn, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante la 
Resolucidn No. 20182120117895 del 16-08-2018, publicada el 29 de agosto de 2018, conformd la lista de 
elegibles para proveer una (01) vacante del empleo denominado Profesional Especializado, Cddigo 
2028, Grado 20, identificado con el cddigo OPEC No. 52658, de la Agenda Nacional del Espectro.

La Comision de Personal de la Agenda Nacional del Espectro, en uso de la facultad concedida en el articulo 
14 del Decreto Ley 760 de 2005, solicitd la exclusion del elegible: LUIS EVENCIO RODRIGUEZ 
BULLA,identificado con la cddula de ciudadania No. 79385439, quien ocupd la posicidn No. 7 en la 
mencionada Lista de Elegible, argumentando:

"Excluir de la lista de elegibles a Luis Evencio Rodriguez Bulla, Las certificaciones no cumplen los 
requisitos de la convocatoria, pues no indican las funciones, por ende, no deben ser tenidas en 
cuenta. Con las certificaciones que indican las funciones y guardan relacion con el cargo no alcanza 
a tenerla experiencia requerida en el cargo”.

La CNSC, al observarel cumplimiento del requisite de oportunidad definido en el articulo 14 del Decreto Ley 
760 de 2005 y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16 de la referido precepto, inicio actuacion 
administrativa a traves del Auto No. 20192120011414 del 27 de junio de 2019, tendiente a determinar el 
cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC No. 52658 de la Convocatoria No. 428 de 
2016, de los referidos aspirantes.

A traves de la Resolucidn No. 20192120108265 del 15 de octubre de 2019, se decidid excluir del proceso 
de seleccidn de la Convocatoria No. 428 de 2016, al senor LUIS EVENCIO RODRIGUEZ BULLA, por no 
cumplir con la experiencia relacionada exigida para desempefiar el empleo al que aspiraban.

II. MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de 
la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracidn, 
vigilancia y control del sistema general de camera y de los sistemas especiales y especificos de camera 
administrativa de origen legal. Esta entidad de creacidn constitucional ha funcionado bajo las especiales 
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la 
vigencia de la Constitucion Politica en 1991.
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El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 preve como una funcion de vigilancia de la Comision Nacional del 
Servicio Civil, relacionada con la aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre otras, la 
contemplada en el literal a), que senala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisidn podra en cualquier 
momento, de oficio o a peticidn de parte, adelantar acciones de verificacidn y control de la gestidn 
de los procesos con el fin de observer su adecuacidn o no al principio de mdrito (..(Marcacion 
fuera de texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptua:

“(...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacidn de los 
principios de merito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados 
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. (...)”

Conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso 
Administrative -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicidn el servidor que lo expidid, es 
decir, es competente esta Comisidn Nacional.

A traves del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo numero 179 de 
2012 que establecio la estructura de la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determino las 
funciones de sus dependencies”, se establecio que tanto las actuaciones administrativas tendientes a 
decidir la exclusion o inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccidn que tiene a su 
cargo, asi como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision 
adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 428 de 2016- Entidades del Orden Nacional, se encuentra adscrita al Despacho del 
Comisionado Fridole Ballen Duque.

III. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

• La Resolucidn No. 20192120108265 del 15 de octubre de 2019, fue notificada a traves de correo 
electrdnico el 01 de noviembre de 2019 al correo electrdnico luiseven.rodriguez@gmail.com 
suministrado en SIMO por el sehor LUIS EVENCIO RODRIGUEZ BULLA.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposicidn instaurado por el sehor 
RODRIGUEZ BULLA se present© dentro de la oportunidad, en la medida en que fue radicado en la 
CNSC bajo el numero 20196001076242 del 19 de noviembre de 2019.

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

• El Recurso de Reposicidn del sehor LUIS EVENCIO RODRIGUEZ BULLA, estuvo fundado en los 
argumentos que se detallan:

“(...) En ejercicio de lo previsto en los articulos 74 y siguientes de la ley 1437 de 2011, Cddigo 
Contencioso Administrativo y de procedimiento Administrativo - alego que se debe considerar y 
teneren cuenta el certificado laboral que anexo, en donde se describen ampliamente las funciones 
que real ice en la compania Belcorp Colombia por un espacio de 13 afios, y que guardan relacidn 
con la vacante del empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 2023, Grado 20, 
identificado con el cddigo OPEC No. 52658, de la Agenda Nacional del Espectro.

Anexo certificado laboral Compania Belcorp Colombia (...)’’.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria 
es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracidn, como a las entidades 
contratadas para su realizacidn y a los participantes, como fue ratificado por la Corte Constitucional en la 
Sentencia SU - 446 de 20111.

Aparte de la sentencia de la Corte Constitucional SU - 446 de 2011;
"(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la 
administracidn, como a las entidades contratadas para la realizacidn del concurso y a los participantes", y como tat impone

mailto:luiseven.rodriguez@gmail.com
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En consecuencia, el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos 
Nos. 20171000000086 del 01 de junio 2017 y No. 20171000000096 del 14 de junio de 2017, aclarado por 
el Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018, que convoco a concurso abierto de meritos para 
proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera de las plantas de personal de dieciocho (18) 
entidades del Orden Nacional, es la norma que regula el concurso de meritos denominado Convocatoria No. 
428 de 2016.

Partiendo de lo anterior y en atencion a los argumentos esbozados por la recurrente, la CNSC procedera a 
realizar nuevamente un analisis de los documentos aportados al proceso de seleccion con el fin de 
determinar el cumplimiento del requisite minimo de experiencia.

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE 
EN LA OPEC DOCUMENTOS APORTADOS POR EL CONCURSANTE

Experiencia: Treinta y un (31) meses de 
experiencia profesional relacionada.

• Certificado laboral expedido por la Secretaria Distrital de 
Integracion Social, en los peniodos comprendidos entre 01 de 
junio de 2016 hasta el 28 de enero de 2017 cuyo objeto 
contractual consistio en: “PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA LA REALIZACION DE 
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS DEL 
AREA DEAPOYO LOGlSTICO”.

• Certificado laboral expedido por BEL STAR S.A., que da 
cuenta que laboro en la empresa en los siguientes cargos y 
periodos:

Y Analista - Desde el 02 agosto de 2004 hasta el 20 de julio 
de 2005.

Y Supervisor - Desde el 21 julio de 2005 hasta el 07 de julio 
de 2008.
Coordinador de Manufactura - Desde el 08 julio de 2008 
hasta el 18 de noviembre de 2009.
Supervisor Logistico - Desde el 19 noviembre de 2009 
hasta el 10 de diciembre de 2013.

Y

Y

• Certificado laboral expedido por METALMECANICAS 
VULCANO LTDA, que da cuenta que presto sus servicios 
como Jefe de Ingenieria Industrial, desde el 07 de enero de 
1997 hasta el dia 12 de marzo de 1999.

• Certificado laboral expedido por GENTE OPORTUNA, que da 
cuenta que presto sus servicios desde 17 abril de 1995 hasta 
diciembre 22 de 1995 como Practicante Universitario y desde 
9 de enero de 1996 hasta diciembre 27 de 1996 como 
INGENIERO INDUSTRIAL.

• Copia de notificacion de nombramiento, en el cargo de 
Profesional Universitario expedida por el Jefe Unidad de 
Personal de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Como se desprende de la informacion vista en precedencia, el aspirante cargo en el aplicativo SI MO al 
momento de su inscripcion certificacion expedida por BEL STAR S.A-BELCORP sin funciones; el aspirante 
pretende subsanarlo con el recurso de reposicion, aportando la referida certificacion con la descripcion de 
las actividades desarrolladas en la empresa.

Verificado el aplicativo SIMO se evidencia que el senor LUIS EVENCIO RODRIGUEZ BULLA cargo la 
certificacion expedida por BEL STAR S.A-BELCORP dentro de la Convocatoria 428 de 2016, de la siguiente 
manera:

las reglas que son obligatorias para todos, entiendase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se 
delinean los parametros que gularan el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legltima, 
esperan su estricto cumplimiento. La Code Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observer todas 
y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una 
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la 
imparcialidad, asi como el respeto por las legltimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la 
convocatoria sirven de autovinculacidn y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la 
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada. 
(...)"
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Con relacion a la certificacion en comento, la misma da cuenta que el senor RODRIGUEZ BULLA laboro 
como i) Analista, desde el 02 Agosto de 2004 hasta el 20 de Julio de 2005 ii) Supervisor, desde el 21 Julio 
de 2005 hasta el 07 de Julio de 2008 ill) Coordinador de Manufactura, desde el 08 Julio de 2008 hasta el 
18 de Noviembre de 2009 iv) Supervisor Logistico, desde el 19 Noviembre de 2009 hasta el 10 de Diciembre 
de 201 3t, sin embargo, la misma carece de funciones por lo que no permite realizar un comparativo con las 
previstas por el empleo objeto de concurso, es decir, el documento no reune las condiciones exigidas en el 
articulo 19 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016:

“ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacidn de la experiencia 
profesional a partirde la fecha de terminacion de materias debera adjuntarse la certificacidn expedida 
por la institucidn educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion del pensum 
acaddmico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencidn del tltulo 
profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa 
y exacta:

a) Nombre o razon social de la empresa que la expide
b) Cargos desempenados
c) Funciones. salvo que la lev las establezca
d) Fecha de ingreso y de retiro (dla, mes y aho)

(...)

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente senaladas no 
serdn tenidas como validas v, en consecuencia, no seran objeto de evaluacidn dentro del proceso
de seleccidn ni pod ran ser objeto de posterior complementacidn o correccidn. No se deben adiuntar
actas de oosesidn ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia. ” (Subrayado fuera de 
texto).

En lo concerniente al cargue de documentos al aplicativo SIMO para efectos de participar en la Convocatoria 
No. 428 de 2016, el articulo 14 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el 
Acuerdo No. 20171000000086 del 01 de junio 2017, sehala:

"Para inscribirse en el presente proceso de seleccidn, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento 
en el Sistema de Apoyo Igualdad, Merito y Oportunidad - SIMO, y es responsable de cumplirlo a cabalidad, 
siguiendo las instrucciones senaladas en el “Manual de Usuario - Modulo Ciudadano - SIMO” publicado 
en la pdgina Web de la CNSC http://www.cnsc.gov.co en el menu "Informacidn y capacitacidn” opcidn 
“Tutoriales y Videos”:

(...)

4. VAUDACldN DE LA INFORMACiCN REGISTRADA: SIMO mostrard los dates basicos, documentos 
de formacidn, experiencia, produccidn intelectual y otros documentos que el aspirante tiene registrados 
en el Sistema. El aspirante debe validar que dicha informacidn es pertinente, correcta v se 
encuentra actualizada. (...) "Subrayado y negrilla fuera de texto.

http://www.cnsc.gov.co
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En el mismo sentido los artlculos 20 y 21 del Acuerdo de Convocatoria, disponen que no se aceptan para 
ningun efecto legal certificaciones de experiencia aportadas o modificadas con posterioridad a la inscripcion 
en la Convocatoria, o en la oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion 
de requisites mmimos y que ademas, "el cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante 
y se efectuara unicamente a traves del SIMO, antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la 
inscripcion la informacion cargada en el aplicativo para efectos de la verificacion de requisitos mlnimos y la 
prueba de valoracion de antecedentes es inmodificable. (...)”

En virtud de lo anterior, y como quiera que la certificacion expedida por BEL STAR S.A-BELCORP no fue 
cargada al momento de la fecha de inscripcion a la Convocatoria 428 de 2016, los documentos 
complementarios aportados con posterioridad, es decir la certificacion adjuntada al recurso de reposicion 
que alude en su escrito, no puede ser validado por ser extemporaneo.

Por ultimo se precisa que las funciones de planeacion, control de materiales y ordenes de fabricacion 
“Sistema BPCS.", Costeo del producto para el posterior cobro a los clientes, manejo de programas de 
seguridad industrial e higiene ocupacional descritas en la certificacion expedida por METALMECANICAS 
VULCANO LTDA guardan identidad con las del empleo a proveer, acreditando 26 meses y 5 dias de 
experiencia profesional relacionada.

De otra parte, las certificaciones expedidas por: GENIE OPORTUNA, y la Secretaria Distrital de Integracion 
Social carecen de funciones, lo cual impide realizar un comparativo con las del empleo a proveer.

Finalmente, la copia de notificacion de nombramiento en el cargo de Profesional Universitario expedida por 
el Jefe Unidad de Personal de la Alcaldia Mayor de Bogota. No se valido teniendo en cuenta que no 
corresponde a una certificacion laboral, conforme lo establece el articulo 19 del Acuerdo No. 
20161000001296 del 29 de julio de 2016:

"(...)

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente senaladas no seran 
tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacidn dentro del proceso de seleccidn 
ni podran ser objeto de posterior complementacidn o correccidn. No se deben adiuntar actas de 
posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia. (...)’’ (Subrayado y Resaltado
fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que el empleo exige 31 meses de experiencia profesional relacionada 
y el aspirante unicamente acredita 26 meses y 5 dias, lo que permite concluir que no acredita la experiencia 
exigida para el empleo por el cual concurso

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Reponer y en su lugar Confirmar la decision de exclusion contenida en la 
Resolucion No. 20192120108265 del 15 de octubre de 2019, frente al senor LUIS EVENCIO RODRIGUEZ 
BULLA, por las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion al senor LUIS EVENCIO 
RODRIGUEZ BULLA, a la direccion electronica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion 
luiseven.rodriguez@gmail.com.

PARAGRAFO: La notificacion por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del 
articulo 13 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el articulo 1° del 
Acuerdo No. 20171000000086 del 01 de junio 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision a la senora GABRIELA POSADA VANEGAS 
Presidente de la Comisibn de Personal de la Agencia Nacional del Espectro al correo electronico

mailto:luiseven.rodriguez@gmail.com
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contactenos@ane.gov.co y a la doctora BIBIANA MARTINEZ MORA, Subdirectora de Gestion del Talento 
Humane de la Agenda Nacional del Espectro, al correo electronico monica.martinez@ane.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.aov.co. de 
conformidad con el artlculo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULOQUINTO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn y contra ella no 
precede recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 17 de febrero de 2020

luu
OLE BALLEN DUQU

Comisionado
£]

fProyectfi: Yeberlin Cardozo G 
Revisd: Miguel Ardila Vi

mailto:contactenos@ane.gov.co
mailto:monica.martinez@ane.gov.co
http://www.cnsc.aov.co

