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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20202120021835 DEL 31-01-2020 7

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No 20192120012584 del 5 de julio
de 2019 en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

LA ASESORA DEL DESPACHO DEL COMISIONADO FRIDOLE BALLEN DUQUE
CON ASIGNACION DE ALGUNAS FUNCIONES COMO COMISIONADA,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, la
Delegacién conferida mediante Resolucién No. 20206000021055 de 2020 y teniendo en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:

1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanto
el Concurso Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de la planta de personal de dieciocho (18)
entidades del orden nacional, dentro de las cuales se encuentra el Ministerio de Justicia y del Derecho; proceso
que se identifico como “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”, para lo cual
expidié el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos.
20171000000086 y No. 20171000000096 del 01 y 14 de junio de 2017 y aclarado por el Acuerdo No.
20181000000986 del 30 de abril de 2018.

A través de la Resolucién No. 201821201 515@ 16 de agos,te/de 2018, publicada el dia 17 de agosto de
2018, se conform¢ la lista de elegibleg/para proveer una (1) vacante del empleo gehominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, grado 18, identificado con el codigo OPEC No. 33521°del Sistema General de
Carrera del Ministerio de Justicia y del Derecho.

LLa Comision de Personal del Ministerio de Justicia y del Derecho, en uso de la facultad concedida en el articuio
14 del Decreto Ley 760 de 2005, solicito la exclusion de la elegible MARY LUCY PALECHOR, quien ocupd el
lugar No. 1 en la mencionada lista de elegibles, argumenando:

No. IDENTIFICACION NOMBRE JUSTIFICACION

LA CERTIFICACION LABORAL APORTADA POR
EL HOSPITAL SUSANA LOPEZ VALENCIA NO
ESPECIFICA LA FECHA A PARTIR DE LA CUAL
34550015 MARY LUCY PALECHOR LA ASPIRANTE MARY LUCY PALECHOR
DESEMPENA LAS FUNCIONES DEL EMPLEO
DE PROFESION,f\L/UN/VERS/TAR/O CcODIGO
2019, GRADO 06

de exclusion y en consecuencia inicié Actuacién Administrativa a través del Auto No. 20192120012584 del 5 de
julio de 2019, otorgandole a la aspirante enunciada un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la

# La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontré procedente Ij/olicitud
comunicacion del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccién y defensa.

2. MARCO JURIDICO y COMPETENCIA.

Los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa,

lo siguiente:

-
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“(...) a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

(...)¢)(...) Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas procedera el rectirso
de reposicién (...)

(...) h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)”

La Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciohes a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccién para la provisién definitiva de los empleos de carrera
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento, las acciones que
considere pertinentes para la verificacién y control de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacion
0 no al principio de mérito.

Elinciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptard la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. (...)”

Conforme a las normas en cita, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el ingreso, definidos
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo nimero 179 de 2012
que establecio la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o
inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, asf como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entldades del Orden Nacional se encuentra adscrita al Despacho
del Comisionado Fridole Ballén Duque.

Mediante Resoluciéon No. 20206000021055 del 28-01-2020, durante los dias 30 y 31 de enero de 2020 se
asignaron algunas funciones administrativas del emplec de Comisionado Cédigo 157, Grado 0 y las delegadas
a los Comisionados por la Sala Plena, a la Servidora Publica CLAUDIA LUCIA ORTIZ CABRERA, titular del
empleo denominado Asesor, Cédigo 1020, Grado 17.

3. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 12 de julio de 2019, ta CNSC, comunicd via correo electrénicpa la aspirante MARY LUCY PALECHOR el
contenido del Auto No. 20192120012584 del 5 de julio de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE.
La aspirante MARY LUCY PALECHOR no ejerci6 su derecho de defensa y contradiccién, dejando fenecer la
oportunidad para controvertir la actuacién promovida por ia Comisién de Personal del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacién administrativa adelantada mediante el Auto No.
20192120012584 del 05 de julio de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo 12
de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

» Se verificaran los documentos aportados por la aspirante MARY LUCY PALECHOR, confrontandolos con
los requisitos previstos en la OPEC No. 33521 de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
del Orden Nacional, determinando el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por
el empleo.
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e Enlos términos del andlisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20161000001296
del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 y No. 20171000000096 del 01
y 14 de junio de 2017 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018, se establecera
la procedencia de excluir a la aspirante de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden
Nacional.

6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 33521.

El empleo denominado Profesional Especializado, Grado 18, Cédigo 2028, perteneciente al Ministerio de
Justicia y del Derecho, identificado con el c6digo OPEC No. 33521, fue reportado en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera con el siguiente perfil:

“Propésito principal del empleo: Realizar actividades de gestion financiera con el fin de apoyar la
administracion de recursos financieros, conforme a las normas legales vigentes.

Requisitos de Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del ntucleo bésico del conocimiento en:
Derecho y afines; Administracién, Contaduria Pablica; Economia; Ingenieria Administrativa y afines; Ingenieria
Industrial y afines;, Matemdticas, Estadistica y afines, y Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion
en areas relacionadas con las funciones del empleo.

Requisitos de Experiencia: Veinticinco (25) meses de experiencia profesional relacionada.

Equivalencia de estudio: Titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado por: cuatro (4)
afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional.

Titulos de posgrado en las modalidades de doctorado, postdoctorado por: terminacion y aprobacién de estudios
profesionales adicionales al titulo de profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

El titulo de posgrado en la modalidad de maestria por: tres (3) afios de expenencia profesional y viceversa,
siempre que se acredite el titulo profesional. Titulos de posgrado en las modalidades de maestria o
especializacion por: terminacién y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo de profesional
exigido en el requisito respectivo, siempre y cuando dicha formacién sea afin con las funciones del cargo, y un
(1) afio de experiencia profesional.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por: dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa,
siempre que se acredite el titulo profesional.

Tres (3) afios de experiencia profesional, por titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo
| empleo. Titulos de posgrado en las modalidades de doctorado, postdoctorado, maestria o especializacién por:
titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo. Para la formacién de posgrado se tendra en cuenta que el
doctorado o posdoctorado es equivalente a la maestria mas tres (3) afios de experiencia profesional y
| viceversa; 0 a la especializacion mas cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa.

Equivalencia de experiencia: Ver estudio.

Funciones:

Participar en la formulacién y ejecucion de planes, programas y proyectos de gestion financiera.

e FEjecutar las actividades de gestién financiera requeridas en la dependencia.

e  Participar en la elaboracion y ejecucién de planes de Administracién; operacion y control de recursos
financieros.
Participar en la planeacién y gestién de actividades y operaciones de presupuesto, contabilidad y tesoreria.
Elaborar el anteproyecto de presupuesto de gastos de funcionamiento y el proyecto de presupuesto de gastos

I de funcionamiento.

e Participar en las actividades de preparacién, registro y comprobacién de operaciones financieras en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera.

e  Colaborar y participar en la elaboracion del Programa Anual Mensualizado de Caja.

e Participar en actividades contables a fin de obtener informacién financiera comprensible, transparente,
comparable, pertinente, confiable y atil.

e Participar en la depuracion, andlisis y presentacion de estados financieros, estudios y demas documentos
requeridos por las autoridades intemas y las entidades autonzadas por la ley.

e  FElaborarinformes relacionados con las actividades de gestion financiera a cargo.

e Atender y aplicar las normas y procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad y el Modelo Estandar de
Control Intemo.

e Las demas que le asignen y correspondan a la naturaleza del empleo.”

7. ANALISIS CASO CONCRETO

| 7.1 MARY LUCY PALECHOR

Para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho para el empleo
con cédigo OPEC No. 33521, denominado Profesional Especializado, Grado 18, Codigo 2028, la aspirante aportod
1 los siguientes documentos:
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN
EL REPORTE EN LA OPEC

DOCUMENTOS APORTADOS POR LA

CONCURSANTE

ANALISIS DE DOCUMENTOS LA
CONCURSANTE

Experiencia: Veinticinco (25)
meses de experiencia profesional
relacionada.

Certificacion expedida por Hospital
Susana Lépez de Valencia E.S.E., que
da cuenta de la vinculacion de la
aspirante con dicha entidad como
Técnico Operativo desde 16 de marzo
de 2004. A la fecha de expedicién del
documento, 28 de diciembre de 2016,
indica que la aspirante se encontraba
desempenando el cargo de Profesional

La cerificacion expedida por
Hospital Susana Lopez de Valencia
E.S.E, se considera No Valida,
dado que el cargo de técnico
operativo es de nivel inferior al
requerido por el empleo. Ademas,
no se tiene certeza sobre la fecha
de inicio en el cargo de Profesional
Universitario dentro de la Entidad.

Universitaria.

Teniendo en cuenta que la solicitud de exclusién de la aspirante MARY LUCY PALECHOR surge del presunto
incumplimiento del requisito de experiencia, es necesario sefialar la Experiencia Profesional Relacionada, en los
siguientes términos:

“(...) Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién
del pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
empleo a proveer. (...)".

Realizada la verificacion de la certificacion expedida por Hospital Susana Lopez de Valencia E.S.E., se determiné
que la sefiora PALECHOR acredité experiencia del nivel Técnico Operativo cuyas funciones exigen el desarrollo
de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales o de apoyo; que no corresponden al nivel
profesional requerido por el empleo al que se inscribi¢ tendientes a la formulacién y ejecucién de planes,
relacionados con la administracién; operacién y control de recursos financieros.

Asi mismo, el documento aportado no indica de manera expresa y exacta la fecha en que inicié la ejecucion del
cargo en el nivel Profesional; sefiala unicamente que: “Actualmente desempefia el cargo de Profesional
Universitario”, no siendo posible establecer el periodo temporal en que llevé a cabo la ejecucion del mismo.

De las anteriores consideraciones se desprende que la sefiora MARY LUCY PALECHOR no cumple con el
requisito de experiencia previsto por el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 33521, encontrandose incursa
en la causal de exclusién comprendida en el articulo 9° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 20186,
con sus modificatorios y aclaratorio, que consagra:

“..) ART[CULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION.

Son causales de exclusién de la Convocatoria, las siguientes:

“..)

2. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC. (...)” (Negrilla fuera de iexto)

Por consiguiente, la Comisién Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA a la sefiora MARY LUCY PALECHOR de la
Lista de Elegibles conformada a través de la Resoluciéon No. 20182120116515 del 16 de agosto de 2018 y del
proceso de selecciéon de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120116515 del 16 de agosto de 2018 y del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional, a la sefiora MARY LUCY PALECHOR conforme a las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Tal como dispone el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 20186, las
Lista de Elegibles se recompondra de manera automatica cuando un aspirante sea excluido de la misma.

ARTICULO SEGUNDO- Notificar el contenido de la presente decision a la aspirante relacionada, a la direccion
electronica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion:




-
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DOCUMENTO NOMBRE CORREO

34550015 MARY LUCY PALECHOR marylucy2107@hotmail.com

PARAGRAFO: La notificacién por medio electrénico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el articulo 1° del Acuerdo
No. 20171000000086 del 01 de junio 2017.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decisién a la sefiora Nasly Raquel Ramos presidente de la
Comision de Personal del Ministerio de Justicia y del Derecho, al correo electronico
gestionhumana@minjusticia.gov.co y a Lelis Franciso Forero Coordinador de Gestion Humana en el Ministerio
de Justicia y del Derecho, al correo electrénico lelis.forero@minjusticia.gov.co

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina: www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente decision procede tnicamente el recurso de reposicion ante la CNSC
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A.

El recurso de reposicidon podra ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64,
piso 7, de la ciudad Bogota D.C. o a través de la web www.cnsc.gov.co, enlace Atencion al Ciudadano/Ventanilla
Unica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 31 de enero de 2020

Ckandia < 5tz C.

CLAUDIA LUCIA ORTIZ CABRERA
Asesora Despacho Comisionado Fridole Ballén Duque
Con asignacion de algunas funciones como Comisionada

Proyecto: Nicolas Mejia
Revis6: Irma Ruiz M. O
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