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“Porta cual se decide la Actuacidn Administrative iniciada a traves del Auto No. 20192120016694 del 06 de 
agosto de 2019 en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11 y 
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo

en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:

1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanto 
el Concurso Abierto de M6ritos para proveer las vacantes definitivas de la planta de personal de dieciocho (18) 
entidades del orden nacional, dentro de las cuales se encuentra el Institute Nacional Vigilancia de Medicamentos 
y Alimentos (INVIMA); proceso que se identified como "Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del 
Orden Nacional”, para lo cual expidio el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por 
los Acuerdos Nos. 20171000000086 y No. 20171000000096 del 01 y 14 de junio de 2017 y aclarado por el 
Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018.

A traves de la Resolucidn No. 20182110110625 del 15 de agosto de 2018, publicada el 16 de agosto de 2018, 
se conformo la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo Auxiliar Administrativo, Codigo 
4044, Grado 20, identificado con el codigo OPEC No. 53697, del Institute Nacional Vigilancia de Medicamentos 
y Alimentos (INVIMA) .

La Comision de Personal del Institute Nacional Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), en uso de la 
facultad concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a traves del Sistema “SIMO”, solicito la exclusion 
del aspirante que se relaciona a continuacion, argumentando:

No. JUSTIFICACIONPOSiCION NOMBREIDENTIFICACION
“Documento diploma bachiller no tiene fecha 

de expedicidn -El documento aportado no 
permite con claridad establecer los requisitos 

para la convocatoria”

RAFAEL LEONARDO 
ESCOBAR GUAMAN101604899802

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontrb procedente la solicitud 
de exclusion y en consecuencia inicio Actuacidn Administrativa a traves del Auto No. 20192120016694 del 06 de 
agosto de 2019, otorgandole al aspirante enunciado un termino de diez (10) dias habiles contados a partir de la 
comunicacidn del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccidn y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de 
la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacidn de las normas sobre camera administrativa, 
lo siguiente:

“(...)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de 
oficio o a peticion de parte, adelantar acetones de verificacidn y control de la gestion de los procesos 
con el fin de observer su adecuacidn o no al principio de merito; (...)

(...)
c) (...) Toda resolucidn de la Comisidn sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de 
reposicidn (...)
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(...)
h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios 
de merito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la camera de los empleados piiblicos, de 
acuerdo a lo previsto en la presente ley: (...)’’

La Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el 
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre 
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera 
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticidn de parte en cualquier momento, las acciones que 
considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacion 
o no al principio de merito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prev6:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la 
Comision Nacional del Seivicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al 
participante. (...)"

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las medidas 
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de merito e igualdad en el ingreso, definidos 
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A traves del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo numero 179 de 2012 
que establecid la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determine las funciones de sus 
dependencias”, se establecid que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o 
inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, as! como los Actos 
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar 
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional se encuentra adscrita al Despacho 
del Comisionado Fridole Ballen Duque.

3. COMUNICACiON DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 12 de agosto de 2019, la CNSC comunico via correo electronico al aspirante RAFAEL LEONARDO ESCOBAR 
GUAMAN, el contenido del Auto No. 20192120016694 del 06 de agosto de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DE EL ASPIRANTE.

El aspirante RAFAEL LEONARDO ESCOBAR GUAMAN no ejercio su derecho de defensa y contradiccion.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacion administrativa adelantada mediante el Auto No, 
20192120016694 del 06 de agosto de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literates a) y h) del articulo 
12 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005,

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

• Se verificaran los documentos aportados por el aspirante RAFAEL LEONARDO ESCOBAR GUAMAN, 
confrontandolos con los requisites previstos en la OPEC No. 53697 de la Convocatoria No. 428 de 2016 - 
Grupo de Entidades del Orden Nacional, determinando el cumplimiento o incumplimiento de los requisites 
minimos exigidos por el empleo.

• En los terminos del analisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20161000001296 
del 29 dejulio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 y No. 20171000000096 del 01 
y 14 de junio de 2017 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018, se establecera 
la procedencia de excluir a el aspirante de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden 
Nacional.

6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 53697.
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El empleo denominado empleo Auxiliar Administrative, Codigo 4044, Grado 20, perteneciente al Institute 
Nacional Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) , identificado con el codigo OPEC No. 53697, fue 
reportado en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- con el siguiente perfil:

“Proposito principal del empleo: brindar informacion oportuna, veraz y objetiva a los usuarios internes y/o 
extemos sobre trimites, nomas, requisitos, formatos y estado de los asuntos en tramite, de acuerdo con las 
normatividad. reglamentaciones y procedimientos vigentes.

Requisitos de Estudio: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Requisitos de Experiencia: Veinticinco (25) meses de experiencia laboral.

Funciones:

1. Digitar las comunicaciones, memorandos, actas e in formes, que le sean asignados por su superior 
inmediato, de acuerdo con la normatividad y procedimiento vigentes.

2. Informer oportunamente al superior inmediato acerca de las inconsistencias o anomalias presentadas 
con los asuntos, elementos, documentos o correspondencia encomendadas para hacer seguimiento de 
los mismos.

3. Fotocopiar y entregar los documentos oficiales solicitados por el Jefe inmediato con el fin de dar apoyo 
auxiliar.

4. Responder por el buen uso, la conservacion fisica y el buen estado de los bienes y elementos 
suministrados para el normal y eficaz desarrollo de las funciones.

5. Desempenar funciones de oficina y asistencia adminlstrativa.
6. Realizar diligencias externas del Instituto, cuando asi se requiem para el cumplimiento de las funciones 

de la dependencia asignada.
7. Radicar las quejas, reclames y Derechos de Peticion, que se presenten por los usuarios, de acuerdo con 

las normas y procedimiento vigentes.
8. Suministrar la infomacion necesaria a los usuarios internos y/o extemos, sobre quejas, derechos de 

Peticion, reclames y demas aspectos relacionados con la Mision de la Entidad, de acuerdo con las 
normas y procedimiento vigentes.

9. Elaborar pedidos de elementos de consumo y devolutivos que se requieran en la dependencia para su 
buen funcionamiento, de acuerdo con las normas y procedimientos vigentes.

10. Prestar apoyo loglstico en la organizacidn del archivo de la dependencia, conforme a las normas, 
tecnicas de archivo, tablas de retencion y procedimientos vigentes.

11. Responder por los documentos oficiales que le sean entregados para el apoyo documental del area.
12. Presenter in formes de actividades y resultados de alcanzados de acuerdo con las normas, 

procedimientos y metodologias vigentes.
13. Desempenar las demas funciones asignadas por el Jefe Inmediato o la autoridad competente, de 

acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempeno del cargo. ’’

7. ANALISIS CASO CONCRETO.

Para el cumplimiento de los requisitos mlnimos exigidos por el Instituto Nacional Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos (INVIMA) - para el empleo con codigo OPEC No. 53697, denominado empleo Auxiliar Administrative, 
Codigo 4044, Grado 20, el aspirante aporto los siguientes documentos:

REQUISITO EXIGIDO BEGUN EL REPORTE EN LA 
OPEC ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

a) Titulo de contador publico de la Universidad de la 
Amazonia del 13/09/1996.Requisitos de Estudio: Diploma de bachiller en 

cualquier modalidad.
Titulo profesional en el nucleo basico de conocimiento 
establecido en la OPEC.

b) Titulo de especialista en alta gerencia en economla 
publica de la Escuela Superior de Administracion 
Publica.

Titulo profesional en areas relacionadas con las funciones 
establecidas en la OPEC.

c) Certificacion expedida por el jefe de la oficina de 
recursos humanos y bienestar social de la 
Gobernacion de Caqueta, la cual da cuenta de la 
vinculacion del aspirante como

profesional especializado del 26/07/1988 al 
03/01/2016
Secretario de hacienda del 04/01/2016 al 
05/07/2017
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA 
OPEC ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Certificado valido puesto que las funciones desempenadas 
se relaciona con lo requerido en la OPEC. Acredita 
doscientos cuarenta y nueve (249) meses de experiencia.

Teniendo en cuenta que la solicitud de exclusion del senor RAFAEL LEONARDO ESCOBAR GUAWIAN surge 
del presunto incumplimiento del requisite de experiencia, es necesario senalar lo dispuesto en el articulo 17° del 
Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, norma que define la Experiencia Profesional Relacionada, 
en los siguientes terminos:

“(...) Experiencia profesional relacionada: Es la adquihda a partirde la termination y aprobacion del pensum 
academico de la respectiva formation profesional, diferente a la Tecnica Profesional y Tecnologica, en el 
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer (...)"

A partir de lo anterior y segun lo establecido por el Acuerdo en mencion, la experiencia profesional del aspirante 
se cuenta a partir del 13 de septiembre de 1996 al obtener el titulo como contador publico hasta la fecha de 
certificacion, 5 de julio de 2017, por lo cual el aspirante acredita doscientos cuarenta y nueve (249) meses de 
experiencia.

Aunado a lo anterior, con la certificacion de la Gobernacion de Caquetd, el aspirante da cuenta de experiencia 
profesional en analizar los estados financieros del Departamento del Caqueta, realizar el proceso de depuracion 
de la informacion contable, realizar la consolidacion y agregacion de los estados financieros que los organismos 
que por ley le corresponde rendir, y analizar los estados financieros de los establecimientos publicos, las 
empresas comerciales e industriales del Estado, las empresas de economia mixta, empresas sociales del Estado, 
las sociedades anonimas y demas entidades en donde el Departamento posea inversiones.

Los conocimientos y habilidades utilizados para el desarrollo de estas actividades se asemejan a lo requerido 
por el empleo para cumplir las funciones de “Asesorar en la formulation, ejecucion, evaluation y seguimiento de 
los procesos relacionados con la gestion administrative, financiera, contractual, de infraestructura y talento 
humano de acuerdo con las normas y directrices senaladas en la materia" y “Asesorar y orientar en la rendition 
de informes y cuentas fiscales, presupuestales y contables, de los recursos asignados al Ministerio directamente 
o a sus fondos."

De igual manera, en el cargo de secretario de hacienda se desempeho en coordinar las politicas presupuestal y 
fiscal; fijar las politicas e impartir las instrucciones para la planeacion y el control de las actividades relacionadas 
con la investigacion, determinacion, recaudacidn, cobro y discusion de los impuestos administrados por la 
direccion tributaria o quien haga sus veces; y suscribir a nombre del Departamento los contratos correspondientes 
a asuntos relatives a la secretaria conforme a la Ley, las Ordenanzas, la delegacion del Gobernador y demas 
normas pertinentes.

Dichas funciones requieren de conocimientos aplicables a la ejecucion del empleo OPEC 53697, en lo que tiene 
que ver con la funcion de “Contribuiren la revision de los contratos y convenios que le sean asignados, verificando 
que su cumplan con normas, procedimientos y directrices senalados en la materia, presenter los informes 
periddicos necesarios”.

Bajo este entendido, se concluye que el senor RAFAEL LEONARDO ESCOBAR GUAMAN cumple con el 
requisite minimo de experiencia exigido para el empleo OPEC No. 53697, al certificar mas de cincuenta y un (51) 
meses de experiencia profesional relacionada laborando en la Gobernacion de Caqueta como profesional durante 
doscientos cuarenta y nueve (249) meses.

Por lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil NO EXCLUIRA de la Resolucidn No. 20182110110625 del 
15 de agosto de 2018, ni del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del 
Orden Nacional a RAFAEL LEONARDO ESCOBAR GUAMAN, al encontrar cumplidos los requisites minimos 
exigidos para el ejercicio del empleo con codigo OPEC No. 53697.

En merito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No excluir de la Lista de Elegibles conformada a traves de la Resolucidn No. 
20182110110625 del 15 de agosto de 2018, ni del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 428 de 2016 - 
Grupo de Entidades del Orden Nacional, al senor RAFAEL LEONARDO ESCOBAR GUAMAN, conforme a las 
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrative.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision al seiior RAFAEL LEONARDO 
ESCOBAR GUAMAN, a la direccion electronica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion: 
leonardo 2580@live.com.

PARAGRAFO: La notificacion por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del 
articuio 13 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el artlculo 1° del Acuerdo 
No. 20171000000086 del 01 de junio 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision a la senora ROSITA ESTHER BARRIOS FIGUEROA,
Presidente de la Comision de Personal del Institute Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, al correo 
electronico rositab@invima.qov.co y a la doctora NIDIA LUCIA MARTINEZ CAMARGO, Asesora Direccion 
General con delegacion de Funciones del Grupo de Talento Humano o quien haga sus veces en el Institute 
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, al correo electronico nmartinezca@invima.qov.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.qov.co, de conformidad 
con el articuio 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decisidn precede unicamente el recurso de reposicion ante la CNSC 
dentro de los diez (10) dlas siguientes a la notificacion, de conformidad con lo senalado en el inciso segundo del 
articuio 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A.

El recurso de reposicion podr£ ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64, 
piso 7, de la ciudad Bogota D.C. o a traves de la web www.cnsc.qov.co. enlace Atencion al Ciudadano/Ventanilla 
Unica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 21 de enero de 2020

FRIDOLE BALLENdIqUeJ^
uomisionaOo—■—

Proyect-6' Catalina Belefp Q&LiZ^ 
Revise. Irma Ruiz s'/// ,
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