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RESOLUCION No. CNSC - 20192120117845 DEL 27-11-2019

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicioén interpuesto por la sefiora MARIA CAROLINA MORENO
ZEA, en contra de la Resolucién No. 20192120088765 del 23 de julio de 2019 que decidio la Actuacion
Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120005744 del 10 de mayo de 2019, expedido en el marco
de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1083 de
2015, el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016,
modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio 2017 y No. 20171000000096 del 14 de
junio de 2017, aclarado por Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018 convoco a concurso
abierto de méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera de las plantas de personal
de dieciocho (18) entidades del Orden Nacional, que se identificé como “Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional”, dentro de las cuales se encuentra el Ministerio del Trabajo.

Agotadas las etapas del proceso de seleccion, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la
Resolucion No. 20182120081515 del 09 de agosto de 2018, publicada el 09 de agosto de 2018, se conformé
la lista de elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empleo Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, Cadigo 2003, Grado 13, identificado con el cédigo OPEC No. 34437, del Sistema General de
Carrera del Ministerio del Trabajo.

La Comisién de Personal del Ministerio del Trabajo, en uso de la facultad concedida en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005 y encontrandose en oportunidad solicitd la exclusion1 de la aspirante MARIA
CAROLINA MORENO ZEA ubicada en la posicion No. 13 de la Lista de Elegibles conformada mediante
Resolucion No. 20182120081515 del 09 de agosto de 2018, bajo el argumento de considerar que
“EXPERIENCIA PROFESIONAL NO RELACIONADA”, “EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA
INSUFICIENTE” y “NO REGISTRA TARJETA PROFESIONAL”.

La CNSC, en cumplimiento de la disposicién contenida en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005,
dispuso iniciar Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120005744 del 10 de mayo de 20199,
tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC No. 34437 de la
Convocatoria No. 428 de 2016.

A través de la Resolucion No. 20192120088765 del 23 de julio de 2019, se decidi6 excluir del proceso de
seleccién de la Convocatoria No. 428 de 2016, a la sefiora MARIA CAROLINA MORENO ZEA, por no
cumplir con el requisito minimo de estudio exigido para desempefiar el empleo al que aspiraba.

IIl. NOTIFICACION RESOLUCION.

La Resolucion No. 20192120088765 del 23 de julio de 2019 fue notificada personalmente a la sefiora MARIA
CAROLINA MORENO ZEA el 30 de julio de 2019 y su escrito contentivo del recurso de reposicion fue
recibido el 05 de agosto de 2019, siendo radicado bajo el consecutivo No. 20196000727502 del 05 de
agosto del mismo afio, actuacién que se encontré dentro de la oportunidad pertinente.

lll. MARCO NORMATIVO.

[
La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de
la Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion,

1 La solicitud de exclusién realizada por la Comisién de Personal del Ministerio del Trabajo a través del aplicativo “SIMO”, fue presentada el
27 de marzo de 2019, encontrandose en el término previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, en fa medlda que la Lista de

Elegibles fue publicada el 19 de marzo del afio en curso.
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vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera
administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucién Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcién de vigilancia de la Comision Nacional del
Servicio Civil, relacionada con la aplicaciéon de las normas de carrera administrativa, entre otras, la
contemplada en el literal a), que sefiala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisibn podré en cualquier
momento, de oficio 0 a peticién de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién
de los procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito (...)". (Marcacion
fuera de texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptia:

“(...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. (...)"

Conforme a los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor que lo expidio, es
decir, es competente esta Comisién Nacional.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo numero 179 de
2012 que estableci6 la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a
decidir la exclusién o inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su
cargo, asi como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

IV. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién de la sefiora MARIA CAROLINA MORENO ZEA,
puede colegirse que encuentra sustento en los siguientes argumentos:

“(...) Primero, Fui nombrada como INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL cédigo 2003
grado 12, de la planta global del Ministerio de la Proteccién Social en la Direccién Territorial de
Santander, nombrada con carécter provisional mediante RESOLUCION No. 4893 DEL 20 DE OCTUBRE
DE 2011 tomando posesién el 10 de noviembre de 2011 en la planta de personal del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003 Grado 12, Y DESDE EL 16 DE NOVIEMBRE DE 2011 FUI
INCORPORADA EN LA PLANTA DE PERSONAL DEL HOY MINISTERIO DE TRABAJO HASTA EL
DIA 11 DE MARZO DE 2019. (Negrilla fuera de texto)

Doctor Bailén Duque: la preposicion DESDE que se encuentra en la certificacién laboral abonada al SIMO
para inscribirme a la convocatoria No. 428 de 2016 hay que concebirla que esta preposicién DESDE, es
"el punto de origen o procedencia de algo o el punto e partir del cual hay que empezar a contar algo,; se
puede referir tanto al tiempo como al espacio”, y claramente dice DESDE EL 16 DE NOVIEMBRE DE
2011 FUE INCORPORADA EN LA PLANTA DE PERSONAL.

Segundo. Me posesione el dia 10 de noviembre de 2011, en la Direccién Territorial de Santander, y fui
trasladada a la Direccién Territorial de Cundinamarca mediante Resolucién 2462 de 29 de octubre de
2012, el cual se encontraba en VACANCIA DEFINITIVA, luego entonces estoy laborando DESDE la
fecha de mi posesion dia 10 de noviembre 2011 hasta el 20 de junio de 2017, fecha de corte
dispuesta para contabilizar experiencia en el proceso de seleccién, y conforme a la certificacién que
aporto con el presente escrito, que es la misma que me sirvié para inscribirme en el SIMO.

Aporto a este escrito la misma certificacién que aporté en su momento al SIMO y de esta manera constatar
que si cumplo el tiempo de experiencia.

(...) ¥ que no se puede venir ahora a desestimar la valoracién de antecedentes efectuada en su debido
momento por la Universidad de Antioquia, y que me hubiera calificado 83.77 meses de experiencia

Ahora bien, cierto es que al momento subir la certificacién laboral al SIMO para acreditar la experiencia
laboral para la convocatoria 428 de 2016, esta es de 8 folios vueltos la cual resulté muy pesada para
subirla al SIMO, algunos participantes al concurso le bajaron la resolucion para que quedara menos pesada y asf
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poderia subir, yo en cambio la subi en dos partes, como se puede apreciar en el siguiente pantallazo del SIMO

(..)
Lo anterior para solicitar:

“(...) 1. Ruego usted sefior Comisionado doctor FRIDOLE RALLEN DUQUE reponer en toda y cada una de sus
partes la No. CSNC -20192120088765 DEL 23 DE JULIO DE 2019, emitida por su despacho y su defecto declarar
improcedente la presunta solicitud de exclusion y presuntamente efectuada por la Comisién de Personal del
Ministerio de Trabajo.

2. Como consecuencia de la anterior decision se ordene la firmeza frente a mi, por cuanfo no estoy incurra en la
causal comprendida en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

3. Lo anterior para que en forma inmediata el Ministerio de Trabajo proceda a mi nombramiento para proveer el de
carrera dentro de la Lista de Elegibles de Concurso de Méritos en el respectivo periodo de prueba de la OPEC 3437
de la convocatoria 428 de 2016 del Orden de Entidades de Nivel Nacional, una vez que la firmeza esté comunicada

(..)
V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Conforme lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes, como fue ratificado por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de
20112,

En consecuencia, el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos
Nos. 20171000000086 del 01 de junio 2017 y No. 20171000000096 del 14 de junio de 2017, aclarado por
el Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018, que convocé a concurso abierto de méritos para
proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera de las plantas de personal de dieciocho (18)

entidades del Orden Nacional, es la norma que regula el concurso de méritos denominado Convocatoria No.
428 de 2016.

En atencion a los argumentos esbozados por la recurrente, la CNSC realizard nuevamente un analisis de
los documentos aportados al proceso de seleccién con el fin de determinar el cumplimiento del requisito
minimo de experiencia.

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA
OPEC

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del
nucleo basico de conocimiento en: -Derecho y Afines -
Medicina -Ingenieria Industrial y Afines -Administracién -
Economia.

Titulo posgrado en la modalidad de Especializacion en
areas relacionadas con las funciones del empleo.
Tarjeta o matricula profesional en los
reglamentados por la ley.

casos

Experiencia: Diez (10) meses de experiencia profesional

Titulo profesional en Derecho otorgado por la Universidad
Santo Tomas, con fecha de grado del 5 de mayo de 1994.

Titulo de Especializacién en Derecho Laboral y Seguridad
Social expedide por la Universidad Sergio Arboleda, con
fecha 26 de marzo de 1998.

Certificado del Ministerio del Trabajo que da cuenta de la
vinculacion de la aspirante a dicha entidad en el cargo de
Inspectora del Trabajo y Seguridad Social.

relacionada.
Certificado de informacion laboral expedido por CAJANAL,
sin funciones.

Certificacion laboral expedida por el Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Bogota, donde consta que laboré
como Oficial Mayor Ad Honorem desde el 23 de junio de
1992 hasta el 12 de enero de 1993.

2 Aparte de la sentencia de Ia Corte Constitucional SU - 446 de 2011,
“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone
las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se
delinean los parémetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima,
esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas
y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe ‘“respetarias y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.

(..)
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Conforme la informacién relacionada en el cuadro que antecede y en concordancia con el argumento
presentado por la sefiora Moreno Zea, |a certificacién del Ministerio de Trabajo da cuenta que se posesiono
en el cargo de Inspectora de Trabajo y Seguridad Social el 10 de noviembre de 2011. Adicionalmente se
pudo establecer que la aspirante mediante Resolucion No. 2462 del 29 de octubre de 2012, se reubicé en
un cargo de la misma categoria y grado dentro de la Direccién Territorial de Santander a la Direccion
Territorial de Cundinamarca, tomando posesién el 26 de noviembre de 2012.

Por lo anterior queda demostrado que durante el periodo entre el 10 de noviembre de 2011 hasta el 26 de
noviembre de 2012 la sefiora Maria Carolina Moreno Zea fungia como Inspectora del trabajo y Seguridad
Social, con lo cual acredita 12 meses y 16 dias.

En este punto, es importante precisar que los demas periodos acreditados no pueden ser validados,
teniendo en cuenta que el documento fue cargado incompleto por o que no se logra establecer hasta cuando
se contabiliza la ultima experiencia reportada.

En lo concerniente al cargue de documentos al aplicativo SIMO para efectos de participar en la Convocatoria
No. 428 de 20186, el articulo 14 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el
Acuerdo No. 20171000000086 del 01 de junio 2017, sefiala:

“Para inscribirse en el presente proceso de seleccién, el aspirante debe realizar el siguiente
procedimiento en el Sistema de Apoyo Igualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO, y es responsable de
cumplirlo a cabalidad, siguiendo las instrucciones sefialadas en el “Manual de Usuario - Médulo
Ciudadano - SIMQ” publicado en la pagina Web de la CNSC http://www.cnsc.gov.co en el menu
“Informacién y capacitacién” opcién “Tutoriales y Videos”:

(..)

4. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostraré los datos béasicos, documentos
de formacion, experiencia, produccién intelectual y otros documentos que el aspirante tiene registrados
en el Sistema. El aspirante debe validar que dicha informacién es pertinente, correcta y se
encuentra actualizada.

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean legibles, correspondan con
los requisitos del empleo y que la informacién que suministra coincida con los documentos cargados.
En caso de considerarlo necesario y bajo su responsabilidad el aspirante puede desmarcar aquellos
documentos cargados que no requiera para participar en esta Convocatoria (...)” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

En el mismo sentido los articulos 20 y 21 del Acuerdo de Convocatoria, disponen que no se aceptan para
ningun efecto legal certificaciones de experiencia aportadas o modificadas con posterioridad a la inscripcién
en la Convocatoria, o en la oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion
de requisitos minimos y que ademas, “el cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante
y se efectuaré unicamente a través del SIMO, antes de la inscripcién del aspirante. Una vez realizada la
inscripcién la informacién cargada en el aplicativo para efectos de la verificacién de requisitos minimos y la
prueba de valoracién de antecedentes es inmodificable. (...)"

En virtud de lo anterior, y como quiera que la certificacién expedida por el Ministerio del Trabajo no fue
cargada en forma correcta al momento de la fecha de inscripcion, los documentos complementarios
aportados con posterioridad no pueden ser validados por ser extemporaneos.

Conforme lo expuesto, la sefiora MARIA CAROLINA MORENO ZEA cumple con el requisito de experiencia
exigido para el empleo OPEC No. 34437, al certificar mas de diez (10) meses de experiencia como
Inspectora del trabajo y Seguridad Social, por un periodo de diecinueve (19) meses laborados.

Por [6 anterior, se repondra la decisién contenida en la Resoluciéon No. 20192120088765 del 23 de julio de
2019, al encontrar acreditado el cumplimiento por parte de la MARIA CAROLINA MORENO ZEA del
requisito de experiencia profesional relacionada, definido por el empleo Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, Cédigo 2003, Grado 13, identificado con el cédigo OPEC No. 34437, del Sistema General de
Carrera del Ministerio del Trabajo.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la decision contenida en la Resolucién No. 20192120088765 del 23 de julio
de 2019 y en consecuencia, se dispondra No Excluir a |a sefiora MARIA CAROLINA MORENO ZEA de la Lista
de Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucién No. 20182120081515 del 09 de agosto de 2018, ni
del Proceso de Seleccién adelantado a través de la Convocatoria No. Convocatoria No. 428 de 2016 — Grupo de
Entidades del Orden Nacional, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién la sefiora MARIA CAROLINA
MORENO ZEA, en el correo electrénico carolinamorenoz@hotmail.com

ARTICULO TERCERO.- ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al Dr. CARLOS VLADIMIR
COBO, Presidente de la Comision de Personal del Ministerio del Trabajo, al correo electrénico
ccobo@mintrabajo.gov.co, asi como a la Dra. EFVANNI PAOLA PALMARINY PENARANDA, en calidad de
Subdirectora de Gestién del Talento Humano del Ministerio del Trabajo o qwen haga sus veces, al correo
electronico epalmariny@mintrabajo.gov.co

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina_ www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 27 de noviembre de 2019

stalls

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Proyectd: Yeberlin Cardozo GP
Revisé: Miguet Ardila A
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