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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20192120107165 DEL 08-10-2019

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120012444 de 20189,
_ expedido en el marco de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 5658 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanto
el Concurso Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de la planta de personal de dieciocho (18)
entidades del orden nacional, dentro de las cuales se encuentra la Agencia Nacional del Espectro (ANE); proceso
que se identificé como “Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional”, para lo cual
expidio el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos.
20171000000086 y No. 20171000000096 del 01 y 14 de junio de 2017 y aclarado por el Acuerdo No.
20181000000986 del 30 de abril de 2018.

A través de la Resolucion No. 20182120118205 del 16 de agosto de 2018, publicada el dia 17 de agosto de
2018, se conformé la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo denominado Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 18, identificado con el codigo OPEC No. 52748 del Sistema General de
Carrera de la Agencia Nacional del Espectro (ANE).

La Comisién de Personal de la Agencia Nacional del Espectro, en uso de la facultad concedida en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, solicitéd la exclusion de las elegibles a LAURENST ROJAS VELANDIA, quien ocupé
el lugar No. 6 en la mencionada lista de elegibles, manifestando:

No. IDENTIFICACION | - _ NOMBRE JUSTIFICACION

“Ninguna de las certificaciones
cumple el requisito anotado en la
convocatoria, relacionado con indicar
las funciones desemperfiadas”,

1032414332 LAURENST ROJAS VELANDIA

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontré procedente la solicitud
de exclusion y en consecuencia inicié Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120012444 del 5 de
julio de 2019, otorgandole al aspirante enunciado un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
comunicacion del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa.

2. MARCO JURIDICO y COMPETENCIA.

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa,
lo siguiente:

“(..)
a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de
oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos

con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicién (...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)"
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La Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera
y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticién de parte en cualquier momento, las acciones que
considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacion
0 no al principio de mérito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:

“(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptaré la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. (...)”

Conforme a las normas en cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el ingreso, definidos
por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 9o del Acuerdo niimero 179 de 2012
que estableci6 la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las funciones de sus
dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusion o
inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a ia decision adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional se encuentra adscrita al Despacho
del Comisionado Fridole Ballén Duque.

3. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 11 de julio de 2019, la CNSC, comunic6 via correo electronico al aspirante LAURENST ROJAS VELANDIA
el contenido del Auto No. 20192120012444 del 5 de julio de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE.

El aspirante LAURENST ROJAS VELANDIA ejercié su derecho de defensa y contradiccién, con escrito de fecha
22 de julio de 2019 radicado en la CNSC bajo el numero 20196000693442 del 25 de julio de 2019, encontrandose
en el término definido para tal fin, argumentando:

“Los documentos que fueron adjuntados para demostrar la experiencia correspondian a los certificados
de la Secretaria de Ambiente de Bogotd, la cual contaba con el objeto del contrato y las funciones de mi
cargo y el certificado de la Agencia Nacional del Espectro, que fue expedida por la misma Entidad.
Teniendo en cuenta que el articulo 9 del Decreto 019 de 2012, sefiala que cuando se esté adelantando
un tramite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certificaciones o
documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esté tramitando la respectiva actuacién y que
mi historia laboral ya se encuentra dentro de los archivos de la Entidad, no encuentro razén para solicitar
mi exclusion de las listas, toda vez que mi idoneidad para el cargo ya fue acreditado por la Comision
Nacional del Servicio Civil y dentro de los Archivos de la Agencia Nacional del Espectro, consta mi
idoneidad.”

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacién administrativa adelantada mediante el Auto No.
20192120012444 del 5 de julio de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo 12 de
la Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005.

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

» Se verificaran los documentos aportados por el aspirante LAURENST ROJAS VELANDIA, confrontandolos
con los requisitos previstos en la OPEC No. 52748 de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
del Orden Nacional, determinando el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por
el empleo.

En los términos del anélisis descrito en el inciso anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20161000001296

del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 y No. 20171000000096 del 01
y 14 de junio de 2017 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000000986 del 30 de abril de 2018, se establecera
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la procedencia de excluir al aspirante de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden
Nacional.

6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 52748.

El empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 18, perteneciente al Agencia Nacional
del Espectro, identificado con el cédigo OPEC No. 52748, fue reportado en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera con el siguiente perfil:

“Proposito principal del empleo: Realizar las actividades y acciones necesarias para el
adelantamiento de las investigaciones y actuaciones administrativas por presuntas violaciones al
régimen nacional del espectro definido en la normatividad vigente y los recursos presentados, asi
como participar en las actividades necesarias para el desarrollo de los planes, proyectos y
programas.

e Requisitos de Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo béasico de
conocimiento en: Derecho y afines. Titulo de postgrado en la modalidad de Especializacion en
areas relacionadas con las funciones a cargo. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
Ley. I

e Requisitos de Experiencia: Veinticinco (25) meses de experiencia profesional relacionada.

o Alternativa de estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico de
conocimiento en: Derecho y afines. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la Ley.

| o Alternativa de experiencia: Cuarenta y nueve (49) meses de experiencia profesional relacionada

Funciones: I

e Realizar todas las acciones y actuaciones necesarias para adelantar las investigaciones por
violaciones al régimen del espectro definido en las normas legales.

e Elaborar los proyectos de los recursos que se interpongan contra las decisiones emitidas por la
subdireccién de vigilancia y control dentro de las investigaciones administrativas y realizar los
procesos de notificacion y publicidad de los actos administrativos proyectados.

e Preparar informes juridicos y analiticos en relacién con temas consultados para dar tramite a las
solicitudes internas y externas, asi como participar en la recoleccién de antecedentes y soportes
juridicos necesarios para la emisién de conceptos y en la recoleccién de las lineas de precedentes
judiciales para la definicién de estrategias juridicas de defensa de la ANE.

e Ejercer las funciones de representacion judicial, extrajudicial y administrativa de la ANE, en los
procesos que se instauren en su contra o en los que esta deba promover, de conformidad con las
facultades que le sean otorgadas.

e Hacer seguimiento y revisién a la normatividad, doctrina y jurisprudencia existentes en relacion
con las funciones a su cargo.

e Adelantar las actividades requeridas para ejercer la supervision de los contratos relacionados con
las funciones del cargo y que le sean asignadas.

e Administrar y mantener los sistemas de informacién, aplicativos e infraestructura tecnolégica de
su competencia, de acuerdo con los estandares y lineamientos dictados por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y las necesidades de la entidad.

Participar activamente en los grupos y/o comités para los cuales sea designado.

e Atender oportunamente por los canales habilitados por la entidad y segun lo establecido en la
normatividad vigente, las PQRSD de su competencia y realizar el seguimiento necesario para su
cierre formal. ‘

e Dar cumplimiento a los lineamientos transversales establecidos por el Sistema Integrado de
Gestion, en pro de la sostenibilidad y mejora continua de los procesos en los que participa directa
o indirectamente.

Responder por las acciones a cargo asociadas al cumplimiento del plan de accion.
Las demds funciones asignadas por el jefe inmediato, siempre y cuando sean inherentes al
propésito y naturaleza del cargo.

7. ANALISIS CASO CONCRETO.

Teniendo en cuenta que la solicitud de exclusion del aspirante LAURENST ROJAS VELANDIA surge del
presunto incumplimiento del requisito de experiencia, el Despacho, pasa a enunciar lo dispuesto en el articulo 17°
del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, norma que define la Experiencia Profesional

Relacionada, en los siguientes términos:

“(...) Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y
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Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del
empleo a proveer. (...)” I

En este orden, vemos que para el cumplimiento de los requisitos minimos'exigidos por la Agencia Nacional del
Espectro, especificamente para el empleo con cédigo OPEC No. 52748, denominado Profesional Especializado,

Codigo 2028, Grado 18, el aspirante aporto: |
REQUISITO EXIGIDO SEGUN DOCUMENTOS APORTADOS POR EL DOCUMENTOS APORTADOS POR
EL REPORTE EN LA OPEC CONCURSANTE EL CONCURSANTE
Experiencia: Veinticinco  (25) | e  Certificaciones expedidas por |¢ Las certificaciones expedidas por
meses de experiencia profesional Secretaria de Ambiente de Bogota, Secretaria de Ambiente de Bogota 'y
relacionada. hace constar que ejecut6 en la Entidad Agencia Nacional del Espectro, se
los siguientes Contratos de prestacion consideran No Validas dado que no
de servicios: describen las funciones asignadas
~ No. 1426 desde 5 de octubre de 2012 en los cargos desempefnados y no
hasta 29 de diciembre de 2012. es posible establecer la similitud con
— No. 133 desde 21 de febrero de 2013 las del empleo al cual se inscribié el
hasta 20 de enero de 2014. aspirante.
— No. 535 desde 24 de enero de 2014

hasta 23 de diciembre de 2014.
~  No. 22 desde 15 de enero de 2015
hasta 14 de noviembre de 2015

o Certificacién expedida por Agencia
Nacional del Espectro, hace constar
que el aspirante desempeiio6 el cargo de
Profesional Especializado 2028-15
desde el 21 de abril de 2016 hasta la
fecha de expedicion, esto es el 02 de
mayo de 2017.

Partiendo de lo anterior, conviene enunciar lo dispuesto en el articulo 19 del Acuerdo No. 20161000001296 del
29 de julio de 2016, norma que se refirid al contenido de las certificaciones laborales expedida por entidades
publicas o privadas, indicando de manera expresa y exacta lo siguiente: “(...) ¢.) Funciones, salvo que la ley las
establezca. (...)".

En ese sentido, con la verificacién de los documentos aportados, pudo determinarse que las certificaciones
allegadas al proceso de seleccion por el sefior ROJAS VELANDIA, no son vélidas para acreditar el cumplimiento
del requisito minimo de experiencia, por cuanto no comprenden relacion de funciones desempefadas en los
cargos como Abogado de la Secretaria Distrital de Ambiente y Profesional Especializado de la Agencia Nacional
del Espectro, respectivamente.

Es importante indicar que el sefior ROJAS VELANDIA en su escrito de defensa indica que el Decreto 019 de
2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la Administracién Pablica”, donde se prohibe a la administracion ante la cual se adelanta un tramite,
exigir documentos que ya reposen en la Entidad; no obstante, tratandose del proceso de seleccién, debe aclarase
que la verificacion realizada por la Universidad de Medellin en la etapa de verificacion de requisitos minimos, se
surtio con los documentos aportados por los aspirantes en la plataforma SIMO, informacién con fundamento en
la cual, la Comisién de Personal revisé en los términos del articulo 14 del Decreto ley 760 de 2005, el
cumplimiento por parte de los aspirantes de las exigencias de estudios y experiencia definidas por el empleo al
que concursaron.

De ahi, que en el presente proceso no devenga procedente solicitar la aplicacion del Decreto 019 de 2012,
reiterando que la etapa de verificacion de requisitos minimos, se desarrollé conforme la documentacion aportada
por el aspirante en el aplicativo SIMO, reglas que fueron aceptadas por el sefior ROJAS VELANDIA al momento
de inscribirse en la convocatoria.

Con lo anterior, se desprende que el sefior LAURENST ROJAS VELANDIA no cumple con el requisito de
experiencia profesional relacionada prevista para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 52748, en
consecuencia sera excluido de la respectiva lista de elegibles, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 16 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 9° del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio
de 2016, con sus modificatorios y aclaratorio, que consagra:

“..) ART[CULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION.

Son causales de exclusién de la Convocatoria, las siguientes:
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“(.)
2. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC. (...)" (Negrilla fuera de texto)

Conforme lo expuesto, la Comisién Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA al sefior LAURENST ROJAS
VELANDIA de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 20182120118205 del 16 de agosto
de 2018 y del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional,
por no cumplir el requisito minimo de experiencia exigido para el ejercicio del empleo con cddigo OPEC No.
52748.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. Acuerdo No.
20182120118205 del 16 de agosto de 2018 y del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional, al sefior LAURENST ROJAS VELANDIA de acuerdo con lo previsto en
la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Tal como dispone el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, las
Lista de Elegibles se recompondra de manera automatica cuando un aspirante sea excluido de la misma.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente decision al aspirante relacionado, a la direccion
electronica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion:

NOMBRE CORREO
L AURENST ROJAS VELANDIA laurenstrojas@gmail.com

PARAGRAFO: La notificacion por medio electronico se surtird conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por el articulo 1° del Acuerdo
No. 20171000000086 del 01 de junio 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision a la sefiora ADRIANA RODRIGUEZ DE ARJONA,
Presidente de la Comisién de Personal de la Agencia Nacional del Espectro, al correo
electronico Adriana.rodriguez@ane.gov.co y a la doctora BIBIANA MARTINEZ MORA, Subdirectora de Gestion
del Talento Humano de la Agencia Nacional del Espectro, al correo electronico monica.martinez@ane.qov.co

ARTICULO CUARTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina: www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente decision procede Unicamente el recurso de reposicion ante la CNSC
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C.A. .

El recurso de reposicion podré ser radicado en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64,
piso 7, de la ciudad Bogota D.C.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 8 de octubre de 2019

(22

f -
FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Proyectd: O. Nicolas Mejia &
Reviso: Miguel F. Ardila x

| | | | !
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