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RESOLUCION No. CNSC - 20192230013685 DEL 11-03-2019

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir de
1a lista de elegibles a la aspirante LILIAN MIREYA SANCHEZ MARTINEZ, en el marco de la Convocatoria
No, 338 de 2016 - ACR"

EL DESPACHQ DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidn Politica y, en especial,
fas consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC 20161000000036 de 2018, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 809 de 2004, le corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos plblicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezca esa ley y el
reglamento.

En observancia de la citada norma, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000000036 de 2016,
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas, Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR, hoy
Agencia para ta Reincorporacion y la Normalizacidn, en adelante ARN'.

En virtud de lo anterior, y en aplicacion del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, ta CNSC suscribio con
la Universidad Manuela Beltran, el Contrato No. 361 de 2016, con el objeto de "Desarroliar el proceso
de seleccion para la provisién de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de
las planias de personal del institulo Geogréfico Agustin Codazzi ~ IGAC y de la Agencia Colombiana
para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas — ACR. desde la etapa de verificacion
de requisilos minimos hasta fa consolidacion de fa informacién pare la conformacion de lista de
elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion realizado para la convocatoria referida, se
ejecutaron las etapas de inscripcion, verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, apkicacion
de las pruebas escritas y valoracién de antecedentes, con sus respectivas etapas de rectamaciones,
siendo pertinente sefalar que la aspirante LILIAN MIREYA SANCHEZ MARTINEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 52.431.719, fue admitida a este proceso.

Publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas, la CNSC. conforme a lo dispuesto
en el articulo 512 del precitado Acuerdo de la convocatoria, en concordancia con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, procedio a confarmar la lista de elegibles mediante
ja Resolucion No. 20182220059235 del 14 de junio de 2018, en los siguientes terminos:

1 Mediante el Decreto 897 de 2017 se modificéd la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Annas - ACR, cambiéndole lambién su denominacion a Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion — ARN.

2CARTICULO 51¢ CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o institucién de Educacién Superior que la
CNSC contrate para el efecto. consolidara los resullados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba
dentro del total del Concurso Abierto de Méritos v la CNSC conformara, la lista de elegibles para proveer las vacantes
definitivas de ios empleos objelo de fa presente Convocatoria, con base en la informacion que la ha sido suministrada, y en
estricto orden de méritos”,
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ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cadigo
OPEC No. 233, denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15, ofertado en el marco de la Convocatoria No.
338 de 2016 — ACR hoy ARN, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000000036 del 11 de Abril de 20186, asi:

é?q’mm&ﬂ = uinen L N

R 4518030 CARLOS ANDRES MANTILLA SOTO
2 1077843104 JOSE ARLEZ ROJAS PENA 81,54
3 55172850  DORA LILIA TELLEZ MUSSE 7564
4 1080293566 = JUAN PABLO URAZAN LOSADA 70,66
5 12278543  JUAN CARLOS VALENCIA SANCHEZ 66,67
6 17645648 | WILSON GUAYARA SUAREZ 6470
7 1019024849 JOSE FERNEY LIZ OME 6467
8 52431719 | LILIAN MIREYA SANCHEZ MARTINEZ 84,57
9 7711717 CARLOS IVAN RAMIREZ RAMIREZ 61,29
10 36302347 MARLENY SUAREZ BURGOS 61,22
11 12194321  ELIO FABIO RUIZ LARA 60,10
12 16189796 = JHON FREDY GUACA CUERVO 57,92
13 83055692 ALBERTO GOMEZ ALAPE 57.03
14 1075213835 CAROLINA GUZMAN 54 76

2. Competencia y oportunidad para solicitar la exclusion de la lista de elegibles

Publicada la referida lista de elegibles el 18 de junio de 2018, la Comision de Personal de la ARN, por
intermedio de su Presidente, la sefiora MARIA DEL PILAR AQUITE ACEVEDO, presentd mediante
oficio con radicado interno 20186000501312 del 25 de junio de 2018, solicitud de exclusion de dicha
lista de la aspirante LILIAN MIREYA SANCHEZ MARTINEZ, cumpliéndose los requisitos de
competencia y oportunidad establecidos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, por el que se
reglamentan los procedimientos a surtir ante y por la CNSC, para realizar esta solicitud:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (6) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podréa solicitar a la Comisidn Nacional del
Servicio Civil la exclusidén de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria,

14.2. Aportd documentos falses o adulterados para su inscripcion,

14.3. No supero6 las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

Los argumentos expuestos por la Comision de Personal de la ARN en su solicitud de exclusion son los
siguientes:

()

Ninguna de las certificaciones aportadas por la aspirante, cumplen con los requisitos minimos del Articulo 19 del
Acuerdo que reglamentd la convocatoria No. 338 de 2016, ya que las funciones que pretende acreditar carecen de
relacion con las funciones del cargo al cual aplico.

3. Competencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la lista de elegibles

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracion y
vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, en su articulo 12, literales a) y h), se asignaron a esta Comisién Nacional las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacién de las normas de Carrera Administrativa:

a) Unavez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de oficio o a peticion
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante

resolucion motivada;
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h} Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de meriig e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de tos empleados publicos. de acuerdo a le previste en la
I presente ley (Subrayado fuera de texio).

Por su parte, el articulo 16 del Decrete Ley 760 de 200%, en relaciéon con la exclusién de elegibles de
las listas conformadas en los procesos de seleccion. dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comision Nacienal del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de enconirarla ajustada a los requisitos sefialados en esie decrelo. iniciard la actuacidn adminisirativa
? correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, ta Comision Nacional
del Servicio Civit adoptar la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al part:cipante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comisidn de Personal y se notificara al participanie y conisa ella procede el recurso de reposicién, el
cual se interpondra, tramitard y decidird en los términos del Codigo Contencioso Adminstrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la actuacion
administrativa tendiente a decidir si procede o0 no la exclusion de la lista de elegibles solicitada por la
Comisién de Personal.

En consecuencia. en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC

I profirié el Auto No. 20182220008684 de! 1 de agosto de 2018, "Por ef cual se inicia una Actuacion
Administrativa de Exclusién en relacién con la aspirante LILIAN MIREYA SANCHEZ MARTINEZ,

denlro del concurso de méritos adelantado a través de la Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR”,

| 4. Comunicacién del Auto de inicio de la actuacion administrativa de exclusion de la lista de
elegibles

conducto de la Secretaria General de ta CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,
al correo electronico de la seficra LILIAN MIREYA SANCHEZ MARTINEZ, concediéndole el término
l de diez (10) dias habiles, que transcurrieron entre el 16 y el 30 de agosto de 2018, para que en ejercicio
de su derecho de contradiccion, interviniera en la presente actuacion administrativa.

l Conforme al articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 15 de agosto de 2018 por

‘ 5. Intervencidon de la aspirante en la actuacion administrativa de exclusién de la lista de
elegibles

Dentro del término anteriormente estipulado la aspirante no allego escrito de intervencion ante la
CNSC.

6. Fundamentos juridicos para la decisién I

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de ia Ley 909 de 2004, establece que
la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccidn para proveer vacantes definitivas de cargos |
de carrera administrativa, ‘(...) @s norma requiadora de todo gconcurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades conlratadas para la realizacion del concurso v a los participantes” (subrayado
fuera de texto). precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en (\

diferentes sentencias. entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-813 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015, Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez. dicha corporacion manifesté:

{... En_relacion con la etapa de convocaloria, ta sentencia T-256 de 1895 concluyd que "Al sefialarse por ia
administragion_las bases del concuiso, estas se convierten en reglas paiticulares obliqatorias tanto para_los
panicipantes como para aquélla; es decir. que a fravés de dichas reglas la administracién se autavincula y autoconirola,
en el sentido de que debe respetaras y que su actividad. en cuanlo a la seleccidn de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo 0 empleos conespondientes. se encuentra previamente regulada. de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando ja administracion se aparia o desconoce 18s
reglas def concuiso (.. }incurme en wiolacion de los principios gue rigen la actividad adminisirativa {iqualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad)_y por contera, puede violar los detechos fundanientales al debido proceso, a la iqusaldad v al
trahajo de quienes padiciparon en el concurso v resultan lesionados en sus_intergses por el proceder irregifar de

aguélla” (Subrayado fuera de texto). i

* Conforme se evidencia en la Constancia de envio gue reposa en el expediente.
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En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas elapas
que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre ofros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-813 de 2009
(...). explicd cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...).

()

Dentro de este contexto, |a convocaloria es, entonces, “la norma reqguladora de todo concurso v obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso v a los participantes” v
como tal impone las reglas de obligalotia_observancia para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en gjercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar v observar todas v cada una de las reglas y condiciones que se
impeonen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, 1a transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

()

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables v, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge lgnacio Pretelt
Chaljub:

convocatoria es norma reguladora de todo concurso v a ella guedan obligados tanto la Comisidn Nacional del Servicio
Civil como fa entidad que convoca el concurso v todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanio para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenaa
funge como norma del concurse de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aguel
$0 pena de trasgredir el orden juridico imperante.

(.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...}, haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector piblico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

convoque formalmente mediante acto que contengs tanio de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (_..). Sobre el particular, este Tribunal sefiald en la Sentencia SU-913 de 2009
gue:

i) Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leves del concurso v son inmodificables (...},

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido
de gue debe respetarlas y gue su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso v se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables v sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe ().

()

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (1) al
derecho al debido proceso; (i) al derecho ala igualdad y (/i) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del
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congursa ya gue aguellas, como hien o ha sostenide esta Corporacién, constituyen “ley para las partes™ que intervienen
en &t (...) {Subrayades fuera de texto).

A su vez, e! Consejo de Estado Seccion Primera en sentencia del 17 de febrero de 2011 M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncié asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar lag aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el merito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido praceso
y respetar todas y cada una de las garantias_que rodean el proceso de seleccion. (Subrayado fuera de texio).

{...) De este modo. frente a 1a vuineracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garanlias de proteccion a los derechos de los
administrados, de moda que ninguna de las actuaciones de |as autoridades piblicas dependa de su propio arbitrio,
sine que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sedatados en laley™[1] . (...)

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sehald:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [s]e debe recordar que ia finalidad misma de la carrera administrativa es
reclutar_un_personal optimo y capacilado para desarrollar_a_funcidn puablica. Con el propdsito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales. la carrera permite que guienes sean vinculades a la administracion bajo esta
modalidad. ejeizan de manera calificada la funcitn publica que se |es asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para
que ingresen y permanezcan en él aguellas personag gue tengan suficientes calidades morales, académicas,
intelecluales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho sesvicio. Existe entonces una estrecha relacién
entre ef cumplimienio de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que
se explica en la naturaleza de! sistema y en los principios que lo fundan’(2] {Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el articulo 17 del referido Acuerdo de Convocatoria, define los siguientes términos:

ARTICULO 17°, DEFINICIONES. Para todos los efectos del presenie Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

(.)

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacidn y aprobacion del pensum académico
de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnoldgica, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo 2 proveer,

En consecuencia, el articulo 19 ibidem, sefiala que la experiencia se debia certificar asi:

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para |a contabilizacidn de la experiencia profesional a partir
de 1a fecha de terminacidn del pensum académico debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucion
educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la
misma se conlard a partir de la obtencian del tilulo profesional.

Los ceitificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o cazdn social de ta entidad o empresa que la expide:
b) carqos desempefiados;

¢) funciones, salvo gue a ey las establezca;

d) fecha de inqreso y de retiro (dia, mes y anoj;

En los casas en que ta ley establezca las funciones del carge o se exija sclamente experiencia laboral. no es necesario
que las cerificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberén llevar |2 firma, anlefirma legible
{Mombre complelo) y nimero de cédula det empleador contratante, asi como su direccian y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada labaral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
eslablecers sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada medianie contratos de prestacion de servicios, deberd ser soportada con la respecliva
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacidn precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion de ejecucion de! contrato (dia, mas y aio).

En Ios casos en que el aspirante haya ejercido su profesién ¢ actividad en forma independiente ¢ en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditard mediante declaracidon del mismo, siempre y cuando se
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especifiquen las fechas de inicio vy de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones o
actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simulténea en una o varias instituciones (tiempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sefaladas, no seran
tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de seleccion ni podran ser
objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar actas de posesidn ni documentos irrelevantes
para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado,
en los términos previstos en la Resolucion 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Analisis probatorio

Se procede, entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante en el
aplicativo Sistema para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro del plazo
sefalado en la convocatoria que nos ocupa, lo cual permitira establecer si procede o no la causal
alegada por la Comision de Personal para excluir a la elegible.

Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos para el empleo identificado con el codigo
OPEC No. 233 al cual se inscribié la aspirante, conforme lo prevé el articulo 10 del Acuerdo de la
convocatoria. Al verificar en el SIMO esta informacion, se encuentra lo siguiente:

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del Nacleo Basico del Conocimiento en: Administracion, Ciencia
Politica, Relaciones Internacionales, Sociologia, Trabajo Social y afines, Economia, Contaduria Publica, Ingenieria
Industrial y afines, Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines, Psicologia, Educacion o Derecho y afines. Titulo de
postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta o Matricula
profesional en los casos reglamentados por ley.

Experiencia: Dieciséis (16) meses de experiencia profesional relacionada con el cargo.

Alternativa: Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en: Administracion, Ciencia
Politica, Relaciones Internacionales, Sociologia, Trabajo Social y afines, Economia, Contaduria Publica, Ingenieria
Industrial y afines, Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines, Psicologia, Educacién o Derecho y afines. Titulo de
postgrado en la modalidad de maestria en dreas relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta o Matricula
profesional en los casos reglamentados por ley. Cuatro (4) meses de experiencia profesional relacionada con el cargo.
Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en: Administracion, Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales, Sociologia, Trabajo Social y afines, Economia, Contaduria Publica, Ingenieria Industrial y
afines, Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines, Psicologia, Educacion o Derecho y afines. Tarjeta o Matricula
profesional en los casos reglamentados por ley. Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada con el
cargo.

Propdsito:

n establecidsa,
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+ Regstrar de manera onartuna y confiable en el Sistemna de Informacion para la Reintegracion -8IR, ia informacion
colrespondiente a los participantes del procesa de reinlegracion, de acuerdo a sus compelencias, de conformidad
ron los pracedimicntos astablecidos y cumpliendo estdndaies de calidad y oportunidad,

« Venficar Ja actualizacion del archivo de geston y registros de asistencia del Grupo Territorial y/o Puntos de
“tencicn, garantizando el cumiplinuento de las nornmas de Gestion Documental v los lingamientos de la Entidad.

« Jadificr re.ustrac y mantener actualizados los inventarios de activos del Grupe Terrloriat y/o Puntos de Atencion,
de acuerdo con las necesidades de a Entdad y ka programacion establecida

e Administrar, cluneniar y udrantizar la seguridad de los sistemas de infonmacion. gestién y/o bases de dalos a su
cargo, presentando los informes que sean requendos interna o externamenie, obsetvando crifenos de veracidad y
conhabilidad de la infarmacion

+ Las demds que se le asignen y que correspondan a la naluraleza del emnleo, cumpiiendo estandares de calidad v
cportun:dad.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de exclusidn centra su argumento en el presunto incumplimiento
del requisito de experiencia. se procede con el analisis de la certificacion laboral que fue validada por
la Universidad Manuela Beltran, como operador del concurso para la verificacién de la experiencia
profesional relacionada en la etapa de verificacion de requisitos minimos, de las aportadas por la
aspirante, para el presente proceso de seleccién, asi:

e Certificacion expedida por Luz Mary Barrios Home, en su calidad de Directora de la Fundacion
Sembrande Futuro Con Afecto. en la que consta que la aspirante labor6 en esa entidad en el cargo
de Coordinadora Vocacional y de Proyecto de Vida, desde el mes de febrero de 2002 hasta agosto
de 2011, con contrato de tiempo completo de ocho (8) horas diarias.

Verificado el documento en mencién. se constata que le asiste razén a la Comision de Personal de la
ARN, teniendo en cuenta que la certificacion no cumple con los requisitos exigidos en el articulo 19 del
Acuerdo de Convocatoria, toda vez que no tiene ta descripcion de las funciones desempefadas durante
la vinculacién laboral de la aspirante, situacion que impide determinar si las mismas se encuentran
refacionadas con las del empleo objeto de provision. Adicionalmente, de la denominacion del empleo,
dada su generalidad, no se puede desprender actividad alguna que guarde relacion con las funciones
del mismo.

Por lo anterior. se procede a consultar |a totalidad del acervo probatorio aportado por la aspirante en el
aplicativo SIMO, para acreditar el requisito minimo de experiencia, encontrando los siguientes soportes:

o Certificacién suscrita por Mercedes Martinez Zamora, en su calidad de Directora de Gestion
Humana, de la Universidad Antonio Narifio, en la que consta que la aspirante estuvo vinculada en
esa institucién mediante Contrato Docente, en la Seccional Neiva, en la Facultad de Psicologia, en
los periodos que a continuacién se enlistan:

+ Desde el 1° de agosto hasta el 30 de noviembre de 2008, dictando las asignaturas de Teoria
del Conocimiento y Epistemologia, Disefios Investigativos Aplicados Inv. Ili, Trabajo de Grado,
Taller de Desarrollo de Procesos Cognitivas, Pruebas Psicologicas | y Seminaric de
Investigacién IV, con una intensidad horaria de 36 horas periodo académico.

- Desde el 1° de {ebrero de 2007 hasta 31 de mayo de 2007, dictando las asignaturas de
Entrevista Psicoldgica, Psicologia de la Personalidad, Psicometria y Pruebas Psicometricas y
Taller de Desarrollo de Procesos, con una intensidad horaria de 63 horas periodo academico.

> Desde el 1° de agosto hasta el 31 de noviembre de 2007, dictando las asignaturas de Psicologia
Clinica y de la Salud, Evolutiva |, Taller de Desarrollo de Procesos Cognitivos y Pruebas
Psicolégicas I, con una intensidad horario de 70 horas periodo académico.

» Desde el 4 de febrero hasta el 31 de mayo de 2008, dictando las asignaturas de Metedologia
de las Ciencias Cognitivas y Laboratorio, Entrevista Psicologica, Modelos de Investigacion en
Psicologia Inv. 1, Pruebas Psicolégicas i1, Historia de la Ciencia y Método Cientifico y Seminario
Optativo Il, con una intensidad horaria de 75 horas periodo academico.
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Como Docente de Medio Tiempo, asi:

» Desde el 1° de agosto hasta el 20 de diciembre de 2008, dictando las asignaturas de Taller
Desarrollo de Procesos, Disefios Investigativos Aplicados Inv. lll, Psicologia Clinica y de la
Salud, Psicometria y Pruebas Psicomeétricas, Psicologia del Pensamiento y Lenguaje, Modelos
de Investigacion en Psicologia Inv. |, Pruebas Psicoldgicas |, Seminario Optativo VIl y IX y
Seminario de Investigacion 1V, con una intensidad horario de 189 horas pericdo académico.

» Desde el 2 de febrero hasta el 13 de junio de 2009, dictando las asignaturas de Teoria del
Conocimiento, Disefios Investigativos Aplicados Inv. lll, Metodologia de las Ciencias Cognitivas
y Laboratorio, Investigacion V, Trabajo de Grado, Psicologia del Pensamiento y Lenguaje,
Modelos de Investigacion en Psicologia Inv. |, Historia de la Ciencia y Método Cientifico,
Seminario Optativo lll, Sexualidad y Educacion y Teoria del Conocimiento y Epistemologia, con
una intensidad horaria de 184 horas periodo académico.

Como Coordinador Medio Tiempo, asi:

» Desde el 29 de julio de 2009 al 17 de diciembre de 2008, dictando las asignaturas de Historia
de la Ciencia y Método Cientifico, Teoria del Conocimiento, Disefios Investigativos Aplicados
Inv. Ill, Metodologia de las Ciencias Cognitivas y Laboratorio, investigaciéon IV, Trabajo de
Grado, Psicologia Comunitaria, Seminario de Investigacion 1V, Teoria del Conocimiento vy
Epistemologia, Psicologia del Pensamiento y Lenguaje, Modelos de Investigacién en Psicologia
Inv. Iy Seminario Optativo V, con una intensidad horaria de 118 horas periodo académico.

» Desde el 1° de febrero hasta el 12 de junio de 2010, dictando las asignaturas de Historia de la
Ciencia y Método Cientifico, Disefios Investigativos Aplicados Inv. lll, Psicologia Clinica y de la
Salud, Investigacion V, Trabajo de Grado, Psicologia Comunitaria y Seminario de Investigacién
IV, con una intensidad horaria de 156 horas periodo académico.

» Desde el 2 de agosto hasta el 17 de diciembre de 2010, dictando las asignaturas de Psicologia
Social ll, Investigacion |, Métodos y Andlisis Cualitativos, Laboratorio, Disefios Investigativos
Aplicados Inv. lll, Investigacion V y VI, Trabajo de Grado y Psicologia de la Familia con una
intensidad horaria de 188 horas periodo académico.

Como Docente Catedra, asi;

» Desde el 1° de febrero hasta el 30 de mayo de 2011, dictando las asignaturas de Psicologia
Aplicada IV, Comunitaria, Investigacion | y 1l, Métodos y Anaglisis Cualitativos, Laboratorio,
Investigacion V, Trabajo de Grado, Practica Profesional 1l, Seminario de Investigacion IV vy
Contexto Sociocultural Colombiano, con una intensidad horaria de 128 horas periodo
académico.

Profesor Medio Tiempo

» Desde el 1° de agosto, con contrato vigente hasta la fecha de expedicion de la certificacion, ésto
es, 11 de noviembre de 2011, dictando las asignaturas de Psicologia Aplicada Ill, Educativa 1V,
Comunitaria, Psicologia Social ll, Investigacion lll, Disefios Investigativos Aplicados V y VI,
Trabajo de Grado, Contexto Socio Cultural Colombiano y Seminario de Investigacién IV, con
una intensidad horaria de 232 horas periodo académico.

» Certificacion suscrita por Nencer Cardenas Cediel, en su calidad de Profesional de Gestion
Institucional Area de Personal de la Universidad Surcolombiana de Neiva, en la que consta que ia
aspirante estuvo vinculada a esa institucion como Profesora Catedratica, durante el primer periodo
académico de 2011, dictando las asignaturas de Madurez, Pareja y Sexualidad, con una intensidad
de 128 horas y Analisis de la Informacidn, con una intensidad de 32 Horas.

» Certificacion suscrita por Luz Mary Vargas Castro, en su calidad de Profesional de la Secretaria de
Educacion del Departamento del Huila, en la que consta que la aspirante labord en la Institucion
Educativa Urbana José Miguel Montalvo, ubicada en la ciudad de Gigante — Huila, del 1° de
septiembre al 6 noviembre de 2011 (fecha de expedicion de la certificacion, tiempo para el cual su
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vinculacion laboral se encontraba vigente), desempefiando el cargo de Docente, con funciones de
Orientador en Propiedad, en jornada laboral de 8 horas diarias, cuyas funciones corresponden al
diagndéstico, planificacion, ejecucién y evaluacion de acciones tendientes a favorecer en los
educandos, el desarrollo de su personalidad, el acceso a la cultura, al conocimiento cientifico y
técnico, asi como el desarrollo de habilidades para la toma de decisiones, trabajo en equipo,
solucion de conflictos, habilidades para la comunicacién, la negecién y la participacion.

Con relacian a las anteriores certificaciones, resulta necesario precisar que las mismas no son validas
para acreditar experiencia profesional relacionada, que es la exigida en el requisito del empleo a
proveer, pues ninguna de sus funciones tiene que ver con divulgacién de conocimiento, capacitaciones
o temas simitares. En el aparte del presente documento donde se describen los requisitos del empleo,
se realizd la transcripcion de las funciones del empleo objeto de provision, lo cual permite constatar,

que se encuentran relacionadas con la gestion administrativa. de personal y de recursos fisicos al
| interior de la ARN, las cuales son sustancialmente disimiles a las funciones desempenadas por un
docente.

| Es importante sefalar que el Decreto 1083 de 2015, define fa experiencia docente como “la adquirida

| en el ejercicio de actividades de divuigacion del conocimiento oblenida en instituciones educativas

debidamente reconocidas®” lo que sin asomd de dudas permite concluir que no es posible validar

| dichas certificaciones como experiencia profesional relacionada, precisando ademas, que la

i experiencia docente no es objeto de valoracién en el presente proceso de seleccion, pues no es
requerida en ninguno de los empleos ofertados.

| Pero incluso, si en gracia de discusién se admitiera dicha experiencia, o cierto es que las materias
dictadas por la aspirante no guardan relacion alguna con las funciones del empleo a proveer.

l Asi las cosas, habiendo revisado el acervo probatorio en su totalidad, se entiende probada la causal de
\ exclusion alegada por 1a Comisidn de Persenal de la ARN,

Sobre la experiencia relacionada, el Consejo de Estado, en Sentencia 11001-03-25-000-2013-01523-
00 (3913-13) de! 08 de junio de 2017, M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, manifesto:

(.

Sin embargo, dicha definicion no se puede tomar en amplio sentido ya que el concepto de similar que denota la narma,
no determina que cualquier funcidn que tenga la més minima similitud permita establecer relacion y reciprocidad sobre
funciones generales, lo cual causaria perjuicio en ciertas areas que manejan alguna especialidad de conocimiento.

Por cuanto la practica de una funcién que por su naturateza es genérica no puede ser asimilable a una labos que
requiere cierto conocimiento, experticia e idaneidad por su singularidad y especificacion, por lo que tomar en estricto
sentido «funciones similares» como lo sefala la nomma, implicaria excluir la pericia y conocimiento que se debe
acreditar para desempenar cierias labores dentro de la administracion piblica.

()

Anudado a lo anterior, se encuentra que en la experiencia relacionada el vincu'o de «refacion» se da entre las
funciones asignadas a! cargo y las que ha desempefiado en razén a sus empleos anteriores, por lo que se trala de
una cualificacion de la experiencia que detennina el conocimiento y experticia que se ha adguirido en empleos con
funciones simitares a las del cargo que se requiere proveer.[1}

Razon por la cual es importante que la experiencia no sea general o simplemente profesional, sina et hecho de que
aquella guarde relacion con las funciones misionales concretas que se van a desempefiar. Es asique la administracidn
vincule a personas que por Su experiencia previa en tareas o materias que le seran confiadas. tengan mejores
competencias y periodos mas corfos de aprendizaje y adaptacion al cargo puedan alcanzar mayores niveles de
eficiencia,

Sobre e! tema particular la sala de Consulta y Servicio Civil det Consejo de Estado en concepto con radicacion No.
11001 -03-06-000-2015-00204-00, se pronuncid en el siguiente senlido:

“Como puede apreciarse, la modificacion realiza una descripcion mas genérica de “experiencia relacipnada” toda vez
que. como lo seftald la Sata en el Concepto 1907 de 2008, en dicha experiencia el vinculo de “relacidn™ se da entre
las funciones asignadas al cargo y la que ha tenido el interesado en razén de sus empleos ¢ actividades
anteriores. Se trata entonces, de una cualificacion de 1a experiencia que mira principalmente el conocimiento y pericia
que se ha adquirido en “empleos” o actividades con funciones similares a las dei carge concreto que requiere proveer
la entidad.

* Articulo2.2.2.3.7 Decreto IN83 de 2015
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Aqui, por tanto, adquiere relevancia el que la experiencia (conocimiento o habilidad adquiridos por la persona) no sea
la general o simplemente profesional, sino el hecho de que aquella guarde relacion con las funciones misionales
concretas que se van a desempefiar. Se busca asi que la Administracion vincule a personas que por su experiencia
previa en las tareas o materias que les seran confiadas, tengan mejores competencias y periodos mas cortos de

aprendizaje y adaptacion al cargo y puedan alcanzar mayores niveles de eficiencia”. (Marcacion intencional).

(.}

Ahora bien, la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, en concepto del 13 de noviembre de
2008, M.P. William Zambrano Cetina, se pronuncid en este mismo sentido indicando:

Como se observa, en la experiencia relacionada, el vinculo de “relacion” se da entre las funciones asignadas al cargo
y las gue ha tenido el interesado en razon de sus empleos o aclividades anteriores. Se trata entonces, de una
cualificacion de la experiencia que mira principalmente el conocimiento y expetticia que se ha adquirido en “empleos”
o "actividades” con funciones similares a las del cargo concreto que requiere proveer la entidad.

Aqui por tanto, adquiere relevancia el que la experiencia {conocimiento o habilidad adquiridos por 1a persona) no sea
la general o la simplemente profesional, sino el hecho de gue aquélla guarde relacién con ias funciones misionales
concretas que se van a desempefar. Se busca asi que Ja Administracion vincule a personas que por su experiencia
previa en las tareas o materias especificas que les seran confiadas, tengan mejores competencias y periodos mas
cortos de aprendizaje y adaptacion al cargo y puedan alcanzar mayores niveles de eficiencia.

()

De esta forma, si bien el concepto normativo de “experiencia relacionada” es el mismo en el nive! profesional v en el
técnico. debe tenerse en cuenta que para el primero dicho tipo de experiencia es exigible por regla general{1] v que
para su acreditacion no se han previsto equivalencias; por el contrario, en el nivel técnico, sirve en general esa
experiencia o la experiencia laboral (cualquiera de las dos) y podran aplicarse las equivalencias previstas en el Decreto
Ley 770 de 2005 y su reglamentario 2772 del mismo afio.

En conclusion, la sefiora LILIAN MIREYA SANCHEZ MARTINEZ, identificada con cédula de ciudadania
No. 52.431.719, NO ACREDITA el cumplimiento del requisito de experiencia establecido para el
empleo identificado en la OPEC 233 de la Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR hoy ARN, razén por
la cual se acogen los argumentos sefalados por la Comisidon de Personal de la ARN en la solicitud de
exclusion.

Mediante resolucion 20196000012765 del 05 de marzo de 2019, se realizé la asignacion de algunas
funciones de Comisionado a la doctora Johanna Patricia Benitez Paez, entre las cuales se encuentra:
“Atender Jos asuntos que le correspondan por reparto al Despacho del Comisionado Jorge A. Ortega
Ceron’.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC,
se dispuso que es funcién de los Despachos de los Comisionados adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusién de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Excluir a LILIAN MIREYA SANCHEZ MARTINEZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 52431719, de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No.
20182220059235 del 14 de junio de 2018, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cdédigo OPEC No. 233, denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 15, ofertado en el
marco de la Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR hoy ARN, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTiCULO SEGUNDO. Notificar, en los términos del CPACA, a la sefora LILIAN MIREYA
SANCHEZ MARTINEZ, el contenido de la presente Resolucion, para lo cual se suministra la
siguiente direccion de contacto: Carrera 18 No. 45 — 04, Casa 9 A, Conjunto Yahaira en la ciudad de
Neiva — Huila. En caso de existir autorizacion expresa del interesado, de conformidad con lo previsto
en el numeral 1 del articulo 67 del CPACA, se podrd realizar notificacion electrénica al
correo lilisamar@gmail.com.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la
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misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, al Representante Legal y
a la Comisién de Personal de la Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la Normalizacion -
ARN, en la Carrera 9 No. 11 -66 de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil,

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHANNA/PATRICIA BENITEZ PAEZ
Asesor con Encargo nas Funciones como Comisionado

Elabord' Luz Adrians Caslilic Amaya — Abogado Corfiratista




