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RESOLUCION No. CNSC - 20192230009185 DEL 14-02-2019

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir de
fa lista de elegibles al aspirante MIGUEL ANTONIO PAEZ DELGADO, en el marco de la Convocatoria No.
338 de 2016 ACR”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC 20161000000036 de 2018, vy

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en adelante CNSC, elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca esa ley y el reglamento.

En observancia de la citada norma, la CNSC, mediante Acuerdo No. 20161000000036 de 20186,
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las plantas de personal la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, Convocatoria No. 338 de
2016 — ACR hoy Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién, en adelante ARN'.

En virtud de lo anterior, y en aplicacion del articuio 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribio con la
Universidad Manuela Beltran, el Contrato No. 361 de 2016, con el obieto de “Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de las
plantas de personal del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC y de la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas - ACR, desde [a etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacion para la conformacion de lista de elegibles”.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccion realizade para la convocatoria referida, se
gjecutaron las etapas de inscripcién, verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, aplicacion de
las pruebas escritas y valoracidén de antecedentes, con sus respectivas etapas de reclamaciones, siendo
pertinente sefialar que el aspirante MIGUEL ANTONIO PAEZ DELGADO, identificadc con cédula de
ciudadania No. 79.984.335, fue admitido a este proceso.

Publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas, la CNSC, conforme a lo dispuesto en
el articulo 51¢ del precitado Acuerdo de la convocatoria, en concordancia con lo previsto en el numeral
4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, procedid a conformar la lista de elegibles mediante la
Resolucion 20182220059325 del 14 de junio de 2018, asi:

ARTICULO PRIMERO. Conformar ia lista de elegibles para proveer una {1) vacanie del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 259, denominado Profesional Especializado, Cédige 2028, Grado 17, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR hoy ARN, reglamentada por el Acuerdo Na. 20161000000036 del 11 de abril
de 2016, asi:

Mediante Decreto 897 de 2017 se modifico la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas — ACR, cambiandole también su denominacion a Agencia para la Reincarporacion y la
Normalizacion, ARN. ,

TARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o institucion de Educacion Superior que la
CNSC contrate para el efecto, consclidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba
dentro del total del Concurso Abierto de Méritos vy la CNSC conformara, la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas
de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacion que la ha sido suministrada. y en estricto orden
de méritos”.
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E’ficién Do cﬁanto Documento - Nombres y Apellidos Puntaje
1 CC 79618070 | NELSON ALIRIO PANQUEBA CELY 78,53
2 CC 479356 | ARNULFO PARRADO AGUILERA 75,34
3 CC 80493221 | ALEJANDRO DONCEL CORTES 69,10
4 CcC 9039799 | JOSE ALFREDO TUIRAN MARTINEZ 64,67
5 CcC 79443690 | MARTIN HERNANDO BRITO SANCHEZ 62,70
6 cC 79984335 | MIGUEL ANTONIO PAEZ DELGADO 60,45
7 CC 79794546 | JUAN NICOLAS ACEVEDO PACHECO 59,82
8 CC 78748994 | EDSON JAIR CORREA DE HOYOS 59,30
9 CC 91284807 | JOSUE TORRADO 57,51
10 CcC 1030529674 | JULIO CESAR CASTELBLANCO CARDENAS 54,77

2. Competencia y oportunidad para solicitar la exclusion de la lista de elegibles

Publicada la referida lista de elegibles el 18 de junio de 2018, la Comision de Personal de la ARN, por
intermedio de su Presidente, la sefiora MARIA DEL PILAR AQUITE ACEVEDO, presenté mediante oficio
con radicado interno 20186000501312 del 25 de junio de 2018, solicitud de exclusién de dicha lista de
elegibles del aspirante MIGUEL ANTONIO PAEZ DELGADO, cumpliéndose los requisitos de
competencia y oportunidad establecidos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, por el que se
reglamentan los procedimientos a surtir ante y por la CNSC, para realizar esta solicitud:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podré solicitar a fa Comisidon Nacional del
Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualguiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14 2. Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No super¢ las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

Los argumentos expuestos por la Comisién de Personal de la ARN en su solicitud de exclusién son los
siguientes:

{...) Ninguna de las certificaciones aportadas por el aspirante cumplen los requisitos minimos del Articulo 19 del Acuerdo
gue reglamentd la convocatoria No. 338 de 2016, ya que no retine el tiempo de experiencia requerido y su formacion
académica relacionada con la Especializacion en Intervencion y gerencia Social no tiene relacion con las funciones del
cargo al cual aplico.

3. Competencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la lista de elegibles

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracion y
vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccidon del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, en su articulo 12, literales a) y h), se asignaron a esta Comisién Nacional las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de oficio 0 a peticion
de patte, adelantar acciones de verificacion y control de 1a gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacion
0 no_al principio_de mérito; y. dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion
motivada;

(.

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de Jos principios de mérito e igualdad

(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relacién con fa exclusion de elegibles de
las listas conformadas en los procesos de seleccién, dispone lo siguiente:
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ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que frata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional del
Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificard al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la actuacion
administrativa tendiente a decidir si procede o no la exclusién de la lista de elegibles solicitada por la
Comisidn de Personal.

En consecuencia, en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
profirid el Auto No. 20182220008714 del 1 de agosto de 2018, “Por el cual se inicia una Actuacion
Administrativa de Exclusion en relacion con el aspirante MIGUEL ANTONIO PAEZ DELGADO, dentro
del concurso de méritos adelantado a traves de la Convocatoria No. 338 de 2016 - ACR”

4. Comunicacion del Auto de inicio de la actuacién administrativa de exclusion de la lista de
elegibles

Conforme al articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 21 de agosto de 20183, por
conducto de la Secretaria General de [a CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,
al correo electrénico del sefior MIGUEL ANTONIO PAEZ DELGADO, concediéndole el término de diez
(10) dias habiles, que transcurrieron entre el 22 de agosto y el 4 de septiembre de 2018, para que en
ejercicio de su derecho de contradiccion, interviniera en la presente actuacion administrativa.

5. Intervencidn del aspirante en la actuacién administrativa de exclusién de la lista de elegibles

Dentro del término anteriormente estipulado el aspirante allegd escrito de intervencidon ante la CNSC,
mediante radicados internos 20183010426241, 20186000704972 y 20186000705252 del 3 de
sepliembre de 2018, en (os siguientes términos:

(...) Solicito a la Comisién Nacional del Servicio Civil no acceder a la peticion que hace la doctora MARIA DEL PILAR
AQUITE ACEVEDO, Presidenta de la Comision de Personal de Ja ARN, toda vez que considero que en [a revision que
hizo esa entidad, no se tuvo en cuenta toda la documentacion presentada por mi en la convocatoria, pues al parecer
no verificaron que en el mismo archive de PDF donde aparece mi titulo profesional de Administrador de Empresas
también esta el acta de grado, seguido de la CERTIFICACION DE TERMINACION DE MATERIAS.

Asi las cosas, si se tiene en cuenta mi experiencia laboral a partir de la fecha de terminacion de materias, perfectamente
cumplo con mas de Veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada con el cargo.

En referencia a que, la Especializacion en Intervencion y Gerencia Social no tiene relacion con las funciones del cargo,
me permito manifestar:

FUNCIONES DEL EMPLEQ:

{.)

LA ESPECIALIZACION ES EN:

INTERVENCION Y GERENCIA SOCIAL de la Corporacion Universitaria Republicana de Colombia

Plan de Estudios Primer Semestre:

Enfoques de la intervencion Social 2

Formulacion, gestion y Evaluacidn de Proyectos de Desarrollo Social 2
Fundamentos de la gerencia social 2

Gobierno, Politicas Publicas e Instancias de Participacion Social 2
Pobreza, Exclusion e Intervencidn Social

Proyecto de Gestion Social { 2

Seminario de Investigacion 2

Seminario Electivo [ 2

Total Créditos 16

Plan de Estudios Primer Semestre (Sic):
Actores y Contextos para la Intervencion y la Gerencia Social 2

Y Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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Desarrollo Social 2

Modelos y Herramientas para la Gerencia Social 2
Planeacion Estratégica y Gestion. 2

Proyecto de Gestion Social 1 2

Seminario Electivo 1] 2

Seminario Electivo 1il 2

Total Créditos

La especializacion que realiceé en Intervencidon Y Gerencia Social De La Corporacion Universitaria Republicana De
Colombia, la cual culminé con éxito como lo demuestra el soporte (diploma), allegado en su momento como requisito
para la participacion en la Convocataria No. 338 de 2016 — ACR, encuentra sus ejes principales en la formacion para
el gerenciamiento de entidades e instituciones del sector publico como principal promotor de recursos orientados a la
inversion y bienestar social. Asi lo reconoce el perfil de ocupacional determinado para la misma:

“Perfil Ocupacional: Respecto al ambito laboral en el que puede desempefarse el Especialista en intervencion y
gerencia social, este se encuentra principalmente en el sector publico, siendo este el mayor promotor de recursos
orientados a la inversidn y bienestar social, en instituciones como Alcaldias locales, municipales y distritales, asi como
en las entidades Estatales encargadas del disefio, ejecucion y. promocion de politicas sociales, velando por la gestion
de recursos y el aporte en el desarrollo social, a partir de la gestion publica. En el sector privado encuentra cabida en
la ejecucion de proyectos autosustentables promovidos por las empresas, en los programas de responsabilidad social
e incluso en las areas encargadas del talento humano, de igual manera se desempeifia como gerente promoviendo la
orientacion para la inclusion del sentido social en las metas institucionales propuestas.™

La Gerencia Social y los procesos de intervencion impactan todos y cada uno de los ejes del accionar estatal desde la
busqueda de la eficiencia y efectividad del ejercicic publico y la ejecucidn presupuestal de los recursos destinados para
tales fines. Asi mismo, la contratacion publica esté presente en todos y cada uno de los procesos de intervencion estatal
como elemento ejecutor del erario, y como instrumento fundamental del accionar estatal.

En este sentido, se hace evidente la pertinencia en relacion del gjercicio def empleo al cual me encuentro postulado y
para e) cual concurse en la relacionada convocatoria publica basada en el mérito. Aunado a lo anterior, el enfoque que
desde el componente electivo pude dar al desarrollo de la especializacién en mencidn, tuvo siempre como objeto el
fortalecimiento de mi ejercicio profesional, en donde la labor en torno al desarrollo administrativo ha estado acorde con
un amplio componente de seguimiento al accionar desde la supervision contractual como eje constitutivo y trasversal
del accionar de cualquier entidad publica o privada. como elemento constitutivo de la ejecucion presupuestal
encaminada a la promocién del desarrollo y bienestar social como fin Ultimo del estado de derecho.

Por todo lo anterior, solicito a la Gerencia de la Convocatoria 338 de 2016 - ACR, valorar desde una postura minuciosa
mi inclusion en la lista de elegibles correspondiente, toda vez que, mi experiencia y formacion se encuentran mas que
acordes con el ejercicio del empelo al cual me postuié desde el entendido del cumplimiento total de los requisitos
solicitados (Sic).

6. Fundamentos juridicos para la decisién

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que
la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccién para proveer vacantes definitivas de cargos
de carrera administrativa, “(...) es norma requladora de todo concurse y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (subrayado fuera
de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en diferentes
sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2008, SU-446 de 2011, T-
829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos
Henao Perez, dicha corporacién manifestd:

(...) En_relacién_con ia etapa de convocatoria, la_sentencia T-256 de 1985 concluyd _que “Al _serialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten e reglas particulares obligatonas tanto para los paificipantes
come para aguélla; es decir, gue a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes gue califiquen para acceder al
empleo 0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada. de modo que no puede actuar en forma
discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiquiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del
concurso (...) incurre en violacién de los principios que rigen la actividad administrativa (iqualdad, moralidad. eficacia e
imparcialidad). v por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la iqualdad v al frabajo de
quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de aquélla”
(Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expresd:

Por tanto, silo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
gue debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que 1o inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1985 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
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{...). explico cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legistador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (..).

()

Dentro de este contexto, |a_convocatoria es, entonces, “la norima reguladora de tode concurso v obliga tanto a la
administracién, comgo a las entidades contratadas para la realizacion del concurso vy a los participantes” v como
tal _impone las_ reglas de obligatoria_observancia para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en gjercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar v observar todas y cada una de las reglas y condiciones gue se
imponen en las convocatorias, porgue su desconocimiento se convertiria en una trasgresién de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, 1a transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

()

Es indiscutible, entonces, gue las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacion, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

Enlos mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...}, la
convacatoria es norma reguladora de todo concurso v a ella quedan obligados tanto la Comisidn Nacional del Servicio
Civil coma la entidad que convoca el concurso v todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal
forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aguel valor
superior al cual estd sujeto toda actuacion pablica, Dicho en otros términos, el acto administrativo gque la contenaa funge
como norma del concurso de méritos, por Io cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena
de trasgredir el orden juridico imperante.

()

El concurso piblico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva {...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el
sector publico. Su finalidad es que se evaluen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...}, lo que implica que se
convogue formalmente mediante acto que contenga tanto de {(sic) los requisitos exigidos para todos los carggs ofertados,
como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...} a las que se veran somelidos l0s aspirantes
y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Lasreglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurse y son inmodificables (...).

(iy  Através de las normas obligatorias del concurse, la administracion se autovinecula y autocontrola, en el sentido de
ague debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente reqgulada.

(i} Se quebranta el derecho al debido proceso v se infringe un periuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables vy sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe (...).

()

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecién () al
derecho al debido proceso; (i) al derecho a la igualdad y (iif) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce,
en términos generales, en el imperativo gue tiene la_administracion de ceflirse de manera precisa a |as reglas del
concurso va gue aguellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para fas partes” que intervienen
en &l (.) (Subrayados fuera de texto).

En la misma linea, el Consejo de Estado Seccion Primera en sentencia del 17 de febrero de 2011 M.P.
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01, se pronuncid asi:

E| concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la iguaidad en el ingreso, la
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publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
| respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion (Subrayado intencional).

{...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica que
de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados. de modo gue ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio. sino
Ggue se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

——
o~
~—

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefialo:

manera ca//mada la funaon publzoa que se /es as;ana. ya _que dicho s:sfema esta dlsonado pala quc mqrcson y

penmanezcan en &l aquellas personas gue tengan suficientes calidades morales. académicas. intelectuales y laborales
para astunir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion entre el cumplimiento de
los fines del Estado y la priotidad que el constituyente otorga a la carrera administraliva, que se explica en la naturaleza
del sisterna y en los principios que lo fundan’ (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el articulo 17 del referido Acuerdo de convocatoria, define los siguientes terminos:

ARTICUL.O 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

()

Educacién formal. Se entiende por educacién formal los conocimientos académicos adquiridos en instituciones
publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion basica
primaria, basica secundaria, media vocacional; superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion
técnica profesional, tecnologica y profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion,
maestria, doctorado y postdoctorado.

(.)

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante el
gjercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional relacionada y
laboral, y se tendré en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC.

€.)

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico
de la respectiva formacion profesional, diferente a la Técnica Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

En consecuencia, los articulos 18 y 19 ibidem, sefialan que la educacién formal y la experiencia se
debian certificar ask:

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditardn mediante la presentacion de
certificaciones, diplomas. actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes (...). Para su validez
requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.

En los casos en que seé requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la certificacion expedida
por el organismo competente de otorgarla, cuya expedicidén no sea superior a tres (3) meses contados a partir del dia
en que quedd formalizada la inscripcion, en la cual conste que dicho documento se encuentra en tramite, siempre y
l cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Dentro del afo siguiente a la fecha de posesion, el servidor debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula
profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requerirdn para su validez, de la homologacion y
convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la autoridad competente.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar posesidon de un
empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacidn. podran acreditar el cumplimiento de
estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacion
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superior. Dentro de los (2) affos siguientes a la fecha de posesidn, el empleado debera presentar los titulos debidamente
homologados; si no 1o hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que [o
modifiguen o sustituyan.

(.0

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia profesional a partir
de la fecha de terminacién del pensum académico deberd adjuntarse la certificacion expedida por la institucion
sducativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la
misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de ja entidad o empresa gue la expide!
b) cargos desempefados;

¢) funciones, salvo que la ley las establezca;

d) fecha de ingreso y de retiro {dia, mes v ano).

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es necesario
que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar a finna, antefirma legible
(Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su direccion y telefono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacidon de servicios, debera ser soportada con ia respectiva
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacién precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacién de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que € aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacidn y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adguirida de manera simultdnea en una ¢ varias instituciones {tiempos traslapados). el
tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente seflaladas, no seran tenidas
como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de seleccion ni podran ser objeto de
posterior complementacidn o correccion. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para
demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberadn presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado,
en los términos previstos en la Resolucién 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

7. Analisis probatorio

Se procede entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por el aspirante en el aplicativo
Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro del plazo
sefialado en la convocatoria que nos ocupa, lo cual permitira establecer si procede o no la causal
alegada por la Comision de Personal para excluir al elegible.

Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos para el empleo identificado con el cadigo OPEC
No. 259 al cual se inscribio el aspirante, conforme lo prevé el articulo 10 del Acuerdo de la Convocatoria.
Al verificar en el SIMO esta informacién, se encuentra lo siguiente:

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Bésico del Conocimiento en: Administracién, Contaduria

Publica, Economia, Derecho y afines o Ingenieria Industrial y afines. Titulo de posgrado en la modalidad de
especializaciéon en areas relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta o matricula profesional en ios casos

reglamentados por ley.
Experiencia; Veintidés (22) meses de experiencia profesional relacionada con el cargo.
Alternativa de estudio: Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en:

Administracion. Contaduria Publica, Economia, Derecho y afines o Ingenieria Industrial y afines. Titulo de posgrado en
la modalidad de maestria en areas relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta o matricula profesional en los
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casos reglamentados por ley. Diez (10) meses de experiencia profesional relacionada con el cargo. Titulo profesional
en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en: Administracién, Contaduria Pablica, Economia,
Derecho y afines o Ingenieria Industrial y afines. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por ley.
Cuarenta y seis {46) meses de experiencia profesional relacionada con el cargo.

Con relacién al proposito principal y a las funciones de este empleo, la misma OPEC No. 259, las define
coOmo sigue:

Proposito;

Funciones:

Participar en la presentacién de los soportes v ; 1a para el trédmite de las st

ara el buen fur Gy e y (i servicios ¢

En este orden de ideas, el primer asunto a resolver conlleva a un analisis de los documentos aportados
por el aspirante para acreditar el requisito de estudio, para lo cual se tomaran los folios validados por la
Universidad Manuela Beltran en la etapa de verificacion de requisitos minimos:

s Diploma de grado otorgado por Universitaria de Colombia, el 9 de julio de 2014, mediante el cual
se confiere al aspirante el titulo de Administrador de Empresas.

o Acta de Grado No. 172 del 9 de julio de 2014, en la que consta gue al aspirante le fue otorgado el
titulo de Administrador de Empresas por Universitaria de Colombia.

» Certificacion del 9 de julio de 2014 suscrita por el Area de Registro Académico de Universitaria de
Colombia, en la que consta que el aspirante cursé y aprobd 9 semestres académicos
correspondientes al programa de Administracién de Empresas, teniendo como fecha de terminacion
de materias el 19 de abril de 2013.

o Diploma de grado otorgado por la Corporacién Universitaria Republicana, del 26 de junio de 2015,
mediante el cual se confiere al aspirante el titulo de Especialista en Intervencion y Gerencia Social.

» Acta de Grado del 26 de junio de 2016, en la que consta que al aspirante le fue otorgado el titulo de
Especialista en Intervencion y Gerencia Social.
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Teniendo en cuenta los argumentos de la Comisién de Personal para sustentar la exclusion, se procede
entonces a verificar si la Especializacién en Intervencion y Gerencia Social tiene relacion con las
funciones del empleo a proveer, con el fin de determinar si se cumple con el requisito de estudio
establecido para la OPEC 259. Con este propdsito se consulté en la pagina web de la Corporacion
Universitaria Republicana el pensum académico® y el perfil del egresado de esta Especializacion,
encontrando lo siguiente:

Pensum Académico

PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE

Nombre del Curso Créditos Nombre del Curso Créditos

Enfoques de la Intervecnion Social > ActgresAy Coqtextos para la Infervencion y la 9
Gerencia Social

Fromulacio, gestion y Evaluacion de .

Proyectos de Desarrollc Social 2 Desarrolio Social 2

Fundamentos de la Gerencia Social 2 glgcdi::os y Herrramientas para la Gerencia 2

Gob.:e}'no,} . PO““C,aS e Instancias de 2 Planeacién Estratégica y Gestidn 2

Participacion Social

pobreza . Exclusion ¢ fntervencion 2 Proyecto de Gestion Social Il 2

Proyecto de Gestion Social | 2 Seminario Electivo I 2

Seminario de Investigacidn 2 Seminaric Electivo 1l 2

Seminario Electivo | 2

Perfil del Egresado5
Perfil Ocupacional:

Respecto al ambito laboral en el que puede desemperiarse el Especialista en intervencion y gerencia social. este se
encuentra principalmente en el sector publico, siendo este el mayor promotor de recursos orientados a la inversion y
bienestar social. en instituciones como Alcaldias locales, municipales y distritales, asi como en las entidades Estatales
encargadas del disefio, ejecucion y promocion de politicas sociales, velando por la gestion de recursos y el aporte en el
desarrollo social, a partir de la gestion publica. En el sector privado encuentra cabida en la gjecucion de proyectos
autosustentables promovidos por las empresas, en los programas de responsabilidad social e incluso en las areas
encargadas del talento humano, de igual manera se desempefia como gerente promoviendo la orientacién para la
inclusion del sentido social en las metas institucionales propuestas.

Con esta informacién se puede verificar que la Especializacion de la que fue titulado el aspirante, aborda
conocimientos en Planeacion Estratégica y Gestidn, las cuales son Utiles para la administracion de los
recursos de cualquier entidad publica, entre ellos los servicios generales y los recursos fisicos, los
mismos que constituyen los elementos principales de las funciones del empleo a proveer.

Superado lo anterior y dado que no le asiste razén a la Comision de Personal al sefalar que la
Especializacién no se encuentra relacionada con las funcione del empleo, se procede a verificar el
cumplimiento del requisito de veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada con el cargo,
teniendo en cuenta que sobre dicho aspecto también se sustenta la solicitud de exclusion.

Con este fin, se procede a realizar un andlisis del documento aportado en SIMO por el aspirante dentro
del plazo establecido en el presente proceso de seleccién para acreditar la experiencia profesional
relacionada requerida para el empleo. Se trata de una Certificacion suscrita por el Gerente y
Representante Legal de la empresa Fortrims E.U., en la que consta que el aspirante (...) esta vinculado
a esta empresa mediante contrato de prestacion de servicios como profesional desde el 3 de diciembre
de 2012” Se toma como extremo temporal final la fecha de expedicion de dicha certificacion, esto es
19 de julio de 2016, teniendo en cuenta que al momento de expedirse la misma el aspirante estaba
vinculado con la empresa que certifica.

Segun esta certificacion, durante el periodo descrito tuvo a cargo las siguientes funciones:

. Apovar a la empresa en la implementacion y_sequimiento_de los procedimientos y_actividades requeridas para el
buen funcionamiento de todas sus areas.
«  Apoyar ala empresa en el desarrollo de las actividades del area de talento humano, COPASO y Salud Ocupacional.

4 Codigo SNIES: 102757, Resolucién N° 02105 — Registro del programa 03 de septiembre de 2013. Vigencia 13 febrero de
2025,
5 Tomado de hitps /lurepublicana. edu colpages/programas/Posarado/especializacion_en_infervencion v gerencia_social
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e Atender las solicitudes de las EPS, CCF, ARL y AFP.
+  Manejar la caja menor de la sede principal de manera adecuada y hacer sequimiento a la cajia menor de 10s punios

e Apoyar a la empresa en la identificacién de posibles clientes y sus necesidades de comercializacion.

+ Dar respuestas por escrito a todas las solicitudes, quejas y reclamos presentada por los clientes y proveedores.

o Representar al Gerente General de la empresa en reuniones cuando sea designado por el mismo.

* Revisar y preparar los informes y demas documentos que le sean presentados al Gerente General y los solicitados
por este.

s Apovar ala empresa en ejercer un efectivo_control administrativo v financiero,

» Asesorar a la empresa en la verificacion de los ingresos generados por concepto de ventas, haciendo seguimiento
a los sistemas de pago.

s Asesorar ala empresa en la elaboracion de informes mensuales sobre ingresos. ventas, inventarios y facturacion.

s Adelantar el cobro cartera en mora.

+ Reportar oportunamente el estado de la infraestructura de los punios de venta vy _la bodega, y._solicitar el
mantenimiento requerido.

»  Revisar la facturacion de los proveedores para proceder a efectuar los pagos correspondientes.

« Realizar todos los {ramites correspondientes para la elaboracion de contratos de arrendamiento de los predios
donde funcionan o funcionaran los puntos de venta. Y (sic) hacer sequimiento y supervision a los mismos.

*  Realizaros tramites correspondientes para garantizar el pago cportuno de los servicios publicos de la sede principal
y los puntos de venta.

o Asesorar a la empresa en la formulacion de actividades y procedimientos que den cumplimiento a la normatividad
vigente en materia tributaria y legislacién laboral.

e Asesorar a la empresa en el disefio y desarrollo de investigaciones {encuestas) para el buen posicionamiento de
los productos de la empresa en el mercado,

s Actualizar los sistemas de informacion de la empresa.

o Realizar sequimiento v supervision a los contratos de asec, v vigilancia de los puntos de venta, garantizando la
correcta prestacion de esios servicios.

s  Realizar seguimiento a las transportadoras, garantizando que las mercancias leguen oportunamente a {os clientes.

Resulta claro para este Despacho, que la certificacion contiene los elementos minimos exigidos por el
articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria y que con la misma, el aspirante acredita cuarenta y tres (43)
meses y dieciséis (16) dias de experiencia profesional relacionada, como finalmente se puede verificar
al comparar las funciones subrayadas en el listado anterior con las del empleo a proveer, tiempo gue
scbrepasa el establecido en el requisito del empleo, por lo que se desestiman los argumentos esgrimidos
por la Comision de Personal de la ARN.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC 555 de 2015, se
dispuso que es funcidn de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusién de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No Excluir a MIGUEL ANTONIO PAEZ DELGADO, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.984.335, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucidon No.
20182220059325 del 14 de junio de 2018, para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 259, denominado Profesional Universitario, Cdédigo 2028, Grado 17, ofertado en el
marco de la Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR hoy ARN, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar, en los términos del CPACA, al sefior MIGUEL ANTONIO PAEZ
DELGADO, el contenido de la presente Resolucién, para lo cual se suministra la
siguiente direccién: Calle 138 B No. 118 — 76, en la ciudad de Bogota, D.C. En caso de existir
autorizacion expresa del interesado, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 67 del
CPACA, se podra realizar notificacion electrénica al correo miguelpaezd@yahoo.es.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacidon de la misma,
de conformidad con lo establecido en ef articulo 76 del Céodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal de l
la ARN vy a la Comision de Personal de la Agencia Colombiana para la Reincorporacion y la
Normalizacién -ARN, en la Carrera 9 No. 11 -66 de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Elabord: Luz Adriana Castillo Amaya — Abogado Contrarista
Revisd y Aprobd. Johanna Benitez — Asesora del Despacho de/ Comis/cmeadO\C

Dada en Bogota, D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE I

JORG TE g(aébi
0m|8§0 ago
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