CNSC

IGUALDAD. MERITQ Y OPORTUNIDAD

A LA AR

REPUBLICA DE COLOMBIA

. Pagina 1 de 8
RESOLUCION No. CNSC - 20192020000315 DEL 09-01-2019

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir a
DERLY JINETH MONTOYA CASTRO en el marco de la Convocatoria 338 de 2016 — ACR”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidén Politica y en especial
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el
Acuerdo 20161000000036 de 2016 y el Acuerdo 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC tiene como funcidn, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que establezca la ley
y el reglamento.

En observancia de la citada norma, la CNSC, mediante Acuerdo No. 20161000000036 de 2018,
convocod a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, Convocatoria 338 de 2016 — ACR.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 30 de la Ley 909 de
2004, la CNSC suscribi6 con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato No. 361 de 2016, cuyo objeto
consiste en “Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del Sistema
General de Carrera Administrativa de las plantas de personal del Instituto Geografico Agustin Codazzi
- IGAC y de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas -
ACR, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacion
para la conformacion de lista de elegibles’.

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de seleccién adelantado en el marco de la Convocatoria
No. 338 de 2016 — ACR, se ejecutaron las etapas de inscripcion, verificacidon del cumplimiento de
requisitos minimos, aplicacion de las pruebas escritas y prueba de valoracién de antecedentes, con
sus respectivas etapas de reclamaciones, siendo pertinente sefialar que la aspirante DERLY JINETH
MONTOYA CASTRO, con céduia de ciudadania No. 1.022.960.057, fue admitida dentro del concurso.

Publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas, la CNSC, conforme a lo dispuesto
en el articulo 511 del Acuerdo No. 20161000000036 de 2016, en concordancia con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, procedio a conformar, mediante Resolucidon
No. 20182220067765 del 5 de julio de 2018, la siguiente lista de elegibles:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 358, denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 17, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR hoy ARN, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000000036 del 11 de Abril de
2016, asi:

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o institucién de Educacion Superior que la CNSC
contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del
Concurso Abierto de Méritos y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
presente Convocatoria. con base en la informacién que le ha sido suministrada y en estricto orden de mérito”.

2 “Articulo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con estay en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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1 cC : 1022960057 * DERLY JINETH MONTOYA CASTRO 66.24

Publicada la referida lista de elegibles el 9 de julio de 2018, la Comisién de Personal de la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacién® - ARN, a través de MARIA DEL PILAR AQUITE
ACEVEDO, en su calidad de Presidente, presenté dentro del término establecido en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, mediante Oficio con radicado interno No. 20186000571552 del 16 de julio
de 2018, solicitud de exclusion de la lista de elegibles de la aspirante DERLY JINETH MONTOYA
CASTRO, bajo los siguientes argumentos:

(...} La certificacion aportada por la aspirante, correspondiente a Geinci S.A.S, no cumple requisitos minimos, por
cuanto no establece las funciones del empleo y es imposible determinar si las actividades desempefnadas se
encuentran relacionadas con el cargo a proveer, de conformidad con lo requerido en el Articulo 19 del Acuerdo que
reglamento la convocatoria No. 338 de 2016.

La certificacién aporiada por la aspirante, correspondiente a Secretaria Distrital de Movilidad, no cumple requisitos
minimos, por cuanto no establece las funciones del empleo y es imposible determinar si las actividades desempefiadas
se encuentran relacionadas con el cargo a proveer, de conformidad con lo requerido en el Articulo 19 del Acuerdo que
reglamento la convocatoria No. 338 de 2016.

En consecuencia, no cumple con el tiempo requerido como requisito minimo en el empleo a proveer.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC profirio el
Auto No. 20182220009374 del 06 de agosto de 2018, “Por el cual se inicia una Actuacion Administrativa
de Exclusién en relacion con la aspirante DERLY JINETH MONTOYA CASTRO, dentro del concurso
de méritos adelantado a través de la Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR".

2. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA E INTERVENCION DE LA ASPIRANTE

Conforme lo ordenado en el articulo segundo del referido Auto, el mismo fue comunicado el 24 de
agosto de 2018%, a través de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la
Ley 909 de 2004, al correo electronico de la sefiora DERLY JINETH MONTOYA CASTRO,
concediéndole el término de diez (10) dias habiles a partir del dia siguiente a su comunicacién para
que en ejercicio de su derecho a la contradiccién, interviniera en la presente actuacion administrativa.

El término estipulado transcurrio entre el 27 de agosto y el 7 de septiembre de 2018, dentro del cual la
concursante allegd diversos escritos de intervencién, radicados en la CNSC, a través del sistema Orfeo
con los nimeros 20186000705122 y 20186000712102 de los dias 4 y 5 de septiembre de 2018,
respectivamente, en los que manifesto, que si bien es cierto que las certificaciones aportadas no
describen las funciones, existe pronunciamiento por parte del Consejo de Estado “Sentencia 00021"
(sic) en cuanto a que lo que debe demostrarse es que el aspirante haya tenido en el pasado otros
empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas para el cargo ofertado, para
lo cual, cita el siguiente aparte de la referida sentencia:

Al respecto, la Sala reafirma su posicion en el sentido de que el cumplimiento del item de experiencia relacionada no
puede lievarse al extremo de exigir que se hayvan cumplido exactamente las mismas funciones, pues tal interpretacion.
por desproporcionada, resultaria violatoria del derecho de acceso a cargos y funciones publicas. Empero, lo gue si
debe demostrarse es que el aspirante haya tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud
con las funciones previstas para el cargo ofertado (Subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, sefiala la aspirante que no se puede pretender taxativamente lo sefialado por
parte de la Comision de Personal, en el sentido que se liegue al extremo de cumplir exactamente las
funciones que sefiala la ARN para ese empleo. y agrega que, aunque no se establezcan las funciones
en cada certificacién aportada, de los cargos desempefiados en la empresa GEINCI SAS. yen la
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, se puede determinar que las funciones estan relacionadas
con el empleo para el cual quedd en la lista de elegibles, puesto que se infiere el desarrollo de
actividades de indole técnico-administrativo y secretarial.

2 pediante Decreto 897 de 2017 se modificé la estructura de la Agencia Colombiana para la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados
en Armas — ACR, la cual a su vez. fue denominada Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién, ARN.

3 Conforme se evidencia en la Constancia de envio que reposa en el expediente.
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Adicionalmente, la aspirante cita en su escrito, las funciones desempefiadas en los dos empleos antes
mencionados. Asi mismo, allega nueva certificacion laboral expedida por la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota, en la que si se describen las funciones del empleo.

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la CNSC, como responsable de la administracion y
vigilancia del sistema de carrera administrativa, excepto de los regimenes especiales de origen
constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico.

Con este fin, el articulo 12, literales a) y h), de la Ley 909 de 2004, le asigna a la CNSC, funciones de
vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa, las cuales disponen:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisidn podra en cualquier momento, de oficio 0 a peticion
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su adecuacion

0 no al principio de merito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucion
mativada;

(.)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e iqualdad

en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley
(...) (Subrayado fuera de texto).

El Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir ante y por la CNSC,
en relacion con la exclusion de elegibles de las listas conformadas en los procesos de seleccion,
dispone en sus articulos 14 y 16 lo siguiente:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podréa solicitar a la Comision Nacional del

Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
14.3. No super6 las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.
14.6. Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 16. La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision Nacional
del Servicio Civil adoptara la decisidn de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para que una vez recibida la solicitud
de exclusion que presente la Comisidén de Personal de la entidad o el organismo interesado para el
que se llevé a cabo el proceso de seleccion, inicie actuacion administrativa tendiente a determinar si
resulta probada o no, la causal de exclusién alegada, vy si, en consecuencia de ello, procede o no la
exclusién del elegible de la lista de que se trate.

Por otro lado, el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, prevé:

ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La_convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el jefe de la
entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes. (Subrayado fuera de texto).

En atencidn al articulo en mencién, la CNSC, profirié el Acuerdo 20161000000036 de 2016 “Por el cual
se convoca a concurso abierto de meéritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, Convocatoria No. 338 de 2016 — ACR”.
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En el presente caso, la lista de elegibles conformada para el empleo identificado con el cédigo OPEC
No. 358, al cual se inscribid y fue admitida la sefiora DERLY JINETH MONTOYA CASTRO, fue
publicada el 9 de agosto de 2018, y la solicitud de exclusién efectuada por parte de la Comisidon de
Personal de la ARN, fue presentada el 16 de julio de 2018, radicada bajo el No. 20186000571552, por
lo que se evidencia que se encuentra dentro del término previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005, presupuesto procesal que habilita para que la misma, sea objeto de estudio y decision por
parte de la CNSC.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
4.1 Problema Juridico

Corresponde a este Despacho establecer si le asiste 0 no razén a la Comisién de Personal de la ARN,
al solicitar la exclusion de la aspirante DERLY JINETH MONTOYA CASTRO, al considerar que no
cumple con el requisito de experiencia, toda vez que las certificaciones aportadas para el presente
proceso de seleccion, no contienen las funciones desempefadas, que permitan determinar si la
experiencia certificada corresponde a experiencia relacionada con las funciones del cargo a proveer.

Con el fin de resolver el problema juridico, sea lo primero resaltar que la Convocatoria es ley para las
partes, es decir, que obliga a tanto a la CNSC, como la entidad convocante y a los participantes,
conforme lo previsto en el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.6.3 del
Decreto 1083 de 2015.

Sobre este particular, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de 2011, sefialo:

{...) 3.4 Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a
la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal
impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto,
como en ella se delinean los parametros que guiarén el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de
buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces,
que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresién de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion
y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.

En consonancia con lo citado, resulta pertinente remitirnos a las reglas a seguir por los aspirantes al
inscribirse al concurso, contenidas en el Acuerdo de Convocatoria 20161000000036 de 2016:

ARTICULO 13° CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los aspirantes a participar en e}
presente concurso de méritos deben tener en cuenta las siguientes consideraciones antes de iniciar su proceso de
inscripcion:

{...)

6. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el empleo en el que va a
concursar en la Convocatoria No. 338 de 2016 ACR, los cuales se encuentran definidos en la OPEC del Sistema
General de Carrera Administrativa de la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas — ACR-, publicada en la pagina www.cnsc.gov.co enlace: SIMO.

(.

9. Con la inscripcidn. el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta Convogatoria y en los respectivos
reglamentos relacionades con el proceso de seleccion, en concordancia con el numeral cuatro (4) del articulo noveno
del presente Acuerdo. (Subrayado fuera del texto).

(.)

11. Conforme lo sefialado en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la responsabilidad respecto de la
veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcidn, asi como de los documentos aportados para
acreditar el cumplimiento de requisitos y para la prueba de valoracidon de antecedentes.

Asi mismo, es menester sefialar que el articulo 17 del referido Acuerdo 20161000000036 de 20186,
define los siguientes términos:




20192020000315 Pagina 5 de 8

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir a
DERLY JINETH MONTOYA CASTRO en el marco de la Convocatoria 338 de 2016 — ACR”

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

(...) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o desarrolladas durante
et ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional relacionada y
laboral y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC.

(...) Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares
a las del cargo a proveer.

En ese mismo sentido, el articulo 19 y el articulo 21 ibidem, disponen como debe ser certificada la
experiencia y como debe ser aportada al proceso de concurso:

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia profesional a partir
de la fecha de terminacion del pensum académico deberd adjuntarse la certificacion expedida por la institucion
educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la
misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades puablicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad o empresa que la expide;
b) cargos desemperiados;

c) funciones, salvo que la ley las establezcs;

d) fecha de ingreso vy de retiro (dia, mes vy afio);

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es necesario
que as certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma, antefirma legible
(Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resuitado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, deberd ser soportada con la respectiva
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacion precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacion de ejecucion del contrato (dia, mes y afio).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (tiempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFC PRIMERO. Las certificaciones que no rednan las condiciones anteriormente sefialadas, no seran
tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de seleccion ni podran ser
objeto de posterior complementacién o correccidén. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes
para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segln sea el caso. La traduccién debe ser realizada por un traductor certificado,
en los términos previstos en la Resolucion 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 21°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para
" la Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoracion de Antecedentes, son los siguientes: (...)

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucidn publica o privada,
ordenadas cronologicamente de |la mas reciente a la mas antigua. Estos documentos deberan contener como minimo,
las especificaciones previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo (Subrayado fuera del texto)

5. Los demas documentos que permitan la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos minimos del empleo de la
OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser tenidos en cuenta para la prueba de
Valoracion de Antecedentes.
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El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara Unicamente a través de SIMO,
antes de la inscripcion del aspirante. Una vez realizada la inscripcién fa informacion cargada en el aplicativo para
efectos de la verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes es inmodificable (...).

Claro lo anterior, se procede a realizar un analisis de las certificaciones aportadas por la aspirante.
4.2 Analisis Probatorio

Teniendo en cuenta lo dispuesto por el Paragrafo del articulo primero del Auto 20182220009374 del 6
de agosto de 2018, asi como lo previsto en el Acuerdo 20161000000036 de 2016, el andlisis probatorio
se realizara de manera exclusiva con la documentacién aportada por la aspirante en el Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, al inscribirse en la Convocatoria No. 338
de 2016 — ACR, lo cual permitira establecer si procede o no la causal alegada por la Comisiéon de
Personal de la ARN, para excluir a la elegible.

Ahora bien, el articulo 10 del Acuerdo 20161000000036 de 2016, establece los empleos que
conforman la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 338 de 2016 -
ACR, sefialando que los requisitos exigidos para el desempefio de los mismos deben ser consultados
en SIMO, por cuanto la OPEC hace parte integral de la Convocatoria.

Al verificar la informacion correspondiente al empleo identificado con el cédigo OPEC No. 358, se
observa en relaciéon con los requisitos minimos, lo siguiente:

Estudio: Titulo de formacion tecnolégica en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en: Ingenieria
Electronica, Telecomunicaciones y afines, Administracion, Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines o Ingenieria
Industrial y afines.

Experiencia: Nueve (9) meses de experiencia relacionada con el cargo (Subraya fuera del texto).

Equivalencia: Titulo de formacion tecnologica con especializacion en disciplina académica del Nucleo Basico del
Conocimiento en: Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y afines, Administracién, Ingenieria de Sistemas,
Telematica y afines o Ingenieria industrial y afines. Aprobacion de cuatro (4) afios de educacion superior en disciplina
académica del Nucleo Basico del Conocimiento en: Ingenieria Electrénica, Telecomunicaciones y afines,
Administracion, Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines o Ingenieria Industrial y afines. Seis (6) meses de
experiencia relacionada con el cargo. Aprobacién de un (1) afo de educacion superior en disciplina académica del
Nucleo Basico del Conocimiento en: Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y afines, Administracion, Ingenieria
de Sistemas, Telematica y afines o Ingenieria Industrial y afines. Cuarenta y dos (42) meses de experiencia relacionada
con el cargo.

De acuerdo a lo anterior, se constata que, para el caso de la aspirante DERLY JINETH MONTOYA
CASTRO, se debe verificar si cumple con nueve (9) meses de experiencia relacionada con el cargo
ofertado, habida cuenta que cumple con el requisito de estudio de Tecnologo en el nicleo basico de
conocimiento exigido, al aportar el Titulo de Tecndlogo en Administracién Bancaria y de Instituciones
Financieras. En ese sentido, se procede con el analisis de la certificacion laboral que fue valorada
como experiencia relacionada, por la Universidad Manuela Beltran, encargada de la etapa de
verificacion de requisitos minimos de esta convocatoria, a fin de establecer si cumple o no con el
requisito de experiencia exigido:

- Certificacion laboral expedida por JAIME ARTURO AVENDANO JARAMILLO, en calidad de
Subdirector Administrativo de la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, fechada el 16 de junio de
2015, en la cual se constata que la aspirante desempefié el cargo de TECNICO OPERATIVOQ, Cadigo
314, Grado 4, en la Direccion de Servicio al Ciudadano de dicha entidad, vinculada a la planta temporal
desde el 8 de noviembre de 2013.

Analizada la certificacion, se observa que la misma no cumple con la exigencia establecida en el literal
c) del articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria No. 20161000000036 de 2016, en tanto que, no contiene
las funciones desempefiadas en dicho cargo. La razdn anteriormente esbozada para desestimar el
certificado laboral, de ninguna manera se puede calificar como una aplicacion normativa que raya en
el excesivo rigorismo procedimental, o como un mero formalismo inocuo, por el contrario, el motivo
obedece al cumplimiento de la norma reguladora del concurso de mérito, la cual exige el contenido de
las funciones a efectos de verificar si la experiencia certificada se relaciona con las funciones del cargo
a proveer, verificacion que solo es posible si las funciones certificadas son allegadas con la
documentacion en los términos sefialados en la convocatoria, condicién procedimental que es
presupuesto de validez para constituir el acervo probatorio a valorar en toda la actuacién administrativa
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del concurso de méritos. Observar con rigor la disposicion establecida en el literal ¢) del articulo 19 del
Acuerdo en mencion, la norma regulatoria del concurso de méritos cumple su funcion de garante de los
principios de transparencia, publicidad, imparcialidad, y el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes, enmarcados en el debido proceso administrativo.

Con relacion al asunto, el Consejo de Estado, se manifest6 en el siguiente sentido:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idoneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso
y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion.

(...) De este modo, frente a fa vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,

sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley™ (...)2.

Teniendo en cuenta que el precitado folio no es valido para acreditar el tipo de experiencia requerida,
en virtud de las facultades constitucionales y legales que posee la CNSC, se procede con el analisis
de la otra certificacion laboral oportunamente aportada en SIMO por la aspirante:

- Certificacion laboral expedida por JULIO ARLES GARZON ESLAVA, de la compafiia GEINCI S.AS.,
NIT. 9000760635, en la cual se constata que la aspirante se desempefio en el cargo de SECRETARIA,
desde el 4 de octubre de 2012 hasta el 19 de junio de 2013. Este folio tampoco es valido para acreditar
experiencia relacionada, puesto que no establece las funciones del empleo.

Una vez analizadas las certificaciones anteriores, que valga aclarar, fueron los Unicos documentos
aportados por la aspirante para acreditar el requisito de experiencia, se evidencia que no son
documentos idoneos para acreditar experiencia relacionada, por cuanto no contienen la descripcion de
las funciones del cargo desempefiado, que permitan determinar si guardan relacion con las funciones
del empleo a proveer.

Se tiene entonces, que la aspirante no acredit6 el requisito de experiencia exigido para el Empleo No.
358, toda vez que, como se indicd en lineas precedentes, ninguna de las certificaciones laborales
aportadas oportunamente a traves de SIMO, cumplen con el presupuesto exigido en el articulo 19 del
Acuerdo de Convocatoria 20161000000036, referido a la obligatoriedad de relacionar las funciones de
los empleos.

La aspirante en su defensa, sefiala que aunque no se establezcan las funciones en cada certificacion
aportada, de los cargos desempefados en la empresa GEINCI S.A.S. y en la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota, se podria determinar que las funciones estan relacionadas con el empleo para e
cual quedo en la lista de elegibles.

Frente a tal argumento, resulta pertinente indicar que las certificaciones aportadas solo traen la
denominacion del empleo, por lo tanto, no se no se pueden colegir las funciones descritas por la
aspirante en su intervencion. Asi mismo, la certificacidn allegada con posterioridad, no podra ser objeto
de analisis por parte de la CNSC, pues en estas instancias del concurso, resultaria violatorio al derecho
a la igualdad de los demas aspirantes tener en consideracién un documento extemporaneo, al paso
que se contravendrian las normas que regulan el proceso de seleccion, en especial las contenidas en
los referidos articulos 19 y 21 del Acuerdo de Convocatoria.

Es necesario recalcar que quienes participaron en el presente proceso de seleccion, conocieron con
anticipacion el contenido requerido en las certificaciones laborales (Articulo 19 del Acuerdo de
Convocatoria), aceptando desde el momento de su inscripcion las condiciones en las que debia ser
presentada dicha documentacion, por lo que no se puede pretender que en esta etapa del proceso
administrativo, se le valide la documentacién que debié cargar en la oportunidad y condiciones
sefialadas por la CNSC.

4 Véase, entre otras, las sentencias T-467 de 1995, T-238 de 1996 y T-982 de 2004.

® Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia de 17 de febrero de 2011. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref: 2010-03113-01.
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Por lo tanto, se concluye que le asiste razon a la Comision de Personal de la ARN al solicitar Ia
exclusion de la aspirante DERLY JINETH MONTOYA CASTRO, de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. 20182220067765 del 05 de julio de 2018, toda vez que NO CUMPLE con el
requisito de minimo de nueve (9) meses de experiencia relacionada para acceder al Empleo No. 358,
denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria
338 de 2016 — ACR, hoy ARN.

Mediante Resolucion 20196000000015 del 2 de enero de 2019, se realizd la asignacion de algunas
funciones de Comisionado a la doctora Johanna Patricia Benitez Paez, entre las cuales se encuentra
“Atender los asuntos que le correspondan por reparto al Despacho del Comisionado Jorge Alirio Ortega
Ceron”.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo CNSC No. 555 de 2015, se
dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrolio de los procesos de
seleccion que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Excluir a la elegible DERLY JINETH MONTOYA CASTRO, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.022.960.057, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion
No. 20182220067765 del 05 de julioc de 2018, para proveer una (1) vacante del Empleoc No. 358,
denominado Técnico Administrativo, Codigo 3124, Grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria
No. 338 de 2016 - ACR, hoy ARN, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible DERLY JINETH
MONTOYA CASTRO, en la direccion Calle 77 B sur No. 1 — 25 de Bogota D.C., y al correo electrénico
iinethmontoya@hotmail.com, reportados por la concursante al inscribirse a la Convocatoria No. 338 de
2016 — ACR, en los términos del Coddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA vy el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual debera
ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la misma, de
conformidad con lo establecido en el articulo 76 del CPACA.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, al Representante Legal y a
la Comisién de Personal de la ARN, en la Carrera 9 No. 11 - 66 de Bogota D.C.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comisién
Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Asesora con asignacién d¢ algunas funciones de Comisionado

e

;s

Proyecto: Ana Cristina Gil Barvo — Abogada Contratista®
Revisd: Diana Carolina Figueroa Merifio — Abogada Contratista\
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