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“Por la cual se decide una Actuacién Administrativa y se excluye del proceso de seleccion
Convocatoria No. 335 de 2016 — INPEC Dragoneantes a unos aspirantes, por no cumplir con los
requisitos minimos para desempefiar el empleo al que aspiran”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1083 de 2015, los Acuerdos No.
002 de 2006 y 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo en cuenta las siguientes,
CONSIDERACIONES:

1. ANTECEDENTES.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, contempla entre las funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Mediante el Acuerdo No. 563 de fecha 14 de enero de 2016, la Comision Nacional del Servicio Civil
convoco el proceso de seleccion para proveer por Concurso — Curso abierto de méritos el empleo de
Dragoneante, Codigo 4114, Grado 11, en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC,
identificandola como “Convocatoria No. 335 de 2015 - INPEC Dragoneantes”.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos de seleccién seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacion Superior, acreditadas para tal fin.

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad Manuela
Beltran, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 121 de 2016, cuyo objeto consiste en: “Desarrollar
desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de fa informacion para la
publicacion de convocados a curso en la escuela penitenciaria nacional del INPEC, los procesos de
seleccion de las convocatorias No. 335 de 2016 -INPEC Dragoneantes y No. 336 de 2016 - INPEC
Ascensos, iniciadas para la provisién de empleos vacantes de la planta de personal del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC pertenecientes al sistema especifico de carrera
administrativa”.

En cumplimiento de sus obligaciones contractuales, la Universidad Manuela Beltran efectud la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos respecto de los participantes inscritos para el empleo ofertado
en la Convocatoria No. 335 2016 — INPEC Dragoneantes, en aplicacién de las disposiciones
comprendidas en el Acuerdo No. 563 de 2016, por lo que el 27 de mayo de 2016 procedid a publicar
los resultados definitivos de Verificacion de Requisitos Minimos.

En este sentido, resulta pertinente sefialar que los aspirantes relacionados a continuacion, fueron
declarados como Admitidos en la etapa de Verificacion de Redquisitos Minimos por el operador
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La Comisién Nacional del Servicio Civil en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 del Acuerdo
563 de 2016, conformo en estricto orden de mérito la lista de convocados a Curso de Complementacién
y de Formacién, la cual fue publicada el pasado 05 de diciembre de 2016 en la pagina Web de la CNSC.

| Asi mismo, la CNSC remiti6 el listado de convocados a Curso de Complementacion y de Formacion al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con el fin de realizar el Estudio de Seguridad, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo IX del Acuerdo No. 563 de 2016.

Posteriormente, mediante oficio No. 8210 SUCUC-010328 del 15 de diciembre de 2016, radicado en la
CNSC con el No. 20166000659852 del 16 de diciembre de 2016, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, informd a la CNSC lo siguiente:

(..

1. El aspirante MONTOYA HERNANDEZ JUAN PABLO, C.C 1109298376, registra; que durante la
prestacion de su servicio militar en la policia Nacional, observé una conducta en el grado de BUENA.

2. El aspirante DAZA VALENCIA VICTOR MANUEL, CC 1061779070, registra; que durante la
prestacion se su servicio militar en el INPEC observé una conducta en el grado de MUY BUENA.

(...)"

Al respecto, es necesario traer a colacién lo establecido en el literal g) del articulo 16 del Acuerdo 563
de 20186, el cual sefiala:

(..

Escoger correctamente entre los tres (3) cursos que se definen a continuacién, al que ingresara de
conformidad con la Fase || del proceso de seleccién.

e Elde Formacién para mujeres, dirigido exclusivamente a las aspirantes de la convocatoria.

e £l de Formacién para varones, dirigido exclusivamente a los aspirantes hombres de la
convocatoria que tengan definida su situacion militar. (se acreditara con libreta militar de primera
0 segunda clase)

Nota: Unicamente los aspirantes que hayan prestado su servicio militar en la Policia Nacional,
Ejército, Fuerza Aérea o Armada Nacional, deberan acreditar Tarjeta de Conducta Excelente.

» Elde Complementacion, previsto inicamente para las personas que prestaron su servicio militar
en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y que acreditan Tarjeta de Conducta
en el grado de excelente.

(-..)"

El Numeral 8° del articulo 6 del Acuerdo No. 2 de 2006 de la CNSC contempla entre las funciones de
los Despachos de los Comisionados, “(...) adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de
los procesos de seleccién con el fin de observar su adecuacion o no al principio del mérito (...)"..

Asi las cosas, y en consideracion al informe remitido por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
— INPEC, el Comisionado Pedro Arturo Rodriguez Tobo, en uso de las facultades aprobadas sobre la
materia por la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil (Acta. No. 760 del 23 de agosto de
2011), dispuso iniciar Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20162120005904 del 16 de
diciembre de 2016, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la
OPEC de la Convocatoria No. 335 de 2015 - INPEC Dragoneantes, respecto de los aspirantes
enunciados.
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2. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 27 de diciembre de 2016, la CNSC comunicé via correo electrénico a los aspirantes enunciados
anteriormente, el contenido del Auto No. 20162120005904 del 16 de diciembre de 2016, informandoles
lo siguiente:

“...)

Asunto: Comunicacion Acto Administrativo proferido por la CNSC

De manera atenta le informo que la Comisién Nacional del Servicio Civil ha expedido el siguiente acto
administrativo Auto No. 20162120005904 del 16 de diciembre de 2016 “Por el cual se da inicio a una
Actuacion Administrativa dentro del concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 335 de 2016 -
INPEC Dragoneantes”.

Para su conocimiento y tramite adjunto copia del acto administrativo mencionado.

Atentamente,

FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ
Profesional Universitario
Secretaria General

()"
3. PRONUNCIAMIENTO DE LOS ASPIRANTES.

Dentro del termino comprendido entre el 28 de diciembre de 2016 y el 11 de enero de 2017, los dos (2)
aspirantes relacionados en el Auto No. 20162120005904 del 16 de diciembre de 2016, ejercieron su
derecho de defensa y contradiccién en oportunidad, exponiendo los argumentos que se enuncian a
continuacién:

3.1. JUAN PABLO MONTOYA HERNANDEZ, a través de oficio de fecha 28 de diciembre de 2016,
radicado en la CNSC con el No. 20166000685672, ejercié su derecho de defensa vy
contradiccidon dentro del término dispuesto por el Auto No. 20162120005904 del 16 de diciembre
de 2016, exponiendo:

()

TERCERQ: Para el dia del cargue de documentos, cargue los que se requeria para el procedimiento
como requisito de estudio formacion la cual me permitié seguir como ADMITIDO.

CUARTOQ: Dentro de los componentes a establecer se fijaron criterios que explicare de la siguiente
manera:

e Prueba de Valores con un puntaje de 78
e Prueba Fisico Atlética con un puntaje de 90.00
e Prueba Sicoldgica y Clinica con una respuesta de APTO.

QUINTQ: Para e dia 16 de Diciembre de 2016, la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, en cabeza
del sefior Comisionado y de la lider de la Convocatoria 335 de 2016 para curso de Formacién de
Dragoneantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria INPEC, emite actuacion administrativa
dentro de las funciones desplegadas para la seleccion, a lo que indica que dentro del procedimiento de

verificacién de Requisitos Minimos, se evidencié meses después del proceso de Admitidos y No
AArmitirddae e al crienritn hahia allaradn Aaciimanftne ralarcinnadne ~an al minimn al ~r11al ne A Nnara al
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3.2,

(-..)
Como Peticidn solicito de manera respetuosa lo siguiente;

PRIMERQ: Que se pueda seguir dentro del proceso de seleccion para el curso de formacién para varones
dentro de la Convocatoria No. 335 de 2016 del Cuerpo de Custodia y Vigilancia INPEC, y quede sin
efectos las actuaciones administrativas en tramite.

SEGUNDQ: Dentro de las actuaciones surtidas se tenga como favorable para el suscrito, el articulo 16
Literal G, Paragrafo Segundo o Punto Dos, pues dentro de la misma convocatoria y aun sabiendo que he
desarrollado y aprobado todo el proceso de seleccién de la mentada convocatoria con calificaciones
excelentes lo que me permite seguir dentro de la misma. Al tener en cuenta el PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD se podra utilizar la opcién de acceso de libreta de Segunda Clase a favor del suscrito.

(...)"

El sefior VICTOR MANUEL DAZA VALENCIA, a través de oficio, radicado en la CNSC con el
No. 20166000685692 del 28 de diciembre de 2016, ejerci6 su derecho de defensa y
contradiccién dentro del término dispuesto por el Auto No. 20162120005904 del 16 de diciembre
de 2016, exponiendo:

()

1. En las fechas establecidas por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, me presenté al
concurso de la convocatoria No. 335 de 2016 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC — DRAGONEANTES como aspirante al curso de FORMACION PARA
VARONES, para lo cual, aporte la documentacién debida y necesaria con tal de cumplir a cabalidad
con el proceso de inscripcion correspondiente.

2. Dichos requisitos, son los definidos en el Acuerdo 563 del 14 de enero de 2016 por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (anexo 1), el cual reza en su Articulo 16 en el literal g lo siguiente:

ARTICULO 16°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. El aspirante debe realizar el procedimiento
para inscribirse en el presente proceso de seleccién y es responsable de cumplir a cabalidad los
siguientes pasos:

(...) g) Escoger correctamente entre los tres (3) cursos que se definen a continuacién, al que ingresara
de conformidad con la Fase Il del proceso de seleccidn.

e £l de Formacion para mujeres, dirigido exclusivamente a las aspirantes de la convocatoria.
e El de FORMACION PARA VARONES, dirigido exclusivamente a los aspirantes hombres de la

convocatoria que tengan definida su situacion militar. (se acreditara con libreta militar de primera
0 segunda clase)

Nota: Unicamente los aspirantes que hayan prestado su servicio militar en la Policia Nacional,
Ejército, Fuerza Aérea o Armada Nacional, deberan acreditar Tarjeta de Conducta Excelente.

e Elde Complementacién, previsto unicamente para las personas que prestaron su servicio militar
en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y que acreditan Tarjeta de Conducta en
el grado de excelente. (..)" Negrita y resaltado por fuera del texto.

3. Ahora bien, es menester traer a colacién a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que el
servicio militar obligatorio que presté fue en el Instituto Penitenciario y Carcelario INPEC, obteniendo
asi una Tarjeta de Conducta MUY BUENA.

4. Es de este modo, como contintio con el proceso para acceder al curso de Formacién dentro del

concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 335 de 2016 — INPEC Dragoneantes, siendo en
rancartiancia ADMITIDO an |13 atana Aa \/arificaridAn Ao Raniiicites Minirma nar ol Anarardar e mfretesefe
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“(...) Estado: Admitido, Observacion: Educacion: El aspirante cumple con los documentos especificos
del articulo 9 Acuerdo 563 de 20186, con los folios 1,2,;3 y 4E! aspirante cumple con el requisito minimo
de educacion exigido en la OPEC con el folio 5 (...)"

5. En cumplimiento de los establecido en el articulo 56 del Acuerdo 563 de 2016, la Comisién Nacional
del Servicio Civif conformo la lista de convocados a Curso de Complementacion y de Formacion, la
cual fue publicada el pasado 5 de noviembre de 2016 en la pagina web de la CNSC, en el que
naturalmente aparezco como seleccionado y admitido.

(--)

8. Lo anterior, con la finalidad de dar a entender que no cumplo con el lleno de los requisitos exigidos
por la normatividad expuesta, pues creen de manera errénea, que al tener una Tarjeta de Conducta MUY
BUENA en la libreta militar (en servicio militar obligatorio prestado en el INPEC) no podria entonces
aspirar al cargo y curso de Formacién para Varones, pues de éste, asevera que debo acreditar Tarjeta
de Conducta Excelente en la libreta militar.

(..)"

4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracién, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constituciéon Politica en 1991.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla, entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desemperfio de empleos publicos de carrera.

Es de anotar que los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacién de las normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

(..)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de
oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos
con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

c) (...) Toda resolucion de la Comision sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion (...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de
meérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley; (...)"

De la normatividad transcrita se infiere que la Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de
adelantar los procesos de seleccién para la provisién definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticidon de parte en cualqauier momento las acciones
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5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacién administrativa adelantada mediante el
Auto No. 20162120005904 del 16 de diciembre de 2016, con fundamento en lo dispuesto en los literales
a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y en concordancia con los articulo 14 y 15 del Decreto 760
de 2005, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC de la
Convocatoria No. 335 de 2016 INPEC - Dragoneantes, respecto de los aspirantes relacionados
anteriormente.

En tal sentido, y con el animo de resolver el caso sub examine, se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la correspondiente verificaciéon de los documentos aportados por los aspirantes
referidos, confrontandolos con los requisitos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 335 de
2016 INPEC - Dragoneantes, determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos
exigidos para el empleo correspondiente.

e Se establecera si procede la exclusion de los aspirantes en el proceso de seleccion de la
Convocatoria No. 335 de 2016, conforme al analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado
en el Acuerdo No. 563 de 2016.

5.1 Analisis del cumplimiento de los requisitos minimos:

5.1.1 JUAN PABLO MONTOYA HERNANDEZ: Para el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC, para el empleo codigo
OPEC No. 230735, se evidencia que el aspirante aporté Tarjeta de Conducta No.
1109298376 de la Policia Nacional con anotacién de conducta BUENA.

ANALISIS CASO CONCRETO - PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE:

Analizado el escrito de defensa y contradiccién presentado por el sefior JUAN PABLO MONTOYA
HERNANDEZ, es necesario indicar que el aspirante se inscribié para el curso de Formaciéon para
Varones y acreditdé haber prestado su servicio militar en la Policia Nacional, por lo que, en atencién a
lo dispuesto en el literal g del articulo 16 del Acuerdo 563 de 2016 debia acreditar Tarjeta de Conducta
Excelente.

Una vez revisada la Tarjeta de Conducta aportada por el concursante, se puede determinar que no
cumple con la condicidn descrita, por lo tanto no es posible validar dicho requisito.

Por lo anterior, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil procedera a excluir de la Lista de Convocados a
Curso de Complementacion y Formacién, asi como del proceso de seleccién de la Convocatoria No.
335 de 2016 INPEC - Dragoneantes al sefior JUAN PABLO MONTOYA HERNANDEZ, por no cumplir
con |los requisitos minimos exigidos para el ejercicio del empleo con cédigo OPEC No. 230735.

5.1.2 VICTOR MANUEL DAZA VALENCIA: Para el cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, para el empleo codigo
OPEC No. 230735, se evidencia que el aspirante aporté Tarjeta de Conducta del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC con anotacién de conducta MUY BUENA.

ANALISIS CASO CONCRETO - PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE:

Para el caso concreto del sefior VICTOR MANUEL DAZA VALENCIA, se observé que una vez

arrnomrearas ml ddmmntomam e amomirdtodon oy Tow FEOSRIOSS sumonn ]l sl viamiaom oo onlomcrmta P S . oo o @ o oo oo ol o s
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En el caso del sefior VICTOR MANUEL DAZA VALENCIA, acredité que el servicio militar fue prestado
en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con Tarjeta de Conducta MUY BUENA, por
lo que no cumple con los requisitos minimos para el empleo al cual aplicé.

En atencién a lo descrito, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a excluir de la Lista de
Convocados a Curso de Complementacion y Formacién, asi como del proceso de seleccién de la
Convocatoria No. 335 de 2016 INPEC - Dragoneantes al sefior VICTOR MANUEL DAZA VALENCIA,
por no cumplir con los requisitos minimos exigidos para el ejercicio del empleo con cédigo OPEC No.
230735.

Finalmente, es necesario traer a colacion lo establecido en el articulo 16 del Decreto 760 de 2005, el
cual sefala:

1(..)

La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y
de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciard la actuacién administrativa
correspondiente y comunicaré por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comisién
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo. (...)"

Ahora bien, a través del Acuerdo 558 de 2015 “por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo
numero 179 de 2012 que establecio la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
y determind las funciones de sus dependencias”, se establecid que tanto las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusiéon de los aspirantes, en desarrollo de los
procesos de seleccién que tiene a su cargo, como los Actos Administrativos que las resuelven asi
como los recursos que procedan frente a la decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho
sin que sea necesario someterlos a Comisién.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Excluir de la correspondiente Lista de Convocados a Curso de
Complementacién y Formacién, asi como del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 335 de 2016
INPEC - Dragoneantes a los aspirantes que se relacionan a continuacién, conforme las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo:

HERNANDEZ
2 1061779070 VICTOR MANUEL DAZA VALENCIA

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucién a los aspirantes sefialados
en el articulo primero, a la direccion y correo electronico registradas por estos al momento de su
inscripcién en la Convocatoria No. 335 de 2016 INPEC - Dragoneantes, haciéndoles saber que contra
la misma procede el Recurso de Reposicién ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la
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PARAGRAFO 2°.- En caso de no constar la aceptacion de los aspirantes para ser notificados por via
electronica, debera procederse a su notificacién en los términos de los articulos 68 y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente resolucién en la pagina Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC.

Dado en Bogota D.C

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fedo 74 72" (

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Comisionado

Proyectd: Leidy Marcela Caro Garcia
Revisé: Luz Mirella Giraldo Orfega




