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RESOLUCION No. CNSC - 20172120036495 DEL 02-06-2017

“Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a través del Auto 20172120003054 del 06-
03-2017, en el marco de la Convocatoria No. 132 de 2012 — INPEC Dragoneantes”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1083 de 2015, los Acuerdos No.
002 de 2006 y 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.
El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se

desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Asi mismo, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos de seleccion
seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin.

Mediante el Acuerdo No. 168 de fecha 21 de febrero de 2012, convocd a concurso — curso abierto de
méritos para proveer definitivamente setecientas dieciocho (718) vacantes del empleo de Dragoneante,
Codigo 4114, Grado 11, del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, Convocatoria No. 132
de 2012.

A través de las Resoluciones No. 71 y 72 del 24 de enero de 2013, la Comisién Nacional del Servicio
Civil publicé el listado de aspirantes admitidos para el Curso de Complementacién y Formacion en la
Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC, en cumplimiento de las reglas establecidas en la
Convocatoria No. 132 de 2012.

El sefior RENE MAURICIO CORDOBA MORA, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.085.265.457, se inscribié en la “Convocatoria No. 132 de 2012 — INPEC Dragoneantes” y mediante
la Resolucién N°1401 del 25 de junio de 2013 fue excluido del proceso de seleccidén por no cumplir con
el requisito de la edad maxima permitida, de conformidad con el numeral 2 del Articulo 119 del Decreto
Ley 407 de 1994.

El sefior RENE MAURICIO CORDOBA MORA, en aplicacion de los preceptos contenidos en el articulo
86 de la Constitucién Politica, promovié Accién de Tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y al
trabajo; tramite constitucional que fue asignado por reparto al Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Pasto - Sala Civil Familia de Decisién -, bajo el radicado No.52-001-22-13-000-2016-00244-00.

Mediante oficio de fecha treinta y uno (31) de octubre de 2016, el Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Pasto - Sala Civil Familia de Decision-, notificé a la Comision Nacional del Servicio Civil el fallo por
el cual, resolvid la Accidn de Tutela interpuesta por el aspirante RENE MAURICIO CORDOBA MORA,
de la Convocatoria No. 132 de 2012 INPEC.
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Revisada la orden Judicial, se observé que el a quo al momento de adoptar la decisién de instancia,
ordend lo siguiente:

1)

PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental a la igualdad de RENE MAURICIO CORDOBA MORA
y en consecuencia ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, vincular al accionante para la
proxima convocatoria que sea realizada para un cargo de iguales especificaciones para el cual concursé
en la Convocatoria No. 132 de 2012 del INPEC, y le permita continuar con las demés etapas del
concurso que no culminé. (...)”

En cumplimiento del fallo de primera instancia, la CNSC profirid el Auto No. 20162120004684 del 03-
11-2016, por el cual dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Cumplir y acatar la decision judicial adoptada por el Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Pasto - Sala Civil Familia de Decision-, consistente en conceder la proteccién del
derecho fundamental a la igualdad del sefior RENE MAURICIO CORDOBA MORA.

ARTICULO SEGUNDO: Inaplicar para el caso del aspirante relacionado en el articulo anterior, el numeral
2°del articulo 119 del Decreto 407 de 1994, en observancia del fallo judicial.

ARTICULO TERCERO: Readmitir al sefior RENE MAURICIO CORDOBA MORA, en la préxima
convocatoria realizada para el cargo de Dragoneante, Cédigo 4114, Grado 11 del INPEC, adoptando las
medidas necesarias para que se reincorpore a la Escuela Penitenciaria Nacional en calidad de alumno y
continde con las demas etapas del proceso de seleccion que no pudo desarrollar, conforme lo dispuesto
por el juez constitucional de primera instancia. (...)”

En virtud a la orden de tutela la Escuela Penitenciaria Nacional mediante comunicado No. 098 cité al
sefior RENE MAURICIO CORDOBA MORA, para que se presentara para culminar la segunda fase del
Curso de Formacion 128 de la Convocatoria 132 de 2012 para el 15 de noviembre de 2016.

Mediante oficio No. 85107-SUTAH-GOPRO-00185 del 10 de enero de 2017, radicado en la CNSC con
el No. 20176000109162 del 08 de febrero de 2017, la Coordinacién Grupo de Prospectiva de Talento
Humano del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, informé a la CNSC lo siguiente:

“0..)

De manera atenta, se traslada el oficio remitido mediante el radicado No. 2017/E0031459 de 2016, suscrito
por la Capitén (RA) Adriana Patricia Hernéndez Marin, en su calidad de Directora de la Escuela
Penitenciaria Nacional en cinco (59 folios a doble cara, quien informe que en cumplimiento al fallo proferido
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto — Sala Civil Familia de Decisién — Accién de Tutela,
incoadas por el sefior RENE MAURICIO CORDOBA MORA, fue proferida por la CNSC el auto No.
20162120004684 del 03 de noviembre de 2016, sin embargo, a la fecha el aspirante no ha dado
cumplimiento a las citaciones que se han realizado para que se presente en la Escuela Penitenciaria
Nacional, se adjuntan los correos enviados que soportan esta afirmacion. (...)”

En este sentido, deviene pertinente sefialar que el numeral 8° del articulo 6° del Acuerdo No. 002 de
2006 de la CNSC contempla, entre las funciones de los Despachos de los Comisionados, ...)
adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos de seleccién con el fin de
observar su adecuacién o no al principio del mérito (...)".

Asi las cosas, y en consideracion al informe remitido por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
- INPEC, el Comisionado Pedro Arturo Rodriguez Tobo, en uso de las facultades aprobadas sobre la
materia por la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil (Acta. No. 760 del 23 de agosto de
2011), dispuso iniciar Actuacién Administrativa a través del Auto No. 20172120003054 del 06 de marzo
de 2017, tendiente a verificar la causal de exclusién reportada respecto del aspirante enunciado.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el Auto en mencién, otorgé al aspirante relacionado,
un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la publicacién y comunicacién del Acto
Administrativo que dio inicio a la Actuacion Administrativa, esto es a partir del 17 de marzo de 2017
hasta el 31 de marzo de 2017, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccién.
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2. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 16 de marzo de 2017, la CNSC comunicé via correo electrénico al aspirante enunciado
anteriormente, el contenido del Auto No. 20172120003054 del 06 de marzo de 2017, informandole lo
siguiente:

“(..)

Asunto: Comunicacién Acto Administrativo proferido por la CNSC

De manera atehta le informo que la Comisién Nacional del Servicio Civil ha expedido el siguiente acto
administrativo Auto No. 20172120003054 del 06 de marzo de 2017 “Por el cual se da inicio a una
Actuacion Administrativa dentro del concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 132 de 2012 -

INPEC Dragoneantes”.

Para su conocimiento y tramite adjunto copia del acto administrativo mencionado.
Atentamente,

FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ
Profesional Universitario
Secretaria General

(..)

3. PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE

El sefior RENE MAURICIO CORDOBA MORA, NO PRESENTO escrito que soporte su derecho de
defensa y contradiccion ante la CNSC, dentro del término dispuesto por el Auto No. 20172120003054
del 06 de marzo de 2017.

4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracién, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucién Politica en 1991.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla, entre las funciones de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccién para la provisién de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera.

Es de anotar que los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacién de las normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

“...)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisiéon podra en cualquier momento, de
oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificaciéon y control de la gestién de los procesos
con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comisidon serd motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicién (...)
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h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de
meérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley; (...)"

De la normatividad transcrita se infiere que la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de
adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento, las acciones
que considere pertinentes para la verificacién y control de los procesos de seleccién a fin de determinar
su adecuacién o no al principio de mérito.

Conforme a las normas en cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacién del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacion administrativa adelantada mediante el
Auto No. 20172120003054 del 06 de marzo de 2017, con fundamento en lo dispuesto en los literales
a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 y en concordancia con los articulo 14 y 15 del Decreto 760
de 2005, tendiente a determinar la causal de exclusién reportada por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario — INPEC, respecto del aspirante relacionado anteriormente.

En tal sentido, y con el animo de resolver el caso sub examine, se adoptara la siguiente metodologia:

o Serealizara la correspondiente verificacion de los documentos aportados por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC.

e Se establecera si se configuré la inhabilidad del aspirante de la Convocatoria No. 132 de 2012,
conforme al analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 168 de 2012.

ANALISIS CASO CONCRETO

Analizado el caso del sefior RENE MAURICIO CORDOBA MORA, se establece que en virtud de una
orden judicial en sede de tutela, fue citado al Curso de Formacién No. 128 dentro de la Convocatoria
No. 132 de 2012, al que debia presentarse el 15 de noviembre de 2016, sin embargo, el informe emitido
por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, da cuenta de que el aspirante no se
presento a desarrollar el Curso, configurandose asi la causal de exclusion contemplada en literal d del
articulo 10 del Acuerdo 168 de 2012, el cual senala:

“(...)

ARTICULO 10°. CAUSALES DE EXCLUSION DE LA CONVOCATORIA. Son causales de exclusién de
la Convocatoria las siguientes:

a) No entregar en las fechas previamente establecidas por la CNSC, los documentos soportes para la
verificacion de requisitos minimos y la aplicaciéon de la prueba de andlisis de antecedentes,
entregarios incompletos, entregarlos extemporaneamente o presentar documentos ilegibles.

b) Aportar documentos falsos o adulterados para su incorporacién.

¢) No superar las pruebas del Concurso o Curso

d) No presentarse a cualquiera de las pruebas a que haya sido citado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil o quien ella delegue.

e) Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.

) Realizar acciones para cometer fraude en el concurso.

g) Incumplir la acreditacion de los requisitos minimos establecidos en la convocatoria para el desempefio
del empleo.

h) Ser calificado NO APTO en la valoracién médica realizada.

i) No presentarse al examen médico.

) No superar en curso de formacién o complementacién 6 ser excluido del mismo.
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k) No obtener concepto de confiablidad en el estudio de Seguridad, efectuado por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC o por quien este autorice sin importar el momento en que se
encuentre la convocatoria o las etapas que haya superado, o porque el aspirante impida la realizacion
del mencionado estudio.

[} Haber sido sancionado disciplinariamente en el afio inmediatamente anterior a la fecha de la
inscripcién.

m) Tener antecedentes penales y de policia, antes de ingresar al Curso de Formacién o
Complementacién, en atencién a la verificacion efectuada previamente en la base de datos de las
entidades correspondientes.

n) Encontrarse con sancién vigente que lo inhabilite para ejercer el empleo.

0) Encontrarse incurso en el régimen de inhabilidades para ser nombrado en el empleo.

p) Violar las disposiciones contenidas en el reglamento de aplicacion de las diferentes pruebas del
proceso.

q) Las establecidas en el Manual de Convivencia de la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC.

Las causales de exclusién seran aplicadas al aspirante, en cualquier momento de la Convocaloria,
cuando se compruebe su ocurrencia. En la Fase Il del proceso de seleccién esto es, el CURSO, la CNSC
participara previamente de la decisién que se adopte para excluir al aspirante. (...)”

Por lo tanto, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a excluir al sefior RENE MAURICIO
CORDOBA MORA, del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 132 de 2012- INPEC
Dragoneantes.

Finalmente, es necesario traer a colacion lo establecido en el articulo 16 del Decreto 760 de 2005, el
cual senala:

“0.)

La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y
de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisién
Nacional del Servicio Civil adoptaré la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.

(..)

Ahora bien, a través del Acuerdo 558 de 2015 “por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo
nuamero 179 de 2012 que establecié la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
y determiné las funciones de sus dependencias”, se establecid que tanto las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusion o inclusiéon de los aspirantes, en desarrollo de los
procesos de seleccidn que tiene a su cargo, como los Actos Administrativos que las resuelven asi
como los recursos que procedan frente a la decisién adoptada, se deben tramitar por cada Despacho
sin que sea necesario someterfos a Comision.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Excluir del proceso de seleccion Convocatoria No. 132 de 2012— INPEC
Dragoneantes al aspirante RENE MAURICIO CORDOBA MORA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.085.265.457, conforme las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucién al aspirante sefialado en el
articulo primero, a la direccién y correo electrénico registradas por este al momento de su inscripcidén
en la Convocatoria No. 132 de 2012— INPEC Dragoneantes, haciéndole saber que contra la misma
procede el Recurso de Reposicién ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

aceptacion al correo electrénico notificaciones@cnsc.gov.co.

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Servicio Civil - CNSC.

Dado en Bogota D.C

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Poks 4 277

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Comisionado

' Proyecté: Leidy Marcela Caro Garcla@.

I de la presente decision, de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento

PARAGRAFO 1°.- La notificacién por medio electrénico sera valida siempre y cuando el aspirante
mencionado admita ser notificado de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual debera manifestar su

PARAGRAFO 2°.- En caso de no constar la aceptacion del aspirante para ser notificado por via F
electronica, debera procederse a su notificacién en los términos de los articulos 68 y 69 del Cédigo de

ARTICULO TERCERO: Publicarla presente resolucidn en la pagina Web de la Comisién Nacional del




