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RESOLUCION No. CNSC - 20172110026855 DEL 02-05-2017
>
“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20172110002244 de
2017 para el empleo con Cédigo OPEC 205092,y se excluye de la Convocatoria No. 333 de 2015 -
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS/ un aspirante, por el incumplimiento de requisitos
minimos y se dictan otras disposiciones.”

EL DESPACHO DEL COMISIONADO,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de
2011, el Decreto 1083 de 2015, los Acuerdos Nos. 002 de 2008, 555 y 558 de 2015 de la CNSC,

y
CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES.

Elarticulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla, entre las funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Mediante el Acuerdo No. 550 del 28 de agosto de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil convocd
a concurso abierto de meéritos para proveer empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa pertenecientes a la planta de personal de la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, identificandola como “Convocatoria No. 333 de 2015”.

Ahora bien, el Capitulo IV del Acuerdo No. 550 de 2015, regula lo concerniente a la etapa de verificacion
de requisitos minimos, disponiendo que ésta, no es una prueba ni un instrumento de seleccién, sino
una condicion obligatoria de orden legal para continuar en el Concurso.

En consecuencia, la Comision Nacional del Servicio Civil en uso de sus facultades legales suscribié el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 322,de 2015, con la Universidad de la Sabana quien construyd,
aplico, califico y dio respuesta a las reclamaciones presentadas contra los resultados publicados a las
pruebas y etapas aplicadas en la Convocatoria No. 333 de 2015.

En cumplimiento de sus obligaciones contractuales la Universidad de la Sabana en aplicacion de las
disposiciones comprendidas en el Acuerdo No. 550 e 2015, efectud la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos respecto de los participantes inscritos para los empleos ofertados en Ia
Convocatoria No. 333 de 2015, por lo que el dia 24 de junio de 2016 procedié a publicar el listado
definitivo de aspirantes Admitidos y No Admitidos al concurso.

: '
En este sentido, resulta pertinente sefialar que la aspirante: SANDRA MILENA ROZO MORA entre
otros, fue declarada como Admitida en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

Posteriormente, en ejercicio de sus obligaciones contractuales una vez realizadas las pruebas de
competencias basicas funcionales y la prueba de competencias comportamentales, la Universidad de
la Sabana practico la prueba de Analisis de Antecedentes a los aspirantes activos en la Convocatoria
No. 333 de 2015 publicando los resultados definitivos el 30 de diciembre de 20186.

/
No obstante lo anterior, la Universidad de la Sabana informé a la CNSC que la sefiora ROZO MORA,
entre otros, no acredito en debida forma los requisitos exigidos por el empleo inscrito:
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FOLIO 168: EXPERIENCIA
ANTERIOR AL GRACO
FOLIO 18: CARGO INFER/OR AL
QUE ESTA APLICANDO

FOLIO 18 18 FOQLIO 18: CARGO NO

19 22 24 23 PROFESIONAL

FOLIO 22: 11 meses 3 semanas
FOLIO 23; 2 meses 2 semanas
FOLID 24: SE TRASLAPA LA

EXPERIENCIA

EXPERIENCIA: Cuarenta y un {41) meses de
SARNDDZRS\Q’I(IJLRE’:‘IA 52834459 205092 experiencia profesional relacionada con las
funciones del empleo

Enunciado lo anterior, cabe sefialar que los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004,
otorgan a la CNSC las siguientes facultades:

‘(...) una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de
oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los proceso con
el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito y, dado el caso, suspender cautelarmente el
respectivo proceso, mediante resolucion motivada;

(isc)

Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito
e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acurdo a lo previsto
en la presente ley; (...)"

Asi mismo, el numeral 8° del articulo 6 del Acuerdo No. 2 de 2006 de la CNSC contempla, entre las
funciones de los Despachos de los Comisionados, adelantar acciones de verificacion y control de la
gestion de los procesos de seleccién con el fin de observar su adecuacion o no al principio del mérito.

Aunado a lo expuesto, la CNSC a través del articulo 1° del Acuerdo No. 555 de 2015, “Por el cual se
adiciona el articulo 9° del Acuerdo No. 179 de 2012 que establecio la estructuracion de fa Comisién Nacional del
Servicio Civil— CNSC y determind las funciones de sus dependencias”, indico:

‘(...) 18. Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién de los elegibles, en
desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los Actos Administrativos que las
resuelven asi como los recursos que procedan frente a la decision adoptada; de conformidad con los
asuntos y competencias asignadas por la Sala Plena a cada Despacho. {...)”

Concordante con ello, el articulo 1° del Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, “Por el cual se adiciona el
articulo 9° def Acuerdo No. 179 de 2012 que establecié la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC y determiné las funciones de sus dependencias” establecio:

‘(...) 20. Adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusién dz los
aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, y proferir los Actos
Administrativos que las resuelvan asi como los recursos que procedan frente a la decisién adoptada; de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala Plena a cada Despacho. {...)

El articulo 47 del Decreto Ley 760 de 2005, establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la
Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones, dispone que los vacios que
se presenten en el Decreto se llenaran con las disposiciones contenidas en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

La Ley 1437 de 2011 en sus articulos 34 y siguientes, regula el procedimiento administrativo comun y
principal, que rige como regla general para todas las actuaciones administrativas adelantadas por las
autoridades publicas, sefialando que debe darse la oportunidad a los interesados para que ejerzan su
derecho de defensa y contradiccion.

En consecuencia, mediante Auto No. 20172110002244 de 2017 este Despacho di¢ inicio a una
actuacion administrativa, con el fin de verificar si los aspirantes relacionados, cumplen con los requisitos

.
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minimos exigidos por el empleo para el cual se inscribieron en el marco de la Convocatoria No. 333 de
2015 — AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURQS, asi como brindarles la oportunidad para
gque expresen su opinion sobre el particular, en garantia del debido proceso administrativo.

2. COMUNICACION DE AUTO DE APERTURA DE ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 21 de febrero de 2017, la Secretaria General de la CNSC comunicé el Auto No. 20172110002244
de 2017 a los aspirantes vinculados, el contenido del Acto Administrativo mencionado, concediéndoles
un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la comunicacién para que intervinieran.
Procedimiento que fue adelantado por la Secretaria General de la CNSC.

3. PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE.

Dentro del término comprendido entre el 22 de febrero al 7 de marzo de 2017, la sefiora SANDRA
MILENA ROZO MORA, inscrita en el empleo con Codigo OPEC 205092 objeto de la actuacion que
ahora se resuelve, NO PRESENTO escrito de contradiccion y defensa ante la CNSC, conforme con la
certificacion expedida por la Direccion de Apoyo Corporativo y la Secretaria General de esta entidad.

4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera, de los sistemas especificos de origen
legal y de los sistemas especiales a los cuales de manera supletoria les aplican las disposiciones de la
Ley 909 de 2004. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde
la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

Bajo este entendido, es lo cierto que lo CNSC de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, tiene la facultad a peticion de parte o de oficio de adelantar las acciones pertinente
para verificar que los procesos de seleccién se adecuen al principio constitucional del mérito.

A su turno, el literal h) de la norma ibidem preceptua:

“(...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y en el desarroflo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a
lo previsto en la presente ley. (...)"

Por su parte, el articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, “Por el cual se establece el procedimiento que
debe surtirse ante y por la Comision Nacional def Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones”, previo:

“(...) La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte excluira de la lista de elegibles
al participante en un concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecio a
error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas; también podra ser
modificada por la misma autoridad, adiciondndola con una o mas personas, o reubicandola cuando
compruebe que hubo error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda. (...)"

Sobre el particular, cabe indicar que la Comision Nacional del Servicio Civil cumple con las funciones
a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, y en desarrollo de estos preceptos legales, es competencia de
la CNSC de oficio o a peticién de parte adelantar las acciones que considere pertinentes de verificacion
y control de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuaciéon o no al principio de mérito y
en consecuencia de ello, adoptar las medidas necesarias para garantizar su correcta aplicacion.

' Lo anterior obedece a la prevalencia de los principios del mérito y transparencia en la gestion de los

procesos de seleccidn que orientan el ingreso a los empleos publicos de carrera, principios que en
estricto sentido convalidan como procedente que luego de conformar las listas de elegibles, la CNSC
como maximo 6rgano de garantia de los principios en cita, realice la verificacién del cumplimiento de
las exigencias y competencias requeridas para el desempefio del cargo, por parte de los concursantes,

‘ excluyendo de la misma a quien no los acredite.
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Con esta clase de actuaciones, se busca que en efecto, cuando un concursante haga parte de una lista
de elegibles, su inclusion responda a los principios de merito e igualdad, es decir que quien la integre
detente tal derecho por haber reunido en su totalidad los requisitos exigidos por el empleo al que aspiro,
pues solo asi se garantiza la confiabilidad, validez y eficacia de los procesos de seleccion.

Finalmente la Actuacién Administrativa iniciada mediante Auto No. 20172110002244 de 2017 sera
decidida agrupando por empleo inscrito a los aspirantes vinculados, de cualquier forma garantizando
el debido proceso y derecho de defensa que deben estar presentes en las decisiones de la
administracion.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

En relacion con la exclusion de |a aspirante SANDRA MILENA ROZO MORA, por el incumplimiento de
los requisitos minimos exigidos en el marco de la Convocatoria No. 333 de 2015 — AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a verificar de

manera integral el caso concreto, con el fin de establecer el cumplimiento o no de los requisitos
previstos para el empleo al que aspira, asi:

5.1. SANDRA MILENA ROZO MORA: Para determinar el cumplimiento del requisito de
Experiencia exigido por el empleo con Cédigo OPEC No. 205092 se evidencia que los
documentos aportados por la aspirante fueron los siguientes:

5.1.1. Experiencia;

N. Folio Entidad/empresa ) Observaciones

23 CAPRECOM Acredita 2 meses 2 semanas

24 CAPRECOM Folio NO valido. Experiencia traslapada con el folio 22

22 " CAPRECOM ' Folio valido, Acredita 11 meses 3 semanas

19 CAPRECOM Folio NO vélido. Cargo mferimf al que es_té aplicando -
No corresponde al nivel profesional

18 CAPRECOM Folio NO valido, Cargo |nfenor al gue es_ta aplicando —

| _No corresponde al nivel profesional
16 CAJA DE PREVISION SOCIAL DE Folio NO vélido. Experiencia anterior al grado
COMUNICACIONES B

5.1.2. ANALISIS CASO CONCRETO - PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE

Superado el término concedido por la CNSC para el adecuado ejercicio de su derecho de contradiccion
y defensa, el Despacho observé que la sefiora SANDRA MILENA ROZO MORA guardé silencio
dejando fenecer la oportunidad para controvertir los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron
la expedicion del Auto que ordené la apertura de la Actuacién Administrativa que ahora se resuelve.

No obstante, la CNSC en salvaguarda del derecho al debido proceso procedio a verificar en el marco
de la presente actuacion cada uno de los documentos aportados, esto con el fin de establecer si
acreditaba o no el requisito de experiencia exigido por el empleo Experto, Cédigo G3, grado 4 ofertado
bajo el Codigo OPEC No. 205092 de la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, como es:

“(...)1. Titulo profesional en disciplina académica del niicleo bésico del conocimiento en: Comunicacién
social, Periodismo y afines; Ciencia Politica.

2. Titulo de postgrado minimo en la modalidad de especializacién en éreas relacionadas con las
funciones del empleo
= Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Requisitos de Experiencia: Cuarenta y un (41) meses de experiencia profesional relacionada con
las funciones del empleo. (Negrilla fuera de texto) (...)"

En ese sentido la Agencia Nacional de Hidrocarburos reporté las siguientes funciones para el empleo
inscrito:

Funciones del empleo ' |

L
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Asesorar en el disefio, produccién de mensajes y contenidos institucionales de calidad a fin de procurar una
comunicacion efectiva y unificada dentro de la entidad, innovando y optimizando los recursos disponibles, asi
como transmitir a través de los canales de comunicacion dispuestos, los mensajes y contenidos generados
por las dependencias de la entidad que requieran difusion interna.

Realizar los estudios requeridos para la formulacion de politicas, directrices y procedimientos relacicnados
con la comunicacién interna y externa de la entidad, garantizando que atienda las directrices
gubernamentales; asi como disefiar estrategias para llevar a cabo la medicion de los niveles de satisfaccion
de los clientes y partes interesadas de la ANH.

Orientar y acompafiar a las diferentes dependencias en la implementacion de directrices y protocolos de las
comunicaciones institucionales, especialmente en la produccion y divulgacion de campanas internas,
manuales, documentos o instructivos para garantizar la coherencia comunicativa, la integralidad de la
informacion, permanente actualizacion y cumplimiento de las politicas gubernamentales facilitando el acceso
a los ciudadanos atendiendo las politicas del Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano.

Orientar, planear y divulgar los programas de protocolo, suministro de informacion, relaciones publicas,
publicidad y mercadeo a nivel institucional, asi como la construccién y divulgacion del codigo de ética y
valores, con el fin de contribuir al posicionamiento, el que hacer y la recordacion de la imagen institucional de
la ANH.

Generar alianzas estratégicas para optimizar los recursos existentes, socializar experiencias exitosas y aunar
esfuerzos en la implementacion de la politica de Gobierno en Linea, Sistema Nacional del Servicio al
Ciudadano y Realizacién de Audiencias Publicas entre otras.

Orientar y desarrollar la produccion editorial, el servicio al ciudadano, los centros de documentacién e
informacién y material corporativo, con el fin de atender las necesidades de informacion de los grupos de
interés, realizando el procedimiento de legalizacion y registro de los productos para garantizar y verificar el
cumplimiento de la normatividad atinente a derechos de autor.
Responder en los términos establecidos por la ley a peticiones, quejas, reclamos y solicitudes que versen
sobre asuntos propios de su cargo, siguiendo los conductos regulares para tal fin establecidos por la
Agencia, asi como presentar en los términos definidos por su superior inmediato, los informes, reportes,
_presentaciones y demas informacion que indique los resultados o estado de su gestion.
Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato necesarias para el
cumplimiento de la misidn y vision institucional, de acuerdo con la naturaleza, propésito principal y area de
desempenio del cargo

Como primera medida se debe sefialar que la aspirante acredité titulo profesional de Comunicadora
Social obtenido el 01 de julio de 2009, por lo que a partir de esa fecha se contabilizara la experiencia
profesicnal exigida por el empleo.

En ese sentido se debe sefialar que para considerarse como valida la experiencia la misma debe estar
relacionada con las funciocnes del empleo por lo que de los certificados aportados se puede realizar el
siguiente analisis:

* Folio 16, certificado expedido por la Subdireccion juridica — Division de Contratos y licitaciones
de la Caja de Previsién Social de Comunicaciones CAPRECOM en el cual se acredita la
suscripcion del contrato 00069 de 2004 con plazo de ejecucion de seis meses (6) contados a
partir de la fecha de aprobacion de garantia Unica, (19 de marzo de 2004), periodo anterior a "
la obtencion del titulo profesional por lo que dicha experiencia no puede ser tenida en cuenta
conforme a lo establecido en el articulo 18 del Acuerdo 550 de 2015.

« Folios 18 y 19, certificado expedido por la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
CAPRECOM en el cual se hace constar que |la aspirante se desempefié en el cargo de técnico "
desde el 20 de septiembre de 2004 hasta el 13 de julio de 2012, experiencia adquirida en un
empleo del nivel técnico cuya naturaleza es operativa y no la aplicacion de conocimientos
profesionales por lo que dicha experiencia no puede ser tenida en cuenta conforme a lo
establecido en el articulo 18 del Acuerdo 550 de 2015.

¢ Folio 22, certificado expedido por CAPRECOM en el cual se hace constar que la aspirante
desempend funciones relacionadas con las establecidas en el Cédigo OPEC 205092 por el
término de 11 meses y 3 semanas.

» Folio 23, certificado expedido por CAPRECOM en el cual se hace constar que la aspirante
desempend funciones relacionadas con las establecidas en el Cédigo OPEC 205092 por el
término de 2 meses y 2 semanas.

e Folio 24, certificado expedido por CAPRECOM en el cual se hace constar que la aspirante
desempefio funciones de Profesional Universitario | a partir del 8 de septiembre de 2014,
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experiencia simultanea (experiencia traslapada) con la acreditada a folio 22, la misma solo
puede ser tenida en cuenta una vez por lo que el folio no puede ser tenido en cuenta de acuerdo
a lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo 550 de 2015

Con fundamento en lo expuesto, el Despacho encuentra que la sefiora SANDRA MILENA ROZO
MORA, acredita un (1) afio dos (2) meses de experiencia en su condicién de aspirante de la
Convocatoria No. 333 de 2015 — AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, concluyéndose que
NO CUMPLE con el requisito de “Cuarenta y un (41) meses de experiencia profesional relacionada con
las funciones del empleo.”, previsto por el empleo No. 205092, situacion por la que sera excluida del
proceso de seleccion.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de conocimiento;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir, del Proceso de Seleccién Convocatoria No. 333 de 2015 —
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, a la sefiora SANDRA MILENA ROZO MORA
identificada con numero de cédula 52934459 de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa
del presente proveido.

| ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucidén a la aspirante sefialada en
el articulo anterior, haciéndole saber que contra la misma, procede el Recurso de Reposicién ante |a
CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente proveido, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -

CPACA:;
NOMBRE | DIRECCION CIUDAD CORREO ELECTRONICO
' BOGOTA '
SANDRA MILENA ROZO MORA | CARRERA 67 # 67D-11 D.C/BOGOTA SNEATIOL@GMAIL.COM
D.C. |

PARAGRAFO 1.- La notificacion por medio electronico sera valida siempre y cuando los aspirantes
mencionados admitan ser notificados de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual deberan
manifestar su aceptacion al correo electronico notificaciones@cnsc.gov.co

PARAGRAFO 2.- En caso de no constar la aceptacion de los aspirantes para ser notificado por via
electronica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y 69 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

fedv 4 a1 7¢

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Comisionado
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