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RESOLUCION No. CNSC - 20182120032865 DEL 03-04-2018

]
Comisidd Mational
el Sarwicio Cadl

REFUBLICA DE COLOMBIA

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicidn interpuesto por el sefior JORGE ERNESTO
PABON VELANDIA, en conlra de la Resolucion No, 20172120068515 def 22 de noviambre de 2017
que decidid la Actuacidn Adminisirativa iniciada a través del Aufo No. 20172120007874 del 02 de
octubre de 2017, en el marco de la Convocaloria No. 331 de 2015 - Migracitin Colombia®

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de 1a Constitucion Polltica y en especial las
consagradas en la Ley 809 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, |a Ley 1437 de 2011, el Decreto
1083 de 2015, el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, ¥

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES.

El articulo 11 de la Ley 908 de 2004, contempla entre las funciones de la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa ¥
elaborar |as convocatonias a concurso para el desempefio de em pleos piblicos de carrera.

El articulo 30 de la Ley 509 de 2004, dispone que los concursos O procesos de seleccion serdn
adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministratives, suscrilos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin.

Mediante el Acuerdo No. 548 de 2015, la Comisién Nacional del Servicio Civil convecs 3 CONCUrso
abierto cde mértos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertanecientes al Sistemna
GGeneral de Camera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia UAEMC,
identificada como "Convocatoria No. 331 de 2015 - Migracidn Colombia”

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscriblé con la Universidad de |3
Sabana, el Contrato de Prestacién de Servicios No, 322 de 2015, cuyo objeto consiste en:

1..) DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEOS
VACANTES DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SCCIEDADES ¥
DE LA SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR PERTENECIENTES AL SISTEMA
ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA ¥ DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA ¥ DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS,
FERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DESDE LA
ETAFA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS HASTA LA CONSOLIDACION DE LA
INFORMACION PARA LA CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. (.. )"

En cumplimiento de sus obligaciones contractuales, la Universidad de |a Sabana efecius la elapa de
Verificacion de Requisitos Minimoes respecto de los participantes inscritos para los emplens ofertados
en la Convocatoria No. 331 de 2015 - Migracién Colombia, en aplicacién de las disposiciones
comprendidas en el Acuerdo No. 548 de 2015, por lo que el 24 de junio de 2016 procedia a publicar los
resultacos definitivos de aspirantes Admitidos y No Admitidos al concurso,

En este senlido, resulta pertinente sefialar que los aspirantes relacionados a continuacién fueron
declarados como Admitides en la etapa de Verificacidn de Requisitos Minimos por el operador
contratado para el efecto:
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1 81.255.085 JORGE ERNESTO PABON VELANDIA,
| 2 35.861.639 ANGY PATRICIA ERAZD MURDZ
[ 3 | 1.083.812505 | WILVER ALEXANDER SOLARTE ORTEGA
[ 4 94 074,142 LUIS FERNANDO ARAGON CASTRO

Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de la Sabana, la Comisién MNacional del Servicio Civil mediante la Resclucion No
20172120053275 de 24 de agosto de 2017, conformd y adoptd la Lista de Elegibles para el empleo
deneminade Oficial de Migracién, Cadigo 3010, Grado 15, de la Unidad Administrativa Especial '
Migracitn Colambia-UAEMC, ofertado bajo el codigo OPEC No. 211915,

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia-UAEMC, en cumplimiento del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, realizd la verificacidn de reguisitos minimos de los elegibles que integran la
respectiva Lista de Elegibles, encontrando que cuatro aspirantes no cumplian requisitos minimas. En
consecuencid, mediante oficio No. 20176110445401 del 01 de septiembre de 2017, radicado en la
CNSC con el Mo, 20178000591272 del 01 de septiembre de 2017, solicito a esta Comisidn Nacional la
exclusion de los prenombrades, por las razones que se describen a continuacion:

..

Mo CEDLLA ASPIRANTE NQ CUMPLE POR SOPORTE NORMATIVO

Dado qua no Sene Cermiicacn de
esfuding 8 pival de Tecnologla o
SUpETor requenind validarse con el fifuio
da hachiler, fms (3) Meses da
| JORGE ERNESTO sxpensncie relaconada o laboral p|
(25| ST255085 | papdAN VELANDIA  |feinta y  seis (36) meses de
expafencia miscionsda, pam no S8
pusde verficar LIk ey et
relacranada, ya gQue &  Gnica
i cerifficecidn no presenta funciones.
Dado gus no fene cedificecidn oo
asfudios 8 mvel de Tecnologla o
Superor requanrd validarse como s
[ ds  bechiller, tres (3] Mases de
| 5 96 951 £39 ANGY PATRICIA ERAZD mmﬁm m':ach:-rrada o lahoral ¥
; MUKIOZ fredds  p seis (3] meses de
| O o tenoaoes avbees o | Actardo_ 568 da 2015
funciones, lwego no es  posible| Arncule 20. Los certificads
detaminar (o expensncia miacionsds. n'a Spgeakoaial, SRR
s i Anext una cerficacion de estumios y | Fuohcas o povades  deber
s e ki bl e contener de MANEra eXpresa y |
' euacha [, ) g) Funciones, saho
;;ﬂ:;mﬂwwl ; iumgh:: nue a ley laz estabiezca
podria validar por eduivalencls o
diploma de bachiler, tres (3] Meses da
68 | 1082812505 | Vot aere oaTeea | EXperiEncia relacionada o laboral y
trointa  y  Seig  (36] meses de [
aupamancia relecionsds, sin oo,
solp anaxa una centificacidn lsboral que [
| mo descibe famchones por i Que i G5 |
pogible  delerminar fa  expanancia
relscionads.
Dado qua no acredila esludios & mhvel
de Tecnologls 0 Supenor reguarnta
Lol FEmaD0 | o savkalrlsco oy
ARAGON CASTRO -
grpenencia relacionada o leboral ¥
frefnis ¥ seis  (36) roeses  de .
axpsnancia relscionsds. 80 ambango, ) |

118 F4.074 142
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| No CEDULA ASPIRANTE NO CUMPLE POR SOPORTE HﬂHHAH‘.-"ﬂ_I

[ NG Anuxa uns certificacidn faboral, g
| _ | cual no condiens las funciones.

Teniendo en cuenta que la Lista de Elegibles en comento no se encontraba en firme, tada vez que la
solicitud de exclusidn realizada por la Entidad fue efectuada en término, la CNSC en gjercicio de sus
facultades constitucicnales y legales profirié el Auto No. 20172120007874 del 02 de octubre de 2017,
“For el cual se da inicio a una Actuacién Administrativa dentro del concurso de méntos objeto de la
Convocalona No. 331 de 2015 - Migracion Colombia®, en el que se dispuso lo siguiente:

"f..)

ARTICULO PRIMERO: Iniciar, Acluacién Adminislrativa fendiente a determinar el cumplimento de
fos requisitos minimos previstos en fa OPEC ds s Convocaloria No. 3371 de 2015 - Migracitn

Colombia, respecto de los sigulentes aspirantes, de conformidad con o axpussic en la parfs
considerativa del presente Acto Administrativo:

5 G1.255 085 JORGE ERNESTO PABON VELANDIA

2 | 35951639 ANGY PATRICIA ERAZO MURDZ

3 | 1.083.812.505 | WILVER ALEXANDER SOLARTE ORTEGA
4 84.074 142 LLIS FERNANDO ARAGON CASTRO

[

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del mentado acte adminisirativa ¥ en los
términos del ariculo 16 del Decreto Ley 760 de 2004, éste fue comunicade por la CNSC el 10 de
octubre de 2017, a los aspirantes referidos, informandoles que se les concedia un término de diez {(10)
dias habiles para que se pronunciaran al respecio y ejercieran su derecho de defensa y contradiccidn,
El términa establecido transcurrié entre el 11 de octubre de 2017 y el 25 de octubre de 2017,

Los sefiores JORGE ERNESTO PABON VELANDIA y ANGY PATRICIA ERAZO MUNOZ, mediante
escritos radicados en la CNSC bajo los nimeros 20176000685752 del 12 de ociubre de 2017 ¥
<0176000726142 del 23 de octubre de 2017, respectivamente, gjerciercn su derecho de defensa y
contradiccién,

Estudiada la solicitud de exclusién y los argumentos esgrimidos por los aspirantes, la Comisidn
Macional del Servicio Civil a través de la Resolucidn No, 20172120068515 del 22 de noviembre de 2017
decidio excluir del proceso de seleccitn de la Convocatoria No. 334 de 2015, a los sefores JORGE
ERNESTO PABON VELANDIA, ANGY PATRICIA ERAZO MUNOZ, WILVER ALEXANDER
SOLARTE ORTEGA y LUIS FERNANDO ARAGON CASTRO, por no cumplir con los requisitos
minimas exigides para desempeniar el empleo al que aspiraban.

Los sefiores JORGE ERNESTO PABON VELANDIA, WILVER ALEXANDER SOLARTE ORTEGA y
LUIS FERNANDO ARAGON CASTRO, fueron nofificados por aviso el 02 de enero de 2018, 0B de
febrern de 2018 y 22 de diciembre de 2017, respectivamente.

La seficra ANGY PATRICIA ERAZO MUROZ, se notifico por conducta concluyente el 21 de diciembre
de 2017,

Il. MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por les arliculos 125 y
130 de la Constitucién Politica, tiene a su cargo ajercer funciones como méximo organismo en la
administracién, vigilancia y control del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especiales y
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Especificos de Camera Administrativa de Ongen Legal, En el marco de tales facultades realiza los
concursos de méries para la provisian de los empleos de carrera del Sistema General y los Sistemas
Especiales y Especifices de Origen Legal.

Es de anotar que los literales a), ¢} y h) del articulo 12 de |a Ley 908 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la CNSC, relacionadas con la aplicacion de las normas de carrera
administrativa, lo siguiente:

Toad

al Uina vez publicadas las convocalarias a concursos, la Comisidn podré en cualquier momenta, de
oficio o & peficidn da parfe, adelantar acciones de verficacién y cantrol de fa gestidn de los procesos
con e fin de observar su adecuacidn o no al principio de mérto; {...)

) (.. ) Toda resolucion de (8 Comizidn serd motivada y contra 85 mismas procederd &l recurso de
reposcian {...)

h} Tomar las medidas y acciones necesarias para garanlizar la comrecta aplicacion de los prncipios
de mérto e igualdad en el ingreso y en & dasarrolo de la camera oe os empleados publicos, oo
acuerdo a lo previsto en la prasenta lay, {...)°

La Comisitn Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y
vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley
G0D de 2004 enire las cuales se encuentra, la de adelantar los procesos de seleccion para la provision
definitiva de los empleos de camera v, en desarrolio de estos preceplos iniciar de oficio o a petician de
parte en cualguier momenlto, las acciones que considere pertinentes para la verificacién y control de
los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacidn o no al principio de merito.

Por su parte el Acuerdo Mo. 548 de 2015, norma reguladora del proceso de seleccion de la
Convocatcria, en los articules 53 y 54 establece que la CNSC debera iniclar |a respectiva acluacion

adminisirativa para resolver sobre las solicitudes de exclusidn de aspirantes de las listas de elagibles
remitidas por las enbdadas,

Sumado a lo anterior, |a CHNSC a través del Acuerdo No. 555 de 2015 “For el cual se adiciona &l articulo
9o del Acuerdo No, 179 da 2012 gue establecid [a estructura de fa Comisidn Nacional del Senvicio Civil
(CNSC) v delerming las funciones de sus dependencias’, previd como una funcién a cargo de los
Despachos de los Comislonadoes la de adelantar las actuaciones administrativas tendwentas a decidir la
exclusion o inclusidn de los elegibles, en desarroflo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo,

asi como expedir los Aclos Administrativos que las resuelven, y desatar los recursos que procedan frenta
a la decision adoptada.

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con €l fin de garantizar la comrecta aplicacidn del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 809 de 2004.

Aunado a esto, conforme al numeral 1° del articulo 74 del Cadigo de Procedimiento Administrativo vy
de lo Contencioso Administrativa -CPACA-, el Despacho del Comisionado es competente para resalver
el recurso de reposicién que nos ocupa.

ill. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse gue encuentra sustenio
en |os siguientes argumentos:
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o

i, mmmmmmmzufrhnﬂmmhmmﬁn
Mo CNSC-201T20120068515, por la cual se decide ls Actuscidn
AMWEM!MMMEHDEW?ETEM?HHHH&MHM&E
<017 en ef marco de la convocatoria Mo 331-Migracion Colombia-
Mmmmﬂammadfaﬂﬂmi?nﬂd'MGﬂm
certificaco y ef dia 26/12/2017 via E-mail,

5 Qua en las consideracionas para decidir el aufo de fecha 22 de Noviembre
2017, El Seflor Comisionado manifiesta que no se desvirfusron ks
fundamentos de hecho y de derecho que mativaron dicha resolucidn

Eﬁmmmaﬂuﬂmﬂnmﬂammmmm
desempefiadas por mi durants mi permanencia en Ja Policia Nacional se
encuentren confenidas en Ja Consttuclin v fa ey, dando una
ﬂmﬁ%mm?mmlhwmﬁﬂmﬂ
Numeral 11 de mf escrito de defensa y contradiccidn.

7. Que fanto Migracidn Colombia, coma la Comisidn Naclonaf de! Sanvicio
Civil ~-CNSC- arbitraiamente estdn dando Inferprefacidn fuera de
contexto a lo confenido en of Acuerdo 548 de 2015 en su articulo 20,

creénal
SUSTENTACION

mmmmwmmmmm
1. Eﬁuhrﬁ:nﬁruda#mmmﬂmimpmﬂqu&...
‘no me asiste ls rardn cuando manfesto, que las funciones de fa Policla
mmmmmmnmmmuﬁnmmmﬂmm
la Consiftucidn y ia ley”, desconoca lo contemplado en el Artlculo 215 de
la Constitickn Necional, Articulo 218. La lev organlzard el
cuerpo de Pollcia. (subrayado y negrilia fuera de contexto) La
Policia Naclonal es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es ef
mantenimiento de las condiciones necesarias para el efercicio de
los darechos y libertades piblicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. La fev {negrilia fuera

e COIENTOY OOISTINNArD SU regimen de camera, prestacions

disciofinario; o establecido en fe ley 62 de 1993, "Por la cua! se
expiden normas sobre /a Policla Naclonal, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y blenestar para fa
Policla Nacional, se crea fa Superintendencia de Vigliancia y
Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias af
Presidente de la Repdblica”. Capitufo II Artfculos 19 v 20;

b

o L

DISPOSICIONES: asfando asi, conira via de ko concepluado por el
Consefo de Esfac en su sentencla Radicadp No 19001-23-31-000-2011-
0001001 (AC) de 201,...[3T eso quiere decir que se recucen jos
mmmmﬁmmﬁmﬂhmmm,m
amﬂmdammpfunhmnﬂaﬁmwaumfﬂ
salaccitn en af mdnfa. .. él L

=1 --'_iJ. 2

.'in_‘_rl.:'l_ﬁl}‘_'

pueslo por ol soflar JORGE ERWESTO PABON VELAKNDIA, an confra de g
g 2017 que decidis la Acfuscitn Adminisralive inidads @ rnvds dal Aufo Na
&l margg de le Corvocatara Mo, 337 da 2075 - Migrecin Colsmbin®
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concurso debe respetar las regias que ella ha diseflado y @ las cuaies
deben someferse, fanfo los participantes an fa convocatora coma fa '
misma enfidad, pues, e desconocimienio de estas reglas rompe la
confianza que se fiene respecto de la instiucidn y alents conire /a buena
fa ge lps participantes’. Ademds, con dicha conducls las enfidades
infringen normas constifucionakes y vulneran jos derechos fundamaniales
da quianes de buena fe particinaron en el CONCLISO. . ... ¥ 65 precisaments
ahl gdonde fanio Migracidn Colombéia como la CNSC, nupamnymdm
inferpretacién personal de ko confemplado en & ecuerdo 548 de 2015,
mmmmammmmmmmmam
T JLHE G P SOTEINETCA [MTeD mﬂ‘hm Mﬁ.ﬂﬂhﬂ'ﬂm
dmmmmmweﬂmmﬂmﬂlnammﬁuﬁ la primera ai
solcitar mi exclusidn, dasconociando que la ley (como astd demostrada y
probado) establece las funciones de fa Policla Nacional (estando ia
certificacion por Mi aportada dentro de fa seivedad que contempla dicho
prdinal} v al CNSC, cuando en su gulo de la referencia manifiesia gue no
ma asishe la razdn cuando mantesto y sustenfo que las funcones de /a
Policla astdn establacidas en la Constitucidn i ia ley. No era Mi pretension
gue [a Comisidn (No es su lebor) por via interpretativa dedyiera las
funciones de la Policia Nacional (estas estin confempladas en la
Constitucidn y la ley) y por ende de quienes a ella perlenscen, 8s, mas
hian por via de venficacidn (actividad gue dede desamoliar ef Funcionara
de Migracion Colombia) gue se dabe hacer, por cuanio esto se ko impone
el acuerdo 548 da 2075, arficuio 20, ondinal C. al contemplar fa sahecad
afli expuesta (8 no ser que quien reakza fa verficackin conozca al delalle
las leyes y reglamenios de las lodas las instifuciones del Eslado, cosa
algo fusra da ko comdin por no decir imposibie), manifiasts sdemids gue no
me asiste la razdn por cuanto fa referencia normativa expuesta &n mi
escrito de defensa 85 a las funciones de la Policla Necional con Institucidn
¥y no @ lbs cargas y empleos por mi desempeflados durenfe mi
permanencia en [a instfucidn, déndose acd un contradiccidn, Jcomo
puada un mismbro de una Instiucidn no desempefar jas funciones
gmmmhhﬂmnumaﬂm
de donde se deniven las funcionas paticulanes de
mmpmammummmw par af confrana; astas son
nommas de cardcler jerdrguico supenior de asinclo cumpliimiento pare
quianas integran dicha Insiffucidn y es acd, donde de manera personal £
Seflor Comisianade le da inferpretacidn fuera da la norma & lo contenico
&n @l acuendo 548 oe 2015, el cual como ko expuse antes solo habla de

funcianas v el Camisionado las Feva af campo de Generales v especificas.
o

IV. REQUISITOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

La Resolucion Mo, 20172120068515 del 22 de noviembre de 2017 se notificé por aviso al sefior JORGE
ERNESTO PABON VELANDIA, el 02 de enero de 2018, situacién que permite praver que el Recurso
de Reposicién presentado en esa misma fecha se encontraba dentro de los términos legales para su
interposicidn, por lo cual, se procedera a resolver de fondo la solicitud de |a referencia

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Sea lo primero determinar, que de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articule 31 de ‘
la Ley 908 de 2004, la Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la '
administracion. como a las entidades contratadas para su realizacidn y a los participantes. Al respecto -

la Corte Constitucional en la Sentencia SU - 446 de 2011, sefiald: ‘

‘. '

obliga tanic a la administracidn, como a las entidades confratadas para la realizacién del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatcnas pars todes,
entidndase administracidn y edministrados-concursantes. Por tanlo, como en ella se delinean los

Dentre de este confexto, la convocalana as, antonces, “la norme reguladora de todo concurso y ‘ ‘
pardmetros qua guiardn el process, los parlicipantes, en efercicio de los pANCIDIOS 48 buena fe y ‘
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08 Reposicion imamuesto por el sefior JORGE ERMESTO PABON VELANDIA, en conira da 1

que geckdvd fa Actuscion Administraliva inkiads # fravés ded Avla Mo
roo de ta Carvocatona Mo, 337 da 2015 - Magrecitn Codambia”

En consecuencia, el Acuerde No. 548 de
proveer por concursa abiero
Carrera Administrativa de la

confianza legltima, esperan su estriclo cumplimiento. La Corle Constitucional ha consderado,

antonces, que 8l Estado debe respetar y obsarvar todas
desconocimianto se convertirla en una frasgresien de

58 imponen en las convocatonas, porgue su

¥ cada una de 1as reglas y condiciones que

principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional entrs ofros, la fransparencia, [a

publicidad, la imparcialidad, asl como el respeto por

las legltimas axpectativas de los concursantes.

£n consecuencla, las normas de la convocalona sinvan de autovinculacidn ¥ autoconire! pomuae la

administracian debs respetaras y que su actividad,

en cuanto & la seleccidn de los aspirantes que

califiguen para acceder sl empleo o empleos correspondientes, se encuenira previamenla regulada.

{0

2015

por el cual se convocd el proceso de seleccidn para

de méritos los empleos vacantes pertenecientes al Sisiema General de
Unidad Administrativa Esg

pecial Migracion Colombia UAEMC, es la norma

que regula el concurso de méritos denominado Convocatoria Mo, 331 de 2015,

Indicado lo anterior, y en atencién a los a

a

determinar el cumplimiento de

realizar nuevamente un analisis de los
s exigencias contenidas en las equivalencias:

EDUCACION FORMAL:

rgumentos esbozades por el recurrente, la CNSC procedera
documentos apertades al procese de seleccidn con el fin de
los requisitos minimos de educacién y experiencia o de ser el caso de

REQUISITO EXIGIDD SEGUN EL REPORTE EN LA
OPEC

DOCUMENTOS
APORTADOS POR EL
CONCURSANTE

ANALISIS DEL
DOCUMENTO

Tiulo de farmacicén Tecnaldgica en las disciplinas gue
sa seflalan en la OPEC:

o Aprobacitn de fres (3) afles de educacién superion
&n [a modalidad de formacitin tecnoldgica o profesional

| O universitaria en las disciplings gue se seflalan en la

CPEL

Equivalencia

Acraditacidn de terminacén y aprobacion de los
estudios de formacidn tecnokbgica en las disciplines
sefialadas, tres (3) meses de axpedencia reladonada
o laboral y doce (12) meses de experiencia
relaconada.

O Dipl
felacionada o |

iller, tr

experiancia relacionada

Folic Mo. 4: Folio Valdo, El
decumenio aporada
acredita correclaments e
requisite educacion exigido
&n la segunda opcitn de la
equivalencia para & empleo
con  Codign OPEC N°
211815

Folio Mo. 4: Cormesponde af
thtulo de Bechiller = Tecndlogo
de Cviendacidn Militar,

EXPERIENCIA:

REQUISITO EXIGIDD SEGUN EL REPORTE
EN LA OPEC

DOCUMENTOS
APORTADOS POR EL
CONCURSANTE

ANALISIS DE LOS
DOCUMENTOS

Tres {2} meses de experenc relaconada o
laboral
0 Doce {12) meses de experiencia relacionada o
laboral

Equivalencia
Tres {3) meses de experencia relaconads o
laboral vy doce (12} meses de eEpErenci
relacionada.

U Jres (3) meses de experiencla relacionada o
Iaboral y irpinta ¥ seig [35) meses de experenciy

relacicnada,

_Propdsito Principal:

Folio Mo, B, Comesponde a
extracio de hisboria laboral de la
Policls Madonal, desde el 01
e enero de 1888 hasta el 08
de junio de 1895, en el grado
CPl - Subodicial.

“Follo No. B. Folic valdg,
acredita 7 afics, 5§ meses y
A8 diss de experiencia
labaral.

La certificacdn nd
relaciona funciones por lo
Quit no es posible validar
exXpErencis rmlacionada.
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DOCUMENTOS
REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE APORTADOS POR EL AMNALISIS DE LOS
EM LA OPEC CONCURSANTE DOCUMENTOS

Cesompefiar  las  funcionas de  auloridad
rrigratona nacional relacionadas con el proceso
de werificacién rigraloria, adelantando  las
actuaciones adminisiratvas corespondientas y
las deras actvidades operalivas propias de
dichg process de acuerdo con los lineamientos,
| planes, guias y esiralegias Bdoptadas por la
| Unidad Administratve  Especiad  Migracion
Colombia

Funclonas del empleo:

1. Apoyar [as aciividades relacionadas con |03
procesns de control migrateds, exiranjerla y
verificacion en los cemros fecilitadores y los
puesios de control migratorio a cargs de la
Unidad Administrativa Especial Migracidn
Colombia, de conformidad con &
mormatvidad legal vigente y las gulas
adoptadas por la insBlucidn los lineamientos
y direcirices instifucionales.

2 Reglzar conceplos béonicos y percales que
EE roquicran pafE la toma de decisiones
denlio de |a ejecucion de kS prOCESOS
mizgionales en los procesos misionaies de
control migralorio, extreneria y verificadan,
lenlends en cuenta los lincamienios y
directrices msliucanales,

& Aplicar & Plan Estratégico Institucional, da
acuerdo con la naluraleza y objetvos de
Migracidn Colambia

4 Epecutar los planes, programas y proyeclos
para la apbcaciin de los procesos misonales
de coplfed  migratorio,  extranjeria  y

| verficacion, bersendo en  cuenla  fos
linearmenios y direcirices institucionales.

5, Ejercer las funcionas de policia judidal en 1o
casos quo sean delerminados por la lay de
acuerdo con kos Eneamientos esfablecidos
por la direccion de 3 Unidad Administrative '
Especial  Migracén Colombia vy en
poofdinacion con les demas avloridades
compelenies

&, Lilizar los benes y armas de fuego que se
le sean asigniadas con ocasion del ejercicie
de las funciones de policia judical con o l .
cumplimento de los requsilos v fines
pslableckics  en  foedas  las  mommas
nacionales, intemas, intemacionales y guias
expedida pama tal fin.

T.Apicar las acclones de cooperacibn com
disfintas sutoridades y Enlidades de orden
nacienal ¢ inlernaconal para el surministro de
imformacion o &l intercambio de
conocimientss 1&cmoos qua contibuyan con
ia mejora en la presiacién de los serviclos
gue tiene @ cargo la Unidad Adminisirativa
Espescial Migrecidn Colombda.

& Registrar, evaluar, wenficar, enakzar vy
difundii la informacién relacionada con la
actvidad migratoria  que drecta ©
indireciamente sfecten |l seguridad
NACAOMnEa:

9. Brindar apoyo bcnice, adminisiativo v
operalive en |8 preparackdn y proyeccidn de
ias actuaciones derivedas  de  los
procedimientes sdministratives relacionades
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REFORTE *mugﬁfnﬁ“;gg o ] ANALISIS DE LOS
EN LA OPEC L L DOCUMENTOS

con las funciones misionales del drea a la
cisl ha sido asignado

0. Dar respuesta 3 kos requermientos,
soliciludes o peticiones de Infarmacidn con
destng 8 las diferentes auloddades y
Entidades de acuerdo con los protocolos de
resenva de la informacién,

1" Asislir y particigar en representacidn dae
la  Unidad, en reuniones, consejos.
asambleas, junas, o comitks de carfcter
oficial cuando 8ea convocado o designado

{ por el jiefie inmediato

12, Proyectar y presentar los informes ¥
demias documentos que sean requeridos de
BOUBMID ©on su compelencia por las
instancias respectivas, para dar respuesta a
lag sobiciludes Intemas y externas

13, Contrbuir en @ procesn ge disefo e
implemantacidn del Sistema Integrado de
Gestion de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, para &l cumplimiento de
los chietivos Institucionales,

4. Desempefiar las demds funciones
inherenies a la naturaleza dal CAngo Y |85 que

|_ la 5ean asgnadas por el efe inmediaio,

Realizada la verificacién de los requisitos minimos del sefior JORGE ERNESTO PABON VELANDIA,
y analizado el Recurso de Reposicién presentado, se evidencid que no desvirtud los fundamentos que
motvaron la Resolucién No. 201721200688515 del 22 de noviembre de 2017

Lo anterior en razén a que el aspirante no acreditd el requisito minimo de educacidn referido al titulo
de fermacion tecneldgica o certificado de aprobacién de tres (3) afios de educacion superior en la
modalicad de formacion tecnoldgica, profesional o universitaria, por lo que fue necesario estudiar el
asunto a partir de lo requerido en la segunda opcitn de la equivalencia esto es el "Diploma de bachiller,
lres (3) meses de experiencia refacionada o laboral y treinta Y sels (36) meses de experiencia
relacionada’, tras lo cual se evidencié que el sefier JORGE ERNESTO PABON VELANDIA, aporté al
diploma de bachiller (folio No. 4), que suple la exigencia de estudio de la equivalencia; no cbstante, con
la Unica certificacién laboral aportado demostrt 89 meses y 17 dlas meses de experencia laboral, sin
acreditar los 36 meses de experiencia relacionada reguerida,

Al respecto de se debe precisar que a partir de la certificacion denominada “exfracto de historia laboral”
expedido por la Policia Nacional, no fue posible validar experiencia relacionada toda vez que el
gocumento no indicd las funciones desempefiadas por el aspirante como Suboficial de esa institucion,
lo que imposibilith establecer relacidn alguna con las funciones del empieo ofertado.

En cuanto a la experiencia relacionada, el articulo 18 del Acuerdo No. 548 de 2015 dispuso:

...} Experiencia: Sa enfiende como los conocimisntos, las habilidades ¥ deslezas adguridas o
desarroiladas durante el ejercicio de un empleo, profesian, ane u oficio.

Fara efectos del presente Acuendo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada y laboral
¥ 20 tendrd en cuanta conforme a lo establecido en ls OPEC,

{..J
Experfencia relacionada: Es la adguinda en el ejercicio de emplecs o aclividades gue tengan

funciones simifares a las del cango & proveer o en ung deferminadsa drea de trabajo & &rea do fa
profesitn, coupacidn, arfe u oficig,

Experiencia Laboral: Es la 5

dquirida con el eferciclo de cuslquier empleo, ocupacitn, ars u oficio
.. )"
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Ahaora bien, ne le asiste razén al recurrente al insistir en que las funciones desempenadas durante el
tiempo de vinculacién con la Policia Nacional se encuentran contenidas en el articulo 218 de la
Constitucién Palitica y la Ley 62 de 1983, por cuanto dicha normativa refiere la condicion de cuerpo
armado permanents de naturaleza civil de esa institucidn y su mision de “mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que 1os
hahitantes de Colombia convivan en paz®, que no puede equipararse para efectos del concurso de
méritos a las furciones que el aspirante pudo ejercer en el desempefio de su empleo como Suboficial

|
En gracia de discusian, en la Ley 82 de 1993 se describe la finalidad y los principios del servicio gue ‘
presta la Policia Nacional coma Institucién, por lo que, para efectos de determinar las funciones para el
persanal uniformado dispone del Manual de Funciones, en el que se describen cada uno de los cargos, '\

con su respective propésito y funciones, toda vez que, pese a fratarse de una misma entidad no todos
‘o5 servidores ejercen o desempefian idénticas labores.

Es por ello que la certificacién laboral del aspirante debia cumpli los requisitos de gue trata el articulo
20 del Acuerdo No. 548 de 2015, sin que sea aplicable la excepcién de las funciones contenidas en la
ley, cenforme se indicd en precedencia

*(...} Los certificados de experencia en entidades pablicas o prvadas, deben indicar de manera expresa
yaxacts

&) Naombre o razdn social de la emprasa gue fa expide

L) Cargos desempeflados

¢) Funciones, salvo que la ley las establerca

d] Fecha oe ingreso y de ratiro (dia, mes y afio)

g} jomads laboral, en los casos de vincwlacidn legsl o reglamentana. (.. ) (Negnila fuera oe texto)

Conforme a lo anterior, en log procesos de seleccion para la provision de empleocs de carrera
administrativa, la inclusidén de un concursante en la lista de elegibles debe responder a los principios
de ménto e igualdad, de tal mode gue es responsabilidad del aspirante demaostrar gue cumple con las
calidades y competencias exigidas por el empleo al gue aspird, por lo que debe allegar en debida forma
y conforme a lo establecido en los articulos 189 y 20 del Acuerdo No. 548 de 2015, la documentacion
necesaria para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos de! empleo ofertado

En este sentido, es importante traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado mediante
Sentencia Radicada No. 19001-23-31-000-2011-00010-01 {AC) de 2011, el cual sefala:

“Asi &l diseflo de los concursas deba esfar ariantado a lograr una sefeccion ohjetiva. que cumpia
con el doble propdsita de permitir gue accedan al servicio del Estado |85 DErs0NEs Mas Idoneas pard
el desempefo de los distintos cargos, al ismpo que 58 garantiza para todos fos aspirantes, fd
igualdad de condiciones en af tramile da su aspiracion.

Por olra parte, una vez definidas las reglas del concurso, 1as mismas deben aplicarse de manera
ngurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren fa igualdad o que vayan en contravia
de los procedimientos que de manera general se ha fiisdo en ardan a satisfacer los cbjetivos def
concurso. Do este modo, el concurso se desanvuelva camo un trdmite estnctamente reglado. que
impong precisos imites a las autondades encargadas de su admimistracion y ciertas cargas a fos
participantes. De manera particular, en orden a garantizar fa transparencia del concurso y ia iqualdad |
antre los participantes, el mismo debe desanvolverse con estncta sUfecion a las nonmas que o myen
v en especial a las que s& hayan fjado en la convoealonia, qus como se sefiala an el arliculp 164 da

ia Lay 270 de 1996, a5 la ley del concurso (3] Quisrs aslo decir gue S8 reducen (05 espacios de
fihre apraciaciin por 33 autpidades en la medida en que, e fa Gplicacion Mourosa de las reqias

asld la garantia ge imparcialidad en la selsccitn fundads en ef ménto” (Subrayado fuera de texto)

La CNSC coma avtondad en materia de carrera administrativa esta llamada a verificar el cumplimiento ‘
de los requisitos de experiencia con base en la norma anteriormente descrita, de donde no es posible
extraer, ni le compete suponer o complementar la informacién acreditada y s6lo puede cefirse a lo
certificado por los aspirantes mediante los soportes aportados al proceso de seleccion dentro def
término dispuesta para la recepcion virtual de documentos.
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Conforme lo expuesto, se confirma que el aspirante no cumple con el requisite de experiencia exigida
por la equivalencia del empleo identificado con el cidigp OPEC No. 211915, por lo que no existe
sifuacion que impligue reponer la decisitn contenida an la Resolucidn No, 20172120068515 del 22 de
noviembre de 2017.

En mérilo de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No Reponer y en su lugar confirmar la decisién contenida en la Resolucién
No. 20172120068515 del 22 de noviembre de 2017, en relacidn con la exclusidn del sefior JORGE
ERNESTO PABON VELANDIA, de la Convocatoria No. 331 de 2015 - Migracisn Colambia,

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de |a presente Resclucidn al sefior JORGE ERNESTO
PABON VELANDIA, en la direccién Diagonal 11 Mo. 6 — DS baric Kennedy de Puerio Parra
(Santander) y al coreo electrénico jorpavel_1120@hotmail.com.

PARAGRAFO PRIMERD: La nefificacién por medio electrénico se surlira conforme a lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 67 del CPACA, para lo cual el sefior JORGE ERNESTO PABON VELANDIA,
debera manifestar su aceptacion a través dael comeo electrénico,

PARAGRAFOQ SEGUNDO: En caso de no constar la aceptacién del recurrente para ser netificado por
via electrbnica, debera procederse a su notificacién en los términos de los arficulos 68 y 69 del CPACA.

ARTICULO TERCERO. Publicar la presente Resclucién en la pagina Web de la Comisicn Nacicnal
del Servicio Civil, conforme con lo establecido en el Articule 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO CUARTO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y contra ella
Mo procede recurso.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C.

FRIDOLE BALLEN DUQUE

C%{ - Comisionado

Propecid eegy Mamads Carg
Apwisd les Az Maraz
Bipaws Cma Cacbe Pad:






