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“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior EDGAR MAURICIO
BARRERA FRANCO, en contra de la Resolucién No. 201721200567775 del 18 de septiembre de 2017,
que decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20172120006484 del 26 de julio
de 2017 en el marco de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia”

EL COMISIONADO SUSTANCIADOR

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Decreto
1083 de 2015, el Acuerdo No. 555 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempenio de empleos publicos de carrera.

Mediante el Acuerdo No. 548 de 2015, la Comisién Nacional del Servicio Civil convocd a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia UAEMC,
identificandola como: “Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracion Colombia”.

Ahora bien, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o0 procesos de seleccion
seran adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin.

En virtud de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad de la
Sabana, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 322 de 2015, cuyo objeto consiste en:

“(...)"DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEOS
VACANTES DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA Y DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA, DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS HASTA LA CONSOLIDACION DE LA INFORMACION PARA LA CONFORMACION DE
LISTAS DE ELEGIBLES. {...)".

En cumplimiento de sus obligaciones contractuales, la Universidad de la Sabana efectud la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos respecto de los participantes inscritos para los empleos ofertados
en la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracion Colombia, en aplicacion de las disposiciones
comprendidas en el Acuerdo No. 548 de 2015, por lo que el 24 de junio de 2016 procedi6 a publicar los
resultados definitivos de aspirantes Admitidos y No Admitidos al concurso.

En este sentido, resulta pertinente sefialar que el aspirante EDGAR MAURICIO BARRERA FRANCO,
identificado con C.C. No. 13.760.795, fue declarado como Admitido en la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos por el operador contratado para el efecto.
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! Agotadas las etapas del proceso de seleccion y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de la Sabana, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacién de Servicios No. 322 de |
2015, suscrito con la CNSC, construy6, aplicéd y calificd las pruebas descritas en la Convocatoria No.

l 331 de 2015 y dio respuesta a las reclamaciones presentadas contra los resultados publicados de las

mismas, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil mediante la Resoluciéon No. 20172120037965 de 08
de junio de 2017, conformé y adopté la Lista de Elegibles para el empleo denominado Profesional
| Universitario, Codigo 2044, Grado 12, de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia-

UAEMC, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 212209.

La Comisidén de Personal de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia-UAEMC, en
cumplimiento del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, realiz6 la verificacion de requisitos minimos
! de los elegibles que integran la referida Lista de Elegibles, encontrando que un aspirante no cumple
con el requisito de experiencia exigida para el empleo.

En consecuencia, mediante oficio No. 20176110317101 del 16 de junio de 2017, radicado en la CNSC
con el No. 20176000408862 del 20 de junio de 2017, la Unidad Administrativa Especial Migracion
P Colombia-UAEMC solicité a esta Comisién Nacional la exclusion del prenombrado, por las razones que

se describen a continuacion:

h No| CEDULA | - ASPIRANTE * | ~ NOCUMPLEPOR = | ' SOPORTENORMATIVO
T . T El asplrante solo aporta una A ”' ]
certificacion que refiere haber !

ocupado varios empleos, sin | » ¢\ o 46 548 de 2015. Articulo

especificar el tiempo 20. Los certificados de
laborado como profesional, o )
| experiencia en entidades

(solo dice que actualmente T \
A U ublica ad
se desempefia como P s o privadas deben

EDGAR MAURICIO profesional universitario). indicar de manera expresa y

BARRERA FRANCO b) car Sacal)
No es clara toda vez que el c) Funzignes esalvop tTe Iaoﬁe
aspirante inicio en la ' 9 y

las establezca.
empresa el 07 de octubre de ; .
1994, y obtuvo su titulacien | ¢ Fecha de ingreso y de retiro
como Ingeniero Electrénico (dias, mes, afio)
hasta el 12 de octubre de
2001.

1 13.760.795

Teniendo en cuenta que la Lista de Elegibles en comento no se encontraba en firme, toda vez que la
solicitud realizada por la Comision de Personal de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia-UAEMC fue efectuada en término, la CNSC en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales profirié el Auto No. 20172120006484 del 26 de julio de 2017, “Por el cual se da inicio a una
Actuacion Administrativa dentro del concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 331 de 2015 —
Migracién Colombia”, en el que se dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar, Actuacion Administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los
requisitos minimos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia,

respecto del siguiente aspirante, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
Acto Administrativo:

“ “(...)

| 1 | 13.760.795 EDGAR NIAURICIO BARRERA FRANCO 1
(.)"
De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del mentado acto administrativo, éste fue
I comunicado en los términos del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2004 por conducto de la Secretaria

General de la CNSC, al aspirante referido el 09 de agosto de 2017, informandole que se le concedia
un término de diez (10) dias habiles para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de
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defensa y contradiccion. El término estipulado transcurrié entre el 10 de agosto de 2017 hasta el 24 de
agosto de 2017, dentro del cual unicamente guardé silencio.

Como consecuencia de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil a través de la Resolucién
No. 20172120057775 del 18 de septiembre de 2017, excluyé del proceso de seleccion de la
Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracion Colombia, al sefior EDGAR MAURICIO BARRERA
FRANCO, por no cumplir con los requisitos minimos para desempefiar el empleo al que aspiraba.

Al respecto, cabe indicar que el articulo segundo del Acto Administrativo en comento, dispuso que
contra esa decision procedia el Recurso de Reposicién, mismo que debia interponerse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

Posteriormente, el sefior EDGAR MAURICIO BARRERA FRANCO, mediante radicado en la CNSC con
el No. 20176000685482 del 12 de octubre de 2017, interpuso Recurso de Reposicién en contra de la
Resolucién No. 20172120057775 del 18 de septiembre de 2017.

I REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La Resolucién No. 20172120057775 del 18 de septiembre de 2017, se notificé mediante aviso al sefior
MAURICIO ALBERTO ARANGO LONDONO, el 09 de octubre de 2017, situacion que permite prever
que se encontraba dentro de los términos legales para la interposicion del Recurso de Reposicion, por
lo cual, se procedera a resolver de fondo ia solicitud de la referencia.

1. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién, puede colegirse que éste encuentra sustento
en las siguientes aseveraciones:

“(...)
Razén No.1, por {a cual fa resolucion No.20172120057775 del 18 de septiembre de 2017, no
debid expedirse

1. Ahora bien, el Articulo 14 y 15 del decreto Ley 760 de 2005, establecen:

Articulo 14. Dentro de los cinco (5) dias sngunentes a Ia pubhcacrbn de la lista de

£eg|bies la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso
podré solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusidn de la lista de elegibles de la persona o personas
que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria..

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realizd acciones para cometer fraude en ef concurso.

Articulo 15. La Comisidn Nacional del Servicio Civil, de oficio 0 a peticién de parte excluird de la lista de elegibles al
participante en un concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error
aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas; también podr4 ser modificada por la
risma autoridad, adiciondndola con una o mas personas, o reubicindola cuando compruebe que hubo error, caso
en el cual deberd ubicdrsele en ef puesto que le corresponda.

Se hace referencia al texto resattado, teniendo en cuenta lo siguiente:

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante resoiucién No.20172120037965 de! 08 de junio, conformé y
adoptd la lista de Elegibles para el empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, grado 12, de la
Unidad Administrativa Especial de Migracidn Colombia UAEMC, ofertado bajo el Cédigo OPEC No.212209., y
debidamente publicada el dia 09 de junio como consta en la pigina de la CNSC: .

(..)
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Se empezara a contar los cinco dias: el 12 un dia, 13 dos dias, 14 tres dias, 15 cuatro dias y 16 quinto
I dia, teniendo como terminé en cumplimiento de Ia ley, hasta el dia 16 de junio, para radicar en la CNSC

la solicitud de exclusion, situacién que se realizd el dia 20 de junio, correspondiendo al dia 6 y no quinto
como reza la Ley.

Razén No.2, por {a cual la resolucién No.20172120057775 del 18 de septiembre de 2017, no
I debié expedirse

2. No se realizé la notificacién del auto No.20172120006484, mediante el cual se inicio el acto
administrativo.

Se debe traer a acotacién, también el hecho que nunca llegd a la direccion de notificacion, es decir
Diagonal 82g No.72¢ 31, el auto N0.20172120006484 del 26 de julic de 2017, mediante el cual, segun la
CNSC, iniciaba una actuacion administrativa, razén por la cual me fue IMPOSIBLE, realizar el derecho de
defensa, es de anotar que todo acto Administrativo, debe ser notificado al sitio de residencia reportada
por el aspirante.

Al respecto, cabe resaitar el hecho que la resolucién No.20172120057775 del 18 de septiembre de 2017,
si fue entregada al suscrito en la direccion de notificacién citada anteriormente, no pudiendo entender
como no sucedié lo mismo con el auto No.20172120006484 del 26 de julio de 2017, mediante el cual se
debi6 notificar el inicio de la actuacién adminisirativa.

Razé6n No.3, por la cual la resolucién No.20172120057775 del 18 de septiembre de 201 7,no
debié expedirse

3. Es de anotar, que ante un dato faltante en una certificacion, la cual no fue objetada en la
verificacién de requisitos minimo, y que en la misma dice:

Que fevisada 1o Moji de Vids, el Expudiente Administrative y ef Sisteme se pude
estatiacer que i seior EDGAR MAURICIO BARRERA FRANCO, identificati(e) con i
Céduly de Cludadania N* 13,760,795, s éncueritrg vinculadofa) con 12 Rama Judicla ge!
Podst Publico, desdo el 07 de ottibre de 1984, & 14 fecha, que duranis £is lempo de
I vinoulaTion ha desempefiady varios cargos y que en'la solualiddd s desempefia coric:

 Profestdninl Unlvarsitario- GFdda 14, en fa Oficina. 46 Administracion § Acyo
Judiclat det.Complejo Judicial de Paloquemeo, Oficina Adsciits  esta Direccidn;

Pudiendo inferir, que debe existir un nombramiento como profesional, situacion que si se hubiese
realizado la notificacion como lo ordena la Ley, de forma inmediata se habia solicitado a la entidad, la
respectiva aclaracion al respecto.

(.)
V. MARCO NORMATIVO

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y especificos de carrera
administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde
la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

Es de anotar que los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacion de las normas de carrera administrativa, lo siguiente:

“(..)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de
oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos
con el fin de observar su adecuacioén o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucion de la Comisién seré motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicién (...)
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h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de
meérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley; (...)"

De la normatividad transcrita se infiere que la Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de
adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento, las acciones
que considere pertinentes para la verificaciéon y control de los procesos de seleccién a fin de determinar
su adecuacién o no al principio de mérito.

Por su parte el Acuerdo No. 548 de 2015, norma reguladora del proceso de seleccién de la
Convocatoria en los articulos 53 y 54 establece que la CNSC debera iniciar la respectiva actuacién
administrativa para resolver sobre las solicitudes de exclusion de aspirantes de las listas de elegibles.

Sumado a lo anterior la CNSC a través del Acuerdo No. 555 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo
90 del Acuerdo No. 179 de 2012 que establecié la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) y determin¢ las funciones de sus dependencias”, previdé como una funcién a cargo de los
despachos de los Comisionados la de adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la
exclusion o inclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo,
como los Actos Administrativos que las resuelven, asi como los recursos que procedan frente a la
decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Comision.

Conforme a las normas en cita, la Comisidén Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, conforme a los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor
que lo expidid, es decir, es competente esta Comisién Nacional para atenderlo.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Sea lo primero determinar, que de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacién y a los participantes. Al respecto,
la Corte Constitucional en la Sentencia SU - 446 de 2011, sefial6:

“.)

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizaciéon del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
parédmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe.y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces,
que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresién de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuerncia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la administracién debe “respetarias y que su
actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)"

En consecuencia, el Acuerdo No. 548 de 2015 por el cual se convocé el proceso de seleccion para
proveer por concurso abierto de méritos los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia UAEMC, es la norma
que autovincula y controla el concurso de méritos denominado Convocatoria No. 331 de 2015.
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exigida por el empleo identificado con el codigo OPEC No. 212209.

por el empleo para el cual se inscribié:

Indicando lo anterior, y en atencion a los argumentos esbozados por el recurrente, es necesario
recordar que la decisidon de exclusién contenida en la Resolucién No. 20172120057775 del 18 de
septiembre de 2017, para el caso especifico del sefior EDGAR MAURICIO BARRERA FRANCO, surge
del estudio realizado por la CNSC frente al cumplimiento del requisito minimo de experiencia laboral

En este sentido, la CNSC procedera a realizar nuevamente un analisis de los documentos acreditados
| por el aspirante, con el fin de determinar el cumplimiento del requisito minimo de experiencia exigido

Titulo profesional en las disciplinas sefialadas, | de Bogota, por el periodo 07 de
24 meses de experiencia profesional y 7 meses | octubre de 1994 hasta el 18 de
de experiencia profesional relacionada. septiembre de 2015.

0

Titulo profesional en las disciplinas sefialadas
adicional al exigido en el requisito del empleo y siete
(7) meses de experiencia profesional relacionada.

Propésito Principal:

Implementar y dar soporte profesional al disefio y
ejecucion de las estrategias y labores dirigidas al
desarrolio de los procesos y procedimientos a cargo
de la Oficina Tecnologia de la Informaciéon asi como
los que se requieran en el desemperic de las
funciones del empleo, de conformidad con los
lineamientos institucionales y la normatividad vigente
1 en la materia.

Funciones del empleo:

1.Implementar y ejecutar el plan institucional en
materia de tecnologias de informacién, sistemas
de informacién y de comunicaciones de la Unidad
Administrativa
Especial Migracion Colombia de conformidad con
las directrices institucionales.

2.Ejecutar el plan integral de seguridad informatica,
y la aplicacion de los estandares de seguridad
informatica y de interoperabilidad de los sistemas
de informacidén y comunicaciones para garantizar
la adecuada custodia de la informacién
administrada por la Entidad.

3.Desarrollar acciones de implementacion de las
metodologias, procesos y controles especificos
para los sistemas de informacion de la Entidad de
conformidad con las directrices institucionales en
la materia.

4.Llevar a cabo los procedimientos necesarios para
asegurar y respaldar la informacién generada en
las diferentes bases de datos que maneja la
Unidad Administrativa Especial  Migracion
Colombia de conformidad con los procedimientos
y protocolos de seguridad adoptados por la
Entidad.

5. Asistir y participar en representacion de la Unidad,
en reuniones o comités de caracter oficial cuando
sea convocado o designado.

6.Elaborar y presentar los informes y demas
documentos que sean requeridos de acuerdo con

! REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN APORTADE TR ANALISIS DE LOS
LA OPEC DOCUMENTOS
CONCURSANTE
Siete (7) meses de experiencia profesional | Folio No. 6: Certificacion de | Folio No. 6. Folio NO Valido: la
L relacionada experiencia expedida por la | certificacion refiere que el
Direccion Ejecutiva Seccional | aspirante se vinculd a la Rama
Equivalencia: de Administracion de Justicia | Judicial el 07 de octubre de 1994,

fecha para la cual no habia
obtenido el titulo de Ingeniero
Electrénico.

El documento indica ademas,
que el aspirante se desempefié
en varios cargos y para la fecha
de expedicion de la certificacién
laboral, 18 de septiembre de
2015, se desempefiaba como
Profesional Universitario, sin que
sea posible determinar la fecha
en que empez6d a desempedar
ese empleo de nivel profesional,
asi las cosas, la certificacion no
cumple con los requisitos del art.
20 de Acuerdo 548 de 2015.

L I —

l!




20172120067825 Pagina 7 de 9

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior EDGAR MAURICIO BARRERA FRANCO, en contra de la
Resolucién No. 20172120057775 del 18 de septiembre de 2017, que decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No.
20172120006484 del 26 de julio de 2017 en el marco de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia”

su competencia por las instancias respectivas,
para dar respuesta a las solicitudes internas y
externas.

7.Contribuir en el proceso de disefio e
implementacion del Sistema Integrado de Gestion
de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

8. Participar en la formulacion, disefo, organizacion,
ejecucion y control de planes y programas del area
interna de su competencia.

9.Coordinar, promover y participar en los estudios e
investigaciones que permitan mejorar la prestacion
de los servicios a su cargo y el oportuno
cumplimiento de los planes, programas vy
proyectos, asi como la ejecucion y utilizacion
6ptima de los recursos disponibles.

10. Administrar, controlar y evaluar el desarrollo
de los programas, proyectos y las actividades
propias del area. _

11. Proponer e implantar procesos,
procedimientos, métodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los
servicios a su cargo.

12. Proyectar, desarrollar y recomendar las
acciones que deban adoptarse para el logro de los
objetivos y las metas propuestas.

13. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las
materias de competencia del area interna de
desempeiio, y absolver consultas de acuerdo con
las politicas institucionales.

14. Coordinar y realizar estudios e
investigaciones tendientes al logro de los
objetivos, planes y programas de la entidad y
preparar los informes respectivos, de acuerdo con
las instrucciones recibidas.

186. Desempefiar las demas funciones
inherentes a la naturaleza del cargo y las que le
sean asignadas por el jefe inmediato.

Una vez realizada la verificacidén de los requisitos minimos del sefior EDGAR MAURICIO BARRERA
FRANCO, y analizado el Recurso de Reposicion presentado, se evidencia que no se desvirtuaron los
fundamentos de hecho que motivaron la Resolucion No. 20172120057775 del 18 de septiembre de
2017.

Sea lo primero indicar que para el caso del aspirante se corroboré el incumplimiento del requisito
minimo de educacion por la ausencia del titulo de posgrado en la modalidad de especializacion, lo que
hizo necesaria la aplicacién de la primera opcién de la equivalencia del empleo identificado con cédigo
OPEC No. 212209, respecto de la cual acredité el titulo profesional pero no los “24 meses de
experiencia profesional y 7 meses de experiencia profesional relacionada.”

En cuanto a la experiencia profesional y profesional relacionada el articulo 18 del Acuerdo No. 548 de
2015 senala:

“(...) Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias
que conforman el pensum académico de la respectiva .formacién profesional, tecnolbgica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desempeiio
del empleo. Se exceptiian de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad
social en salud, en las cuales la experiencia profesional se computaré a partir de la inscripcion o registro
profesional.

(..)

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolbgica, en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer. (...)"
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Revisados los soportes documentales aportados al proceso de seleccién, exactamente la certificaciéon
de experiencia expedida por la Direccién Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de Bogota,
vista en el folio No. 6, se establece que para la fecha en que el aspirante ingresé a laborar en la Rama
Judicial, 07 de octubre de 1994, no habia obtenido el titulo de Ingeniero Electrénico (11 de octubre de
2001), por lo que conforme la norma en cita, a partir de dicho momento no seria posible contabilizar
experiencia profesional.

Frente a la experiencia que pretendié acreditarse con posterioridad a la fecha de obtencién del titulo
profesional, se advirtid que la certificacion laboral del folio No. 6 no establecid de manera clara e
inequivoca los diversos empleos que pudo desempefiar el aspirante, como tampoco la fecha exacta en
que empezé a ejercer el empleo de Profesional Universitario Grado 14 en la Oficina de
Administracién y Apoyo Judicial del Complejo Judicial de Paloquemao, y no fue posible, como
pretendio el aspirante interpretar situaciones que no estuviesen contenidas expresamente en la
certificacion laboral.

En este sentido, es importante traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado mediante
Sentencia Radicado No. 19001-23-31-000-2011-00010-01 (AC) de 2011, el cual sefala:

"Asi, el disefio de los concursos debe estar orientado a lograr una seleccién objetiva, que cumpla con el
doble propdsito de permitir que accedan al servicio del Estado las personas més idéneas para el
desempefio de los distintos cargos, al tiempo que se garantiza para todos los aspirantes, la igualdad de
condiciones en el trémite de su aspiracién.

Por otra parte, una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa,
para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los
procedimientos que de manera general se ha fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De
este modo, el concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites
a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes. De manera
particular, en orden a garantizar la transparencia del concurso y la igualdad entre los participantes, el mismo
debe desenvolverse con estricta sujecién a las normas que lo rigen y en especial a las que se hayan fijado
en la convocatoria, que como se sefiala en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, es la ley del concurso [3].
Quiere esto decir que se reducen los espacios de libre apreciacién por las autoridades en la medida en
que, en la aplicacion riqurosa de las reglas esté la garantia de imparcialidad en la seleccién fundada en el
mérito” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, en los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera
administrativa, la inclusion de un concursante en la lista de elegibles debe responder a los principios
de meérito e igualdad, de tal modo que es responsabilidad del aspirante demostrar que cumple con las
calidades y competencias exigidas por el empleo al que aspiro, por lo que debe allegar en debida forma
y conforme a lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo 548 de 2015, la documentaciéon necesaria
para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos del empleo ofertado.

En este sentido, la CNSC como autoridad en materia de carrera administrativa esta llamada a verificar
el cumplimiento de los requisitos de experiencia con base en la norma anteriormente descrita, de donde
no es posible extraer ni le compete suponer o complementar la informacién acreditada, por cuanto esta
Comision debe ser imparcial en la evaluacion de requisitos de experiencia de los aspirantes y sélo
puede cefiirse a lo certificado por los aspirantes, mediante los soportes aportados al proceso de
seleccion dentro del término dispuesto para la recepcion virtual de documentos, por lo que, contrario a
lo pretendido por el recurrente no pueden considerarse funciones mas alla de las relacionadas
taxativamente en las certificaciones laborales.

Ahora bien, frente a los reparos del aspirante con la fecha de presentacién de la solicitud de exclusién
la Lista de Elegibles realizada por la Comisiéon de Personal de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia-UAEMC, con fundamento en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, se debe
precisar que la Resolucidén No. 20172120037965 de 08 de junio de 2017 mediante la cual se conformé
y adopto la Lista de Elegibles para el empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado
12, codigo OPEC No. 212209, fue publicada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE el 09
de junio de 2017 y la solicitud de exclusion fue recibida en la CNSC el 16 de junio de la presente
anualidad y radicado bajo el 20176000408862 del 20 de junio de 2017, lo que permite establecer que
fue presentada dentro del término establecido en la Ley.

k—_—-—(——%&——_
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Aunado a lo anterior, debe precisarse que el numeral segundo del Auto No. 20172120006484 del 26 de
julio de 2017 dispuso que la comunicacién de dicho acto debia realizarse a través de mensaje al correo
electrénico reportado por el aspirante al momento de inscripcion en la Convocatoria y con la publicacion
del Auto en la pagina web de la CNSC, por lo que se procedié con la comunicacion via correo electrénica
el 09 de agosto de 2017, garantizandose los derechos de defensa y contradiccién en el curso de la
actuacion administrativa.

Conforme lo expuesto, se concluye que la aspirante no cumple con los requisitos minimos exigidos por
el empleo identificado con cédigo OPEC No. 212209, por lo que, no existe ninguna situacién que
implique reponer la decisién contenida en la Resolucion No. 20172120057775 del 18 de septiembre de
2017.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Reponer y en su lugar confirmar la decisidén contenida en la Resolucion
No. 20172120057775 del 18 de septiembre de 2017, en relacidén con la exclusion del sefior EDGAR
MAURICIO BARRERA FRANCO, de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién al sefior EDGAR
MAURICIO BARRERA FRANCO, mediante mensaje a las direcciones electronicas reportadas por el
recurrente, esto es: maobafra@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO.- Publicar |a presente Resolucion en la pagina Web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, conforme con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra ella
no procede recurso.
Dado en Bogota D.C

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Comisionado
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