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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20172120062145 DEL 23-10-2017

“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20172120007604
del 18 de septiembre de 2017 en el marco de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién
Colombia”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto
1083 de 2015, los Acuerdos No. 555 y 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004, contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Mediante el Acuerdo No. 548 de 2015, la Comision Nacional del Servicio Civil convocd a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia -UAEMC,
identificandola como: “Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia”.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos de selecciéon seran
adelantados por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin. :

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad de la
Sabana, el Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 322 de 2015, cuyo objeto consiste en:

“(.. JDESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEOS VACANTES
DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES Y DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIFICO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA Y DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, PERTENECIENTES AL SISTEMA
| GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA, DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS HASTA LA CONSOLIDACION DE LA INFORMACION PARA LA CONFORMACION DE
LISTAS DE ELEGIBLES. (...)"

En cumplimiento de sus obligaciones contractuales, la Universidad de la Sabana efectu6 la etapa de
Verificacién de Requisitos Minimos respecto de los participantes inscritos para los empleos ofertados
en la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia, en aplicacion de las disposiciones
comprendidas en el Acuerdo No. 548 de 2015, por lo que el 24 de junio de 2016 procedid a publicar el
resultado definitivo de Admitidos y No Admitidos al concurso.

En este sentido, resulta pertinente sefalar que los aspirantes relacionados a continuacion fueron
declarados como Admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos por el operador
contratado para el efecto:

* 12979007 LUIS CARLOS ESPANA GOMEZ
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NILTON CESAR SALAZAR BONILLA
INGRID JASBLEIDY GARCIA AVENDANO
ADRIANA MARCELA RINCON HERNANDEZ

2 79793062
3 52885735
4 40412266

Agotadas las etapas del proceso de seleccién y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de la Sabana, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacién de Servicios No. 322 de
2015, suscrito con la CNSC, construyé, aplicé y calificé las pruebas descritas en la Convocatoria No.
331 de 2015 y asi mismo dio respuesta a las reclamaciones presentadas contra los resultados
publicados de las mismas, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante la Resolucién No.
20172120050535 de 08 de agosto de 2017, conformé y adopté la Lista de Elegibles para el empleo
denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 12, de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia-UAEMC, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 214016.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia-UAEMC, en cumplimiento del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, realizé la verificacion de requisitos minimos de los elegibles que integran la
respectiva Lista de Elegibles, encontrando que cuatro aspirantes no cumplen requisitos minimos.

En consecuencia, mediante oficio No. 20176110416421 del 14 de agosto de 2017, radicado en la
CNSC con el No. 20176000546742 del 15 de agosto de 2017, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia-UAEMC solicité a esta Comision Nacional la exclusion de los prenombrados, por
las razones que se describen a continuacion:

| No CEDULA ASPIRANTE NO CUMPLE POR SOPORTE NORMATIVO
Anexa dos certificaciones
laborales, la primera de la
Fundacién Juridica Popular
de Colombia, no tiene
) ) funciones del cargo, la
LUIS CARLOS ESPANA | segunda certificacion de la
6 | 12879.007 GOMEZ Rama Judicial no tienen
funciones y la experiencia no | Acuerdo 548 de 2015. Articulo
es profesional relacionada, 20. Los certificados de
ya que fue adquirida antes experiencia en entidades
de graduarse como publicas o privadas deben
profesional. indicar de manera expresa y
Ninguna de las exacta (...) ¢) Funciones, salvo
certificaciones anexas que la Ley las establezca.
contiene las funciones del
- cargo por cuanto es
7 79.793.062 ijll/l&ggg (I;ICE)%\IEA imposjble _determiqar la
experiencia profesional
relacionada con las
funciones del empleo a
proveer.
Anexa tres certificaciones, la .
primera de la Registraduria A1C g ergg i‘ti:; 62 %12%(&222%‘0
no presenta funciones ni RelécionF;da' Es la adquirida a
corresponde a un empleo de artir de Ié terminagién
nivel profesional, la segunda paprobacién del pensumy
INGRID JASBLEIDY de la empresa ‘Redetrans, no académico de la respectiva
11 52.885.735 GARCIA AVENDANO contiene funciones, y en [a formacién profesional, diferente
ultima de Derecho, ala técﬁica rofes}onal
Jurisprudencia y Doctrina tecnolégica enpe| e'ercicioyde
Asesores, no se pudo emple%s d actividajzdes ue
determinar si se trata de tengan funciones similareg alas
experiencia profesional del empleo a proveer.”
relacionada. _ o
La carrera de Administracién | Decreto 1083 de 2015. Articulo
Turistica y Hotelera de la 2.2.2.3.7. Experiencia
17 | 40.412.266 RAI\IEI)(I?(I?I\TQEMI{’ANTNEE)LQZ Corporacion Universitaria del |  Profesional: Es la adquirida a
Meta no aparece registrada partir de la terminacién y
en el SNIES, ni es un aprobacién del pensum
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programa actual de dicho
centro de estudios. Por ofra
parte, anexa dos
certificaciones como Técnico
Administrativo en el INPEC y
como Asistente Contable y
Administrativo en la empresa
Derecho y Equidad LTDA,
experiencia que no es
equivalente a labores de
nivel profesional ni
corresponde a experiencia
relacionada con las
funciones del empleo.

académico de la respectiva
formacién profesional, en el
ejercicio de las actividades
propias de la profesién o
disciplina académica exigida
para el desemperfio del empleo.
Concepto DAFP
20136000105341 de 2013 “La
experiencia adquirida en el
ejercicio del empleo de nivel
técnico, asi se cuente con la
aprobacién del respectivo
pensum académico de una
formacién profesional, no es

experiencia profesional, pues la
naturaleza general de las
funciones del empleo de Nivel
Técnico y de profesional son
diferentes”.

Asi las cosas, y en consideracion a la solicitud de la Comisién de personal de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia-UAEMC, el Comisionado Pedro Arturo Rodriguez Tobo, en uso de las
facultades aprobadas sobre la materia por la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil (Acta.
No. 760 del 23 de agosto de 2011), dispuso iniciar actuaciéon administrativa a través del Auto No.
20172120007604 del 18 de septiembre de 2017, tendiente a determinar el cumplimiento de los requisitos
minimos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracion Colombia, respecto de
los aspirantes enunciados. '

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el Auto en mencién, otorgd a los aspirantes
relacionados, un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la publicacién y comunicacion
del acto administrativo que dio inicio a la actuacién administrativa, esto es a partir del 02 de octubre de
2017 hasta el 13 de octubre de 2017, con el fin que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion.

2. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 29 de septiembre de 2017, la CNSC comunicé via correo electronico a los aspirantes LUIS CARLOS
ESPANA GOMEZ, NILTON CESAR SALAZAR BONILLA, INGRID JASBLEIDY GARCIA
AVENDANO y ADRIANA MARCELA RINCON HERNANDEZ, el contenido del Auto No.
20172120007604 del 18 de septiembre de 2017, informandoles lo siguiente:

“(...) Asunto: Comunicaciéon Acto Administrativo proferido porla CNSC

De manera atenta le informo que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil ha expedido el Auto No.
20172120007604 del 18 de septiembre de 2017 “Por el cual se da inicio a una Actuacion Administrativa
dentro del concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia”.

Para su conocimiento y tramite adjunto copia del acto administrativo mencionado.

Atentamente,

FANNY MARIA GOMEZ GOMEZ

Profesional Universitario

Secretaria General (...)”

3. PRONUNCIAMIENTO DE LOS ASPIRANTES

31. Los sefiores LUIS CARLOS ESPANA GOMEZ e INGRID JASBLEIDY GARCIA
AVENDANO, dentro del término concedido en el Auto No. 20172120007604 del 18 de
septiembre de 2017, no hicieron uso de su derecho de defensa y contradiccion ante la CNSC.

3.2. Elsefior NILTON CESAR SALAZAR BONILLA, a través de oficio radicado en la CNSC con
el No. 20176000653232 del 02 de octubre de 2017, ejercié su derecho de defensa y
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contradiccién dentro del término dispuesto por el Auto No. 20172120007604 del 18 de
septiembre de 2017, exponiendo:

“(...)

os requisitos minimos dados a conocer por la CNSC han sido cumplidos a su cabalidad dado
que cumplo con los requisitos de estudio al ser profesional universitario, ingeniero de
sistemas, con titulo de posgrado en modalidad de especiafizacion en administracion, asi
como con los siete (7) meses de experiencia profesional relacionada, pues cuento con mas
‘de 8 afios de experiencia ejerciendo en cargos o roles come profesional universitario. 1

Con respecto 2 la citacién, “ninguna de las certificaciones anexas contiene las funciones del
cargo por cuanto es imposible determinar la experiencia profesional relacionada con las
funciones del empleo a proveer”, no obstante lo anterior, se advierte que las certificaciones
que fueron aportadas de mi parte sin la descripcion de las funciones desemperiadas, hacen
referencia a cargos de profesional universitario, certificada mediante tarjeta profesional
25255107597CND y que he ocupado con anterioridad en diferentes empresas en las que
se exige ser profesional universitario, que a mi juicio son empleos cuyas funciones se
corresponden con el que fue ofertado en [a Convocatoria 331 de 2015.

Dentro de la documentacién entregada como experiencia profesional universitaria en la
primera fase de cargue de documentos y aprobada dentro de los requisitos minimos por el
contratista, Universidad de la Sabana, destaco los cargos y/o roles desempefiados:

Certificado de Redcom Ltda: “Profesional Junior - Soporte Administrativo de planeacion y
control...”

Certificado de Vq ingenieria S.A.S: “Profesional de proyectos/Profesional pleno —nivel 10...”

Certificado de AB proyectos S.A: “Profesional pleno/ Profesional en gestidn y maduracién
de prayectos de tecnologia...”

En virtud de la anterior situacién estimo que la Comisidn a! analizar las certificaciones
laborales, debid advertir que mi persona ha ocupado cargos cuyas funciones son a todas
luces las mismas de profesional universitario.

Asi las cosas, la documentacién aportada demuestra que cuento con la experiencia
relacionada exigida para ocupar el cargo de profesional universitario, pues se advierte que
las funciones desempefiadas en los empleos que desarrolle en el pasado se corresponden
con las necesarias para ejercer el cargo publico al que aspiro. Asi fas cosas, en el caso
concreto las certificaciones presentadas al proceso de seleccién acreditan el cumplimiento
de los requisitos minimos para ejercer de profesional universitario, toda vez que las
funciones de este cargo del nivel profesional se asimilan y tienen idénticas caracteristicas y
propésito en todas las entidades en que se desempefian, anterior teniendo en cuenta lo
preceptuado por el honorable consejo de estado en fallo 2706 de 2012.

De igual manera estimo que para el caso en particular la descripcidn de las funciones en las
mencionadas certificaciones se torna innecesaria, pues e! hecho que mi persona haya
desempefiado empleos cuyas funciones se entienden idénticas con las de aquel al que
aspiro, doy buena fe de mis y acredito plenamente que tengo la experiencia laborat
requerida para ejercer (as funciones del mismo en propiedad.

Asi mismo se debe tener en cuenta que las funciones del cargo profesional universitario
resultan plenamente identificables cualquiera sea la entidad o establecimiento en que se
desarrollen, pues se trata de actividades cuyo propésito de forma genérica es reatizar las
labores y actividades requeridas para garantizar el desarrollo de los procesos y
procedimientos institucionales.

Por las anteriores razones me permito solicitar rechazar las solicitud de exclusion de mi
nombre de la fista de elegibles solicitada por la Unidad Administrativa especial Migracién

Colombia — UAEMC y tener como vélidas las certificaciones de experiencia para el cargo de I
profesional universitario y no limitarse a que tenga como validas las certificaciones de
experiencia aportadas sino que se.extienda a permitirme continuar en la lista de elegibles
para el cargo de profesional universitario Cédigo 2044 Grado 12 de la Unidad
Administrativa especial Migracién Colombia = UAEMC en el marco de la Convocatoria 331
de 2015. ‘

C.y \

La sefiora ADRIANA MARCELA RINCON HERNANDEZ, mediante oficio radicado en la
CNSC con el No. 20176000681282 del 10 de octubre de 2017, ejercié su derecho de defensa

y contradiccion dentro del término dispuesto por el Auto No. 20172120007604 del 18 de
septiembre de 2017, en los siguientes términos:
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“(...)

1. En cuanto 3 que la carrera Administracién Turistica y Hotelera de la Corporacién
Universitaria del Meta no aparece registrada en ef SNIES, ni es un programa actual de dicho
centro de estudios, informo que realice solicitud con respecto 3 este tema a la Corporacion
Universitaria del Meta, quienes manifiestan que en ef afio 2003 (afio en el que me gradué
como Administradora Turfstica y Hotelera) quien regulaba las carreras que se ofertaban por
parte de las universidades era el ICFES, por o cual esta carrera se encuentra con el registro
ICFES No. N. 282746470015000111100 y que el SNIES inicia a regular este tema en el afio 2006,
afio en ef cual la carrera de Administracidn Turistica y Hotelera ya no se ofertaba en la Corporacidn
Universitaria del Meta por motivos que no habia demanda de estudiantes y no resultaba viable
financieramente para la Corporacién Universitaria y como es de su conacimiento las Leyes en
Colombia no son retroactivas, motivo por el cual a esta carrera no le aplica el registro en el SNIES.

Por lo antetior adjunto respuesta via correo electrénico emanada porla Corporacion Umversltarla
del Meta donde sgporta la anterior afirmacion,

De otro lado cuando la OPEC es ofertada, no es requisito minimo que |z carrera este inscrita en el
SNIES, y los aspirantes tenemos en cuenta para postularnos a un empleo los requisitos que vemos
descritos en {a OPEC, en este caso hay carreras universitarias que no se encuentran inscritas en el
SNIES por motivos ajenos a los estudiantes y a fas mismas instituciones educativas, COMo es mi
caso, al no encontrarse ya la carrera ofertada por la Carporacién Universitaria del Meta, pero si se
encuentra con registro ICFES por fo cual se demuestra que mi carrera es totalmente legal,
certificada y valida aqui en Colombia.

2. Con respecto a las funciones de estos cargos estan relacionadas a 1as del cargo 214016
porque son funciones administrativas encaminadas a promover, participar, proponer,
implantar apoyo en {as dreas en las cuales me he desempefado, también en apoyar,
formular planes y programas dentro de lfas dependencias en las cuales he laborado vy las
demds que exige el cargo, por otro lado segtn el Consejo de Estado se ha pronunciado al
respecto que la experiencia profesional cuenta desde la fecha de terminacién de materias
y en cualquier cargo en el que la persona se desempefie requiere aplicar y hacer uso de los
conocimientos derlvados de la formacidn académica, ldmese un cargo técnico o
profesional.

(.)
4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisidén Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera y especificos de carrera
administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde
la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

Es de anotar que los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las
funciones de vigilancia atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la
aplicacién de las normas de carrera administrativa, lo siguiente:

“.)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de
oficio o0 a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos
con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; (...)

c) (...) Toda resolucion de la Comisién seré motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicién (...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley; (...)"

De la normatividad transcrita se infiere que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, como entic;lad
constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa,
cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre las cuales se encuentra, la de

____L:—'——_"—_—_—__'
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adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera y, en
desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento, las acciones
gue considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccién a fin de determinar |
su adecuacion o no al principio de mérito.

Por su parte los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, establecen:
(..)" |

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacioén de la lista de elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podré solicitar
a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

14.3. No superé6 las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO 15. La Comisién Nacional del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte excluira de la lista
de elegibles al participante en un concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusién
obedecit a error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas; también
podréa ser modificada por la misma autoridad, adicionédndola con una o mas personas, o reubicéndola
cuando compruebe que hubo error, caso en el cual deberé ubicéarsele en el puesto que le corresponda.

(..)

En igual sentido, el Acuerdo No. 548 de 2015, norma reguladora del proceso de seleccidén de la
Convocatoria en los articulos 53 y 54 establece que la CNSC debera iniciar la respectiva actuacién
administrativa para resolver sobre las solicitudes de exclusion de las listas de elegibles.

Conforme a las normas en cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacién del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Sumado a lo anterior la CNSC a través del Acuerdo No. 555 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo
90 del Acuerdo No. 179 de 2012 que establecié la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) y determiné las funciones de sus dependencias’, previé como una funcién a cargo de los
despachos de los Comisionados la de adelantar las actuaciones administrativas tendientes a decidir la
exclusion o inclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a su cargo,
como los Actos Administrativos que las resuelven, asi como los recursos que procedan frente a la
decision adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Comision.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacién administrativa adelantada mediante el
Auto No. 20172120007604 del 18 de septiembre de 2017, tendiente a determinar el cumplimiento de
los requisitos minimos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracion Colombia,
respecto de los aspirantes relacionados anteriormente:

En tal sentido, y con el animo de resolver el caso sub examine, se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la correspondiente verificacion de los documentos aportados por los sefiores LUIS
CARLOS ESPANA GOMEZ, NILTON CESAR SALAZAR BONILLA, INGRID JASBLEIDY
GARCIA AVENDANO y ADRIANA MARCELA RINCON HERNANDEZ, confrontandolos con los
requisitos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia para
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el empleo al cual concursaron, determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos por
este exigidos.

e Se establecera si procede la exclusién de los aspirantes en el proceso de seleccion de la
Convocatoria No. 331 de 2015, conforme al andlisis descrito a continuacién y lo reglado en el
Acuerdo No. 548 de 2015.

5.1.  Analisis del cumplimiento de los requisitos minimos del sefior LUIS CARLOS ESPANA
GOMEZ:

Para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 214016, el sefior LUis
CARLOS ESPANA GOMEZ, aport6 los siguientes documentos:

« EDUCACION FORMAL:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN DOCUMENTOS APORTADOS ANALISIS DEL
LA OPEC POR EL CONCURSANTE DOCUMENTO

Titulo Profesional en Comercio y Negocios | Folio No. 3: Corresponde al titulo | Folio No. 3: Folio Valido.
Internacionales, Economia; Ingenieria Industrial; | de Abogado expedido por la | EI titulo acredita el

Administracién; Administracion Empresarial; | Universidad de Narific (28 de | requisito de educacion
Administracion de Empresas; Administracion | junio de 2003) exigido para el empleo
Publica; Administracién Financiera; Administracion con Cadigo OPEC N°
de Servicios; Contaduria Publica; Derecho; Ciencia 214016.

Politica, Gobierno y Relaciones Internacionales;

Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales; Se aplica la primera
Gobierno y Relaciones Internacionales; Ingenieria opcion de la equivalencia.

de Sistemas; Ingenieria de Sistemas e Informatica;
Ingenieria de Sistemas Informaticos; Ingenieria
Electrénica; Ingenieria Electronica y
Telecomunicaciones; Psicologia; Estadistica;
Estadistica e Informaética; Comunicacion;
Comunicacién  Social; Comunicacion Social y
Periodismo.

Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacién

Tarjeta profesional en los casos reglamentados por
la ley

Equivalencia

Titulo profesional en las disciplinas sefialadas; 24
meses de experiencia_profesional y 7 meses de
experiencia profesional relacionada.

O Titulo profesional en las disciplinas sefaladas
adicional al exigido en el requisito del empleo y siete
(7) meses de experiencia profesional relacionada.

e EXPERIENCIA:

- DOCUMENTOS
RSO X O o EL REPORTE | APORTADOS POREL | ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS
CONCURSANTE
Siete (7) meses de experiencia profesional | Folio No. 4: | Folio No. 4. Folio NO Valido: para los
relacionada. Corresponde a | periodos certificados el aspirante no
certificacion  expedida | habia obtenido el titulo de Abogado,
Equivalencia por la Direccion | ademas, el documento no especifica
I Titulo profesional en las disciplinas sefialadas; 24 | Ejecutiva de | las funciones desarrolladas o
meses de experiencia profesional y 7 meses de | Administracion Judicial | desempedadas por el aspirante, por lo
experiencia profesional relacionada. de Pasto sobre los | tanto, no cumple con las formalidades
cargos desempefiados | exigidas en el articulo 20 del Acuerdo
O Titulo profesional en las disciplinas sefaladas | por el aspirante en la | No. 548 de 2015.
adicional al exigido en el requisito del empleo y | Rama Judicial desde el
siete (7) meses de experiencia profesional | afio 1992 hasta el afo
relacionada. 1994.
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Propésito Principal: Folio No. 5: | Folio No. 5. Folio Valido: Acredita 148

Corresponde a | meses, 2 semanas y 3 dias de
Realizar las labores y actividades requeridas | certificacion expedida | experiencia profesional. La
para garantizar el desarrollo de los procesos y | por la Fundacion | certificacion no  especifica las
procedimientos asi como los que se requieran en | Juridica Popular de | funciones desarrolladas o]

el desempefio de las funciones del empleo, de | Colombia sobre el cargo | desempefadas por el aspirante, no es
acuerdo con los lineamientos institucionales y la | de  Abogado Director | posible validar experiencia profesional

normatividad vigente en la materia. Ejecutivo desde el 01 de | relacionada.
agosto de 2003 hasta el

Funciones del empleo: 18 de diciembre de
2015.

1.Proponer e implementar las estrategias y
actividades orientadas a la ejecucion de las
politicas, planes y programas en materia de
control y verificacién migratoria y de extranjeria
de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, dirigida al cumplimiento de las
necesidades institucionales y el marco
normativo vigente.

2.Disefiar e implementar las herramientas e

! instrumentos de trabajo para optimizar los
procesos y procedimientos de acuerdo con su
competencia, garantizando el cumplimiento de
las necesidades y solicitudes presentadas.

3.Elaborar  estudios e investigaciones
relacionadas con los asuntos de la
dependencia, dirigido al cumplimiento de los
objetivos institucionales

4.Elaborar los proyectos de respuestas de los
derechos de peticion de acuerdo con su
competencia, de conformidad con la
normatividad vigente y en coordinacién con la
Oficina Juridica.

5.Asistir y participar en representacién de la
Unidad, en reuniones o comités de caracter
oficial cuando sea convocado o designado.

6.Elaborar y presentar los informes y demas
documentos que sean requeridos de acuerdo
con su competencia por las instancias
respectivas, para dar respuesta a las
solicitudes internas y externas

7.Contribuir en el proceso de disefio e
implementaciéon del Sistema Integrado de
Gestion de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

8.Participar en la formulacién, disefio,
organizacién, ejecucién y control de planes y
programas del area interna de su competencia

9.Coordinar, promover y participar en los
estudios e investigaciones que permitan
mejorar la prestacion de los servicios a su
cargoy el oportuno cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, asi como la ejecucién
y utilizacion 6ptima de los recursos disponibles.

10. Administrar, controlar y evaluar el
desarrollo de los programas, proyectos y las
actividades propias del area.

11. Proponer e implantar procesos,
procedimientos, métodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los
servicios a su cargo.

12. Proyectar, desarrollar y recomendar las
acciones que deban adoptarse para el logro de
los objetivos y las metas propuestas.

13. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las
materias de competencia del area interna de
desemperio, y absolver consultas de acuerdo

con las politicas institucionales. . i
14. Coordinar y realizar estudios e
investigaciones tendientes al logro de los

objetivos, planes y programas de la entidad y
preparar los informes respectivos, de acuerdo
con las instrucciones recibidas
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15. Desempedar las demas funciones
inherentes a la naturaleza del cargo y las que
le sean asignadas por el jefe inmediato.

Consideraciones del caso en concreto:

En primer término, deviene procedente sefialar que el sefior LUIS CARLOS ESPANA GOMEZ, no
ejercio su derecho de defensa y contradiccion, no obstante la CNSC analizé integralmente los
documentos por él aportados en el marco de la Convocatoria No. 331 de 2015, ejercicio que permitio
establecer el incumplimiento del requisito de experiencia profesional relacionada exigida en la primera
opcién de la equivalencia para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 214016, esto es “(...) 7
meses de experiencia profesional relacionada..”

Revisados los documentos aportados por el aspirante se establece que no aporté el titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion exigido como requisito minimo de educacién, por lo que se analizo6
el caso a partir de lo requerido en la primera opcién de la equivalencia, encontrando que el sefior LUIS
CARLOS ESPANA GOMEZ, acredita el titulo de pregrado, asi como los 24 meses de experiencia
profesional, toda vez que, con la certificacién del folio No. 5 demuestra un total de 148 meses, 2
semanas y 3 dias de experiencia profesional.

Sin embargo, no cumple el aspirante LUIS CARLOS ESPANA GOMEZ, con la experiencia profesional
relacionada exigida para la equivalencia, toda vez que la certificacién en mencion no indica las
funciones desempefiadas en la Fundacién Juridica Popular de Colombia, y en este caso, se tornaba
imperativo que la certificacion describiera las funciones para confrontarlas frente a las del empleo con
codigo OPEC No. 214016.

Aunado a lo anterior, la certificacién del folio No. 4 no puede ser tenida en cuenta por cuanto para los
periodos alli certificados el aspirante no habia obtenido el titulo de Abogado, es decir, no se puede
considerar experiencia profesional, ademas, en el documento no se especifica las funciones, es decir,
no cumple con las formalidades exigidas en el articulo 20 del Acuerdo No. 548 de 2015.

Respecto a los requisitos con que deben contar las certificaciones de experiencia el articulo 20 del
Acuerdo No. 548 de 2015:

“ARTICULO 20°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de la experiencia
profesional a partir de la fecha de terminacién de materias, debera adjuntarse la certificacién expedida por
la Institucién Educativa en que conste la fecha de terminacién y la aprobacién del pensum académico. En
caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide

b) Cargos desempenados

¢) Funciones,_salvo que la ley las establezca

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)

e) Jornada laboral, en los casos de vinculacién legal o reglamentaria. (...).” Subrayado fuera

de texto.

En torno al tema de la experiencia profesional y profesional relacionada el articulo 18 del Acuerdo No.
548 de 2015, establece:

“ARTICULO 18°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

(..)

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacioén y aprobacion de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desempefio del empleo.
Se exceptian de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud,
en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional.
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Experiencia relacionada: Es la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones I
similares a las del cargo a proveer o en una determinada éarea de trabajo 6 rea de la profesién, ocupacion,
arte u oficio.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum |
académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, en el

ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.(...)"
Subrayado fuera de texto.

Conforme lo expuesto, se configura para el caso subexamine la causal de exclusién prevista en el
numeral 14.1 del Decreto Ley 760 de 2005, replicada en el numeral 1 del articuio 53 del Acuerdo No.
548 de 2015.

Asi las cosas, la Comisién Nacional del Servicio Civil procederd a excluir de la Lista de Elegibles
adoptada y conformada a través de la Resoluciéon No. 20172120050535 de 08 de agosto de 2017, asi
como del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia, al sefior
LUIS CARLOS ESPANA GOMEZ, por no cumplir con el requisito minimo de experiencia exigido para
el ejercicio del empleo con codigo OPEC No. 214016.

5.2. Analisis del cumplimiento de Ios requisitos minimos del sefior NILTON CESAR
SALAZAR BONILLA:

Para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 214016, el sefior NILTON
CESAR SALAZAR BONILLA, aport6 los siguientes documentos:

e EDUCACION FORMAL:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN
LA OPEC

DOCUMENTOS APORTADOS
POR EL CONCURSANTE

ANALISIS DEL
DOCUMENTO

Titulo Profesional en Comercio y Negocios
Internacionales, Economia; Ingenieria Industrial;
Administracién; ~ Administraciéon  Empresarial;
Administracién de Empresas; Administracion
Puablica; Administracion Financiera; Administracion
de Servicios; Contaduria Publica; Derecho; Ciencia
Politica, Gobierno y Relaciones Internacionales;
Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales;
Gobierno y Relaciones Internacionales; Ingenieria
de Sistemas; Ingenieria de Sistemas e Informatica;
Ingenieria de Sistemas Informaticos; Ingenieria
Electronica; Ingenieria Electrénica y
Telecomunicaciones; Psicologia; Estadistica:;
Estadistica e Informatica; Comunicacion;
Comunicaciéon Social; Comunicacion Social y
Periodismo.

Titulo de posgrado en
especializacion

la modalidad de

Tarjeta profesional en los casos reglamentados por
la ley

Equivalencia

Titulo profesional en las disciplinas sefialadas: 24
meses de experiencia_profesional y 7 meses de
experiencia profesional relacionada.

O Titulo profesional en las disciplinas sefialadas
adicional al exigido en el requisito del empleo y
siete (7) meses de experiencia profesnonal
relacionada

Folio No. 6: Corresponde al titulo
de Ingeniero de Sistemas
expedido por la Universidad
Autébnoma de Colombia (25 de
octubre de 2002)

Folio No. 5: Corresponde al titulo
de Especialista en Administracion
expedido por la Universidad Santo
Tomas (02 de octubre de 2009)

Folio No. 6: Folio Valido. El
titulo acredita el requisito de
educacion exigido para el
empleo con Codigo OPEC
N° 214016.

Folios No. 5: Folio Valido. El
Titulo aportado acredita
correctamente el requisito
de formacién profesional
posgrado exigido en la
equivalencia para el emplec
con Cobdigo OPEC N°
2140186.
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e EXPERIENCIA:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE
EN LA OPEC

DOCUMENTOS APORTADOS
POR EL CONCURSANTE

ANALISIS DE LOS
DOCUMENTOS

Siete (7) meses de experiencia profesional
relacionada.

Propésito Principal:

Realizar las labores y actividades requeridas
para garantizar el desarrollo de los procesos y
procedimientos asi como los que se requieran en
el desempefo de las funciones del empleo, de
acuerdo con los lineamientos institucionales y la
normatividad vigente en la materia.

Funciones del empleo:

1.Proponer e implementar las estrategias y
actividades orientadas a la ejecucion de las
politicas, planes y programas en materia de
control y verificaciéon migratoria y de extranjeria
de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, dirigida al cumplimiento de las
necesidades institucionales y el marco
normativo vigente.

2.Disefiar e implementar las herramientas e
instrumentos de trabajo para optimizar los
procesos y procedimientos de acuerdo con su
competencia, garantizando el cumplimiento de
las necesidades y solicitudes presentadas.

3.Elaborar estudios e investigaciones
relacionadas con los asuntos de la
dependencia, dirigido al cumplimiento de los
objetivos institucionales

4. Elaborar los proyectos de respuestas de los
derechos de peticion de acuerdo con su
competencia, de conformidad con la
normatividad vigente y en coordinacién con la
Oficina Juridica.

5.Asistir y participar en representacién de la
Unidad, en reuniones o comités de caracter
oficial cuando sea convocado o designado.

6.Elaborar y presentar los informes y demas
documentos que sean requeridos de acuerdo
con su competencia por las instancias
respectivas, para dar respuesta a las
solicitudes internas y externas

7.Contribuir en el proceso de disefio e
implementacion del Sistema Integrado de
Gestion de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

8.Participar en [la formulacién, disefio,
organizacion, ejecucion y control de planes y
programas del area interna de su competencia

9.Coordinar, promover y participar en los
estudios e investigaciones que permitan
mejorar la prestacion de los servicios a su
cargoy el oportuno cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, asi como la ejecucion
y utilizacién 6ptima de los recursos disponibles.

10. Administrar, controlar y evaluar el
desarrollo de los programas, proyectos y las
actividades propias del area.

11. Proponer e implantar procesos,
procedimientos, métodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los
servicios a su cargo.

12. Proyectar, desarrollar y recomendar las
acciones que deban adoptarse para el logro de
los objetivos y las metas propuestas.

Folio No. 14: Corresponde a
certificacion laboral expedida por
la firma VQ Ingenieros en el
empleo de Profesional de
Proyectos desde el 16 de
octubre de 2013 hasta el 31 de
enero de 2015.

Folio No. 15: Corresponde a
certificacién laboral expedida por
AB Proyectos S.A. en el empleo
de Profesional Pleno/Profesional
en Gestién y Maduracién de
Proyectos de Tecnologia, desde
el 18 de febrero de 2013 hasta el
04 de octubre de 2013.

Folio No. 186: Corresponde a
certificacion laboral expedida por
AB Proyectos S.A. en el empleo
de Profesional Pleno/
Profesional en Gestién vy
Maduracion de Proyectos de
Tecnologia, desde el 27 de
agosto de 2012 hasta 15 de
febrero de 2013.

Folios  No. 17 y 18
Corresponde a certificacion
laboral expedida por Redcom en
el empleo de Profesional Junior
— Soporte Administrativo de
Planeacion y Control, desde el
10 de marzo de 2011 hasta el 31
de julio de 2011 y desde el 01 de
diciembre de 2011 hasta el 24 de
agosto de 2012.

Folio No. 20: Corresponde a
certificacion laboral expedida por
CEINTE en el empleo de
Profesional Junior, desde el 01
de febrero de 2010 hasta el 28
de febrero de 2011.

Folio No. 21: Corresponde a
certificacion laboral expedida por
SIDIF en el <cargo de
Coordinador de  Desarrolio,
desde el 01 de agosto de 2008
hasta 29 de enero de 2010.

Folio No. 22: Corresponde a
certificacion laboral expedida por
Sysgold Wireless en el cargo de
Coordinador de Desarrollo,
desde el 21 de enero de 2008
hasta el 30 de junio de 2008.

Folio No. 23: Corresponde a
certificacién laboral expedida por
Sysgold Wireless de Venezuela
en el cargo de Coordinador de
Desarrollo, desde el 09 de
octubre de 2006 hasta el 09 de
noviembre de 2007.

Folios No. 14, 15, 16, 17, 18,
20, 21,22, 23y 24. Folios NO
Validos: no es posible validar
experiencia profesional
relacionada, toda vez que las
certificaciones no especifican
las funciones desarroliadas o
desempefadas por el
aspirante en las diferentes
empresas (las certificaciones
no cumplen las formalidades
exigidas en el articulo 20 del
Acuerdo No. 548 de 2015.)

e —————————————e e i)
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13. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las | Folio No. 24: Corresponde a
materias de competencia del area interna de | certificacion laboral expedida por
desempefio, y absolver consultas de acuerdo | Sysgold Wireless en el cargo de
con las politicas institucionales. Ingeniero de Desarrollo, desde

14. Coordinar y realizar estudios e | el 10 de noviembre de 2005
investigaciones tendientes al logro de los | hasta el 30 de septiembre de
objetivos, planes y programas de la entidad y | 2006.
preparar los informes respectivos, de acuerdo
con las instrucciones recibidas

15. Desempenar las demas funciones
inherentes a la naturaleza del cargo y las que
le sean asignadas por el jefe inmediato.

Consideraciones del caso en concreto:

En primer término, deviene procedente sefalar que el sefior NILTON CESAR SALAZAR BONILLA,
ejercio su derecho de defensa y contradiccién, sin embargo, no desvirtu6 los fundamentos de hecho y
de derecho que motivaron la expedicién del Auto No. 20172120007604 del 18 de septiembre de 2017,
que ordend la apertura de la Actuacién Administrativa que ahora se resuelve.

Ahora bien, la CNSC analizé integralmente los documentos aportados por el aspirante en el marco de
la Convocatoria No. 331 de 2015, ejercicio que permitié establecer la falta de demostraciéon del
cumplimiento del requisito de experiencia profesional relacionada exigida para el empleo identificado
con el codigo OPEC No. 214016, esto es: “(...) Siete (7) meses de experiencia profesional relacionada.”

Revisadas las certificaciones laborales de los folios No. 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23 y 24, se
observé que no relacionan las funciones desempefadas por el aspirante, por lo que, el tiempo alli
certificado no pudo validarse como experiencia profesional relacionada, es decir, no fue posible
establecer la correspondencia entre las funciones ejercidas por el sefior SALAZAR BONILLA, durante
la vinculacién en las diferentes empresas con las del empleo a que aplicé en el proceso de seleccion.

Debe precisarse que el aspirante tampoco cumple con los requisitos exigidos en la equivalencia, debido
a la falta de acreditacién de experiencia profesional relacionada.

Respecto a la definicion de la experiencia profesional relacionada el articulo 18 del Acuerdo No. 548
de 2015, establece:

“ARTICULO 18°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...)

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desempefio del empleo.
Se exceptian de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud,
en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada &rea de trabajo 6 area de la profesién, ocupacion,
arte u oficio.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
academico de la respectiva formacién profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, en el
ejercicio de empleos o actividades que tengan_funciones similares a las del empleo a proveer.(...)"
Subrayado fuera de texto.

En este sentido, es importante traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado mediante
Sentencia Radicado No. 19001-23-31-000-2011-00010-01 (AC) de 2011, el cual sefiala:

"Asi, el disefio de los concursos debe estar orientado a lograr una seleccién objetiva, que cumpla con el
doble propésito de permitir que accedan al servicio del Estado las personas més idéneas para el
desempefio de los distintos cargos, al tiempo que se garantiza para todos los aspirantes, la igualdad de
condiciones en el framite de su aspiracion.

. ]
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Por otra parte, una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa,
para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los
procedimientos que de manera general se ha fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De
este modo, el concurso se desenvuelve como un trémite estrictamente reglado, que impone precisos limites
a las autoridades encargadas de su administracion y ciertas cargas a los participantes. De manera
particular, en orden a garantizar la transparencia del concurso y la igualdad entre los participantes, el mismo
debe desenvolverse con estricta sujecién a las normas que lo rigen y en especial a las que se hayan fijado
en la convocatoria, que como se sefiala en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, es la ley del concurso [3].
Quiere esto decir que se reducen los espacios de libre apreciacion por las autoridades en la medida en
que, en la aplicacion rigurosa de las reglas esté la garantia de imparcialidad en la seleccion fundada en el
mérito” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, en los procesos de seleccién para la provisién de empleos de carrera
administrativa, la inclusion de un concursante en la lista de elegibles debe responder a los principios
de mérito e igualdad, de tal modo que es responsabilidad del aspirante demostrar que cumple con las
calidades y competencias exigidas por el empleo al que aspir6, por lo que debe allegar en debida forma
y conforme a lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo 548 de 2015, la documentacién necesaria
para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos del empleo ofertado.

En este sentido, la CNSC como autoridad en materia de carrera administrativa esta llamada a verificar
el cumplimiento de los requisitos de experiencia con base en la norma anteriormente descrita, de donde
no es posible extraer ni le compete suponer o complementar la informacién acreditada, por cuanto esta
Comision debe ser imparcial en la evaluacion de requisitos de experiencia de los aspirantes y sélo
puede ceriirse a lo certificado por los aspirantes, mediante los documentos aportados al proceso de
seleccion.

Conforme lo expuesto, se configura para el caso subexamine la causal de exclusion prevista en el
numeral 14.1 del Decreto Ley 760 de 2005, replicada en el numeral 1 del articulo 53 del Acuerdo No.
548 de 2015.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a excluir de la Lista de Elegibles
adoptada y conformada a través de la Resolucion No. 20172120050535 de 08 de agosto de 2017, asi
como del proceso de selecciéon de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migraciéon Colombia, al sefior
NILTON CESAR SALAZAR BONILLA, por no cumplir con el requisito minimo de experiencia exigido
para el ejercicio del empleo con cédigo OPEC No. 214016.

5.3. Analisis del cumplimiento de los requisitos minimos de la sefiora INGRID JASBLEIDY
GARCIA AVENDANO:

Para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia para el empleo identificado con el codigo OPEC No. 214016, |a sefiora INGRID
JASBLEIDY GARCIA AVENDANO, aport6 los siguientes documentos:

e EDUCACION FORMAL:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE
EN LA OPEC

DOCUMENTOS APORTADOS
POR LA CONCURSANTE

ANALISIS DEL DOCUMENTO

Titulo Profesional en Comercio y Negocios
Internacionales, Economia; Ingenieria Industrial;
Administracién; Administracion Empresarial,
Administracion de Empresas; Administracion
Publica; Administracion Financiera;
Administracion de Servicios; Contaduria Publica;
Derecho; Ciencia Politica, Gobierno y Relaciones
Internacionales; Ciencias Politicas y Relaciones
Internacionales;  Gobierno y  Relaciones
Internacionales; Ingenieria de  Sistemas;
Ingenieria de Sistemas e Informatica; Ingenieria
de Sistemas Informaticos; Ingenieria Electrénica;
Ingenieria Electrénica y Telecomunicaciones;
Psicologia; Estadistica; Estadistica e Informatica;

Folio No. 3: Corresponde al diploma
y acta de grado del titulo de
Profesional en Finanzas vy
Relaciones Internacionales
expedidos por la Fundacion
Universitaria San Martin (29 de
septiembre de 2005).

Folio No. 3: Folio Valido. El titulo
acredita el requisito de
educacion exigido para el
empleo con Cédigo OPEC N°
214016.

Se aplica la primera opcion de la
equivalencia.
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Comunicacion; Comunicacién
Comunicacién Social y Periodismo.

Social;

Titulo de posgrado en la modalidad de

especializaciéon

Tarjeta profesional en los casos reglamentados
por la ley

Equivalencia

Titulo profesional en {as disciplinas sefialadas: 24
meses de experiencia profesional y 7 meses de
experiencia profesional relacionada.

O Titulo profesional en las disciplinas sefialadas
adicional al exigido en el requisito del empleo y
siete (7) meses de experiencia profesional
relacionada.

e EXPERIENCIA:

relacionada.

Equivalencia

Titulo profesional en las disciplinas sefialadas; 24
meses de experiencia profesional y 7 meses de
experiencia profesional relacionada.

O Titulo profesional en las disciplinas sefialadas
adicional al exigido en el requisito del empleo y
siete (7) meses de experiencia profesional
relacionada.

Propésito Principal:

Realizar las labores y actividades requeridas
para garantizar el desarrollo de los procesos y
procedimientos asi como los gue se requieran en
el desempefio de las funciones del empleo, de
acuerdo con los lineamientos institucionales y la
normatividad vigente en la materia.

Funciones del empleo:

1.Proponer e implementar las estrategias y
actividades orientadas a la ejecucion de las
politicas, planes y programas en materia de
control y verificaciéon migratoria y de extranjeria
de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, dirigida al cumplimiento de las
necesidades institucionales y el marco
normativo vigente.

2.Disefar e implementar las herramientas e
instrumentos de trabajo para optimizar los
procesos y procedimientos de acuerdo con su
competencia, garantizando el cumplimiento de
las necesidades y solicitudes presentadas.

3.Elaborar estudios e investigaciones
relacionadas con los asuntos de la
dependencia, dirigido al cumplimiento de los
objetivos institucionales

4. Elaborar los proyectos de respuestas de los
derechos de peticion de acuerdo con su
competencia, de conformidad con |la
normatividad vigente y en coordinacién con la
Oficina Juridica.

5.Asistir y participar en representacion de la
Unidad, en reuniones o comités de caracter
oficial cuando sea convocado o designado.

Corresponde a certificacion
laboral expedida por la
Registraduria Nacional del
Estado Civil en el empleo
de Auxiliar Administrativo
desde el 17 de abril de 2006
hasta el 30 de junio de
20086.

Folio No. 17:
Corresponde a certificacion
laboral expedida por

Redetrans Ltda. en el cargo
de Asistente de Direccidn
Nacional Juridica y de
Direccion  Nacional de
Recursos Humanos, desde
el 04 de septiembre de
2008 hasta el 02 de marzo
de 2011.

Folios No. 18 y 19:
Corresponde a certificacion
laboral expedida por

Derecho, Jurisprudencia y
Doctrina Asesores en el
empleo de Analista
Inmobiliario, desde el 01 de
abril de 2011 hasta el 14 de
diciembre de 2015.

: " DOCUMENTOS

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE | ApORTADOS PORLA | ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS
CONCURSANTE

Siete (7) meses de experiencia profesional | Folio No. 13: | Folio No. 13. Folio NO Valido: la

certificacion acredita el desempefio
de un empleo de nivel asistencial.
Ademas, no especifica las funciones
desarrolladas o desempefiadas por la
aspirante, por lo tanto, no cumple con
las formalidades exigidas en el
articulo 20 del Acuerdo No. 548 de
2015.

Folio No. 17. Folio NO Valido: No es
posible determinar si la experiencia
es de tipo profesional, ademas, la
certificacion no  especifica las
funciones desarrolladas o
desempefiadas por el aspirante, por lo
tanto, no cumple con las formalidades
exigidas en el articulo 20 del Acuerdo
No. 548 de 2015.

Folios No. 18 y 19. Folios NO Validos:
La denominacion del cargo y las
funciones detalladas en la
certificacion no permiten establecer
que el empleo desempeiado
constituya experiencia profesional, es
decir, relacionada con la profesién de
Finanzas y Relaciones
Internacionales.
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6.Elaborar y presentar los informes y demés
documentos que sean requeridos de acuerdo
con su competencia por las instancias
respectivas, para dar respuesta a las
solicitudes internas y externas

7.Contribuir en el proceso de disefio e
implementacién del Sistema Integrado de
Gestion de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

8.Participar en la formulacion, disefio,
organizacion, ejecucion y control de planes y
programas del area interna de su competencia

9.Coordinar, promover y participar en los
estudios e investigaciones que permitan
mejorar la prestacién de los servicios a su
cargo y el oportuno cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, asi como la ejecucion
y utilizacién 6ptima de los recursos disponibles.

10. Administrar, controlar y evaluar el
desarrollo de los programas, proyectos y las
actividades propias del area.

11. Proponer e implantar procesos,
procedimientos, métodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los
servicios a su cargo. ‘

12 Proyectar, desarrollar y recomendar las
acciones que deban adoptarse para el logro de
los objetivos y las metas propuestas.

13. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las
materias de competencia del area interna de
desempenio, y absolver consultas de acuerdo
con las politicas institucionales.

14. Coordinar y realizar estudios e
investigaciones tendientes al logro de los
objetivos, planes y programas de la entidad y
preparar los informes respectivos, de acuerdo
con las instrucciones recibidas

15. Desempefiar las demdas funciones
inherentes a la naturaleza del cargo y las que
le sean asignadas por el jefe inmediato.

Consideraciones del caso en concreto:

En primer término, deviene procedente sefialar que la sefiora INGRID JASBLEIDY GARCIA
AVENDANO, no ejercid su derecho de defensa y contradiccion, no obstante la CNSC analizé
integralmente los documentos por ella aportados en el marco de la Convocatoria No. 331 de 2015,
I ejercicio que permitié establecer el incumplimiento del requisito de experiencia exigida en la primera
opcion de la equivalencia para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 214016, esto es “(...)24
meses de experiencia profesional y 7 meses de experiencia profesional relacionada.”

Revisados los documentos aportados por la aspirante se establece que no aporté el titulo de posgrado
en la modalidad de especializacion exigido como requisito minimo de educacién, por lo que se analizd
el caso a partir los requisitos de la primera opcién de la equivalencia, determinando que acredita el
titulo de pregrado, pero no demuestra la experiencia profesional y profesional relacionada exigida.

Lo anterior por cuanto la certificacién del folio No. 13, expedida por la Registraduria Nacional del Estado
Civil, da cuenta del desempefio de un empleo de nivel asistencial, ademas, el tiempo certificado con el
! documento visto a folio No. 17 no se valido, por cuanto al no describir las funciones desarrolladas por
la aspirante no fue posible establecer si el cargo de Asistente de Direccién Nacional Juridica y de
Direccion Nacional de Recursos Humanos de la empresa Redetrans Ltda., corresponde o no a
experiencia profesional.

De otra parte, la certificacién laboral expedida por Derecho, Jurisprudencia y Doctrina Asesores en el
cargo de Analista Inmobiliario, folios No. 18 y 19, no es valida para acreditar experiencia profesional o
profesional relacionada, debido a que la denominacién del cargo y las funciones dan cuenta que la
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aspirante no ejercié las actividades propias de su profesion, es decir, de profesional en Finanzas y
Relaciones Internacionales.

Con relaciéon a la experiencia profesional y profesional relacionada el articulo 18 del Acuerdo No. 548
de 2015, establece:

“ARTICULO 18°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...)

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desempefio del empleo.
Se exceptuan de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud,
en las cuales la experiencia profesional se computard a partir de la inscripcion o registro profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada érea de trabajo 6 érea de la profesién, ocupacién,
arte u oficio.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, en el
ejercicio de_empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.(...)”
Subrayado fuera de texto.

Conforme lo expuesto, se configura para el caso subexamine la causal de exclusién prevista en el
numeral 14.1 del Decreto Ley 760 de 2005, replicada en el numeral 1 del articulo 53 del Acuerdo No.
548 de 2015.

Asi las cosas, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a excluir de la Lista de Elegibles
adoptada y conformada a través de la Resoluciéon No. 20172120050535 de 08 de agosto de 2017, asi
como del proceso de seleccién de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia, a la sefiora
INGRID JASBLEIDY GARCIA AVENDANO, por no cumplir con el requisito minimo de experiencia
exigido para el ejercicio del empleo con cédigo OPEC No. 214016.

5.4. Analisis del cumplimiento de los requisitos minimos de la sefiora ADRIANA MARCELA
RINCON HERNANDEZ:

‘Para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 214016, la sefiora
ADRIANA MARCELA RINCON HERNANDEZ, aporto los siguientes documentos:

e EDUCACION FORMAL:

N DOCUMENTOS APORTADOS POR i
REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE LA CONCURSANTE ANALISIS DEL

EN LA OPEC DOCUMENTO

Titulo Profesional en Comercio y Negocios | Folio No. 2: Corresponde al diplomay | Folio No. 2: Folio Valido. El
Internacionales, Economia; Ingenieria | acta de grado del titulo de | titulo acredita el requisito de
Industrial; ~ Administracion;  Administracién | Administrador Turistico y Hotelero | educacion exigido para el
Empresarial; Administracion de Empresas; | expedidos por la Corporacién | empleo con Codigo OPEC N°
Administracion Publica; Administracién | Universitaria del Meta (24 de abril de | 214016.

Financiera; Administracion de Servicios; | 2003)

Contaduria Publica; Derecho; Ciencia Politica, Se aplica la primera opcién de
Gobierno  y Relaciones Internacionales; la equivalencia.
Ciencias Politicas y Relaciones

Internacionales; Gobierno y Relaciones
Internacionales; Ingenieria de Sistemas;
Ingenieria de Sistemas e Informatica;
Ingenieria de Sistemas Informaticos; Ingenieria
Electrénica; Ingenieria Electronica vy
Telecomunicaciones; Psicologia; Estadistica;
Estadistica e Informatica; Comunicacion;
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Comunicacion Social; Comunicacion Social y
Periodismo.

Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion

Tarjeta profesional en los casos reglamentados
por la ley

Equivalencia

Titulo profesional en las disciplinas sefialadas:
24 meses de experiencia profesional y 7 meses
de experiencia profesional relacionada.

O Titulo profesional en las disciplinas
sefaladas adicional al exigido en el requisito
del empleo y siete (7) meses de experiencia
profesional relacionada.

-« EXPERIENCIA:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE DOCUMENTOS ANALISIS DE LOS
EN LA OPEC APORTADOS POR LA DOCUMENTOS
‘ CONCURSANTE
Siete (7) meses de experiencia profesional | FolioNo.3: Corresponde | Folio No. 3. Folio NO Valido: la

relacionada.

Equivalencia

Titulo profesional en las disciplinas sefialadas; 24
meses de experiencia profesional y 7 meses de
experiencia profesional relacionada.

O Titulo profesional en las disciplinas sefialadas
adicional al exigido en el requisito del empleo y
siete (7) meses de experiencia profesional
relacionada.

Propésito Principal:

Realizar las labores y actividades requeridas
para garantizar el desarrollo de los procesos y
procedimientos asi como los que se requieran en
el desempefio de las funciones del empleo, de
acuerdo con los lineamientos institucionales y la
normatividad vigente en la materia.

Funciones del empleo:

1.Proponer e implementar las estrategias y
actividades orientadas a la ejecucion de las
politicas, planes y programas en materia de
control y verificacion migratoria y de extranjeria
de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, dirigida al cumplimiento de las
necesidades institucionales y el marco
normativo vigente.

2.Disefiar e implementar las herramientas e
instrumentos de trabajo para optimizar los
procesos y procedimientos de acuerdo con su
competencia, garantizando el cumplimiento de
las necesidades y solicitudes presentadas.

3.Elaborar estudios e investigaciones
relacionadas con los asuntos de la
dependencia, dirigido al cumplimiento de los
objetivos institucionales

4 Elaborar los proyectos de respuestas de los
derechos de peticion de acuerdo con su
competencia, de conformidad con la
normatividad vigente y en coordinacién con la
Oficina Juridica.

5.Asistir y participar en representacion de la
Unidad, en reuniones o comités de caracter
oficial cuando sea convocado o designado.

a certificacion laboral
expedida por el INPEC en el
empleo de Técnico
Administrativo desde el 04
de septiembre de 2015
hasta el 04 de diciembre de
2015.

Folio No. 4:  Corresponde
a certificacién laboral
expedida por Derecho y
Equidad Ltda en el empleo
de Asistente Contable y
Administrativa desde el 01
de octubre de 2003 hasta el
30 de abril de 2013.

certificacion refiere el desempefio
de un empleo de nivel técnico, por lo
que no puede validarse experiencia
profesional ni profesional
relacionada.

Folio No. 4. Folio NO Vdlido: la
certificacion refiere el desempefio
de un empleo gue no constituye
experiencia profesional.
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6.Elaborar y presentar los informes y demas
documentos que sean requeridos de acuerdo
con su competencia por las instancias
respectivas, - para dar respuesta a las
solicitudes internas y externas

7.Contribuir en el proceso de disefio e
implementacién del Sistema Integrado de
Gestion de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

8.Participar en la formulacién, disefio,
organizacién, ejecucién y control de planes y
programas del area interna de su competencia

9.Coordinar, promover y participar en los
estudios e investigaciones que permitan
mejorar la prestacion de los servicios a su
cargo y el oportuno cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, asi como la ejecucion
y utilizacién 6ptima de los recursos disponibles.

10. Administrar, controlar y evaluar el
desarrollo de los programas, proyectos y las
actividades propias del area.

11. Proponer e implantar procesos,
procedimientos, métodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los
servicios a su cargo.

12. Proyectar, desarroliar y recomendar las
acciones que deban adoptarse para el logro de
los objetivos y las metas propuestas.

13. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las
materias de competencia del area interna de
desempefio, y absolver consultas de acuerdo
con las politicas institucionales.

14. Coordinar y realizar estudios e
investigaciones tendientes al logro de los
objetivos, planes y programas de la entidad y
preparar los informes respectivos, de acuerdo
con las instrucciones recibidas

15. Desempefiar las demas funciones
inherentes a la naturaleza del cargo y las que
le sean asignadas por el jefe inmediato.

Consideraciones del caso en concreto:

En primer término, deviene procedente sefialar que la sefiora ADRIANA MARCELA RINCON
HERNANDEZ, ejerci6 su derecho de defensa y contradiccion, sin embargo, no desvirtud los
fundamentos de hecho y de derecho que motivaron la expedicién del Auto No. 20172120007604 del
18 de septiembre de 2017, que ordend la apertura de la Actuacion Administrativa que ahora se resuelve.

Ahora bien, la CNSC analiz6 integralmente los documentos aportados por la aspirante en el marco de
la Convocatoria No. 331 de 2015, ejercicio que permiti6 establecer la falta de demostracién del
cumplimiento del requisito de experiencia exigida en la primera opcién de la equivalencia para el empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 214016, esto es “(...) 24 meses de experiencia profesional y 7
meses de experiencia profesional relacionada.”

En primer término, se establece que la aspirante no aporté el titulo de posgrado en la modalidad de
especializacion exigido como requisito minimo de educacién, por lo que se evalué el caso a partir los
requisitos de la primera opcién de la equivalencia, determinando que acredita el titulo de pregrado,
Administrador Turistico y Hotelero, sin embargo, no demuestra la experiencia profesional y profesional
relacionada exigida, por cuanto revisada la certificacion laboral expedida por el INPEC, folio No. 3, se
establece que el tiempo laborado en el empleo de Técnico Administrativo no constituye experiencia
profesional.

De otro lado, revisadas las funciones descritas en el documento visto a folio No. 4, que certifica el
ejercicio del cargo de Asistente Contable y Administrativa en la empresa Derecho y Equidad Ltda, se
evidencia que no a experiencia profesional.
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Respecto a la definicion de la experiencia profesional y profesional relacionada el articulo 18 del
Acuerdo No. 548 de 2015, establece:

“ARTICULO 18°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

()
| Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacién profesional, tecnolégica o técnica profesional,
en el gjercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desempefio del empleo.
Se exceptian de esta condicién las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud,
en las cuales la experiencia profesional se computaré a partir de la inscripcion o registro profesional.

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada 4rea de trabajo 6 area de la profesion, ocupacion,
arte u oficio.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, en el
egjercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer.(...)”
Subrayado fuera de texto.

Deviene procedente precisar que es responsabilidad del aspirante demostrar que cumple con las
calidades y competencias exigidas por el empleo al que aspirod, por lo que debe allegar en debida forma
y conforme a lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo 548 de 2015, la documentacién necesaria
para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos, toda vez que, la CNSC para efectos de la
verificacion de los requisitos de experiencia de los aspirantes sélo puede cefiirse a lo certificado
mediante los documentos aportados al proceso de seleccion.

Conforme lo expuesto, se configura para el caso subexamine la causal de exclusion prevista en el
numeral 14.1 del Decreto Ley 760 de 2005, replicada en el numeral 1 del articulo 53 del Acuerdo No.
548 de 2015.

Asi las cosas, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a excluir de la Lista de Elegibles
adoptada y conformada a través de la Resolucién No. 20172120050535 de 08 de agosto de 2017, asi
como del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia, a la sefiora
ADRIANA MARCELA RINCON HERNANDEZ, por no cumplir con el requisito minimo de experiencia
exigido para el ejercicio del empleo con cédigo OPEC No. 214016.

Cabe precisar, que con esta clase de actuaciones, se busca que en efecto, cuando un concursante
haga parte de una lista de elegibles, su inclusién responda a los principios de mérito e igualdad, es
decir que quien la integre detente tal derecho por haber reunido en su totalidad los requisitos exigidos
por el empleo al que aspird, pues sblo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y
eficacia de los procesos de seleccion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Excluir de la Lista de Elegibles adoptada y conformada a través de la
Resolucién No. 20172120050535 de 08 de agosto de 2017, asi como del proceso de seleccion
adelantado en el marco de la Convocatoria No. 331 de 2015 — Migracién Colombia, a los sefiores LUis
CARLOS ESPANA GOMEZ, NILTON CESAR SALAZAR BONILLA, INGRID JASBLEIDY GARCIA
AVENDANO y ADRIANA MARCELA RINCON HERNANDEZ, conforme a las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente decisién a los aspirantes sefialados en
el articulo primero, a la direcciéon y correo electrénico registradas al momento de su inscripcion en la
Convocatoria No. 331 de 2015 — Migraciéon Colombia, haciéndoles saber que contra la misma procede
el Recurso de Reposicion ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
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presente decision, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA. '

PARAGRAFO 1°.- La notificacién por medio electrénico sera valida siempre y cuando los aspirantes
mencionados admitan ser notificados de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual deberan
manifestar su aceptacion al correo electrénico.

PARAGRAFO 2°.- En caso de no constar la aceptacion de los aspirantes para ser notificados por via
electrénica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publicarla presente resolucion en la pégiha Web de la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC. '

Dado en Bogota D.C

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Pbo st AT

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Comisionado
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