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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20172330050625 DEL 08-08-2017

“Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante la RESOLUCION No. CNSC
~ 20172330022835 del 03 de abril de 2017 tendiente a determinar la procedencia de excluir a
SUSAN YANETH CHANCHAY MORENO de la Lista de elegibles conformada mediante Resolucion
No. 20172330006695 del 8 de febrero de 2017, expedida en el marco de la Convocatoria No. 324
de 2014 — ICA”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en articulo 130 de la Constitucion Politica, y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 529 de 2014, el
Acuerdo 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:

.  ANTECEDENTES

En ejercicio de las potestades legales y reglamentarias, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
‘expidio el Acuerdo No. 529 del 17 de diciembre del 2014, por medio del cual convocé a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de |
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, la cual se identificé con la
Convocatoria No. 324 de 2014 - ICA.

Para tal efecto, la CNSC suscribid con la Universidad de Medellin el contrato de prestacién de servicios
No. 311 de 2015, cuyo objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de
empleos vacantes de la planta de personal del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa, desde la etapa de verificacién de requisitos minimos hasta la consolidacién de
la informacion para la conformacion de lista de elegibles”.

En desarrollo del proceso de seleccién, adelantado en el marco de la Convocatoria No. 324 de 2014 —
ICA, del 6 al 10 de agosto de 2015 se llevéd a cabo el cargue y recepcion de la documentacion para la
Verificacién de Requisitos Minimos, al término del cual la Universidad de Medellin, en ejecucion de las
obligaciones contractuales, surtié la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, con la documentacion
aportada por cada uno de los aspirantes en el aplicativo dispuesto para tal fin, a efectos de determinar
si los mismos cumplian 0 no con los requisitos establecidos para cada empleo, teniendo en cuenta para
ello como parametro, los perfiles contenidos en la Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC, de
conformidad con lo establecido en el articulo 19 y subsiguiente del Acuerdo No. 529 de 2014.

Con posterioridad y una vez aplicada las pruebas escritas y de valoracién de antecedentes, asi como
las respectivas etapas de reclamaciones y publicados los resultados definitivos de cada una de las
pruebas, la CNSC conforme a lo dispuesto en el articulo 50 del Acuerdo No. 529 de 2014, procedié a
conformar la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 207973, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, mediante
Resolucién No. 20172330006695 del 8 de febrero de 2017, publicada el 10 de febrero, asi:

‘(... ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer Dos (2) vacantes del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 207973, denominado Profesional Especializado,
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Caodigo 2028, Grado 16, del Sistema General de Carrera Administrativa de Instituto Colombiano
Agropecuario, ofertado eri la Convocatoria No. 324 de 2014 — ICA, asi:

ENTIDAD: - | Instituto Colombiano Agropecuario ICA

EMPLEO .+ | Profesional Especializado 2028-16

'CONVOCATORIA NRO: | 324

FECHA R -

CONVOCATORIA | 2014-dic-17

NUMERO OPEC . - | 207973

1 cc 51870238 - | CLAUDIA PATRICIA FORERO NINO 67,90
2 ccC 52331694 SUSAN YANETH CHANCHAY MORENO 67,10
3 cc 86056082 | JUAN CARLOS AVILA CELY 67,02
4 cc 79746567 | FRANCISCO ANTONIO GALLO RODRIGUEZ 61,05
5 ccC 79576234 CESAR ALONSO RODRIGUEZ VILLAMIL 60,89
6 cc 52080046 GEOVANNA MARISOL CORDOBA ARGOTI 58,73
7 cc 80391891 JOHN JAIRO RIVEROS RIVEROS , 58,56
8 ccC 80205838 | JORGE ENRIQUE SOSA FRANCO 53,44
9 cc 52820729 | ADRIANA VICTORIA DELUQUE FERNANDEZ | 50,70
10 cc 79610729 CARLOS REGULO SUAREZ RAMIREZ 50,40
11 CC = 1110448151 | LESLEY JULIETTE VARON ALVAREZ 50,36
12 cC 65770393 | BRENDA XIMENA PLAZAS VERA 49,76

[T

Una vez se publicé la referida lista de elegibles, dentro del término establecido en el articulo 14 del
Decreto 760 de 2005, el Presidente de la Comisiéon de Personal del ICA, solicité mediante oficio de
fecha 10 de febrero de 2017, radicado con el nimero 201702170060, la exclusion de la sefiora SUSAN
YANETH CHANCHAY MORENO, quien ocupa la segunda posicién en la lista de elegibles para el
empleo de Profesional Especializado, conformada mediante la Resolucién 20172330006695 del 8 de
febrero de 2017. Para el efecto, manifesté lo siguiente:

“Se solicita la exclusién de la lista de elegibles de la sefiora SUSAN YANETH CHANCHAY MORENO,
identificada con C.C 52.331.694, por encontrar que no cumple con los REQUISITOS DE EXPERIENCIA
solicitados en la Convocatoria 324-2014: "REQUISITOS DE EXPERIENCIA: Diecinueve (19) meses de
experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo”. Lo anterior teniendo en cuenta que la
unica certificacion que cumple con las “relacionadas con las funciones del cargo corresponden a las del
tiempo laborado en INVIMA (10 meses). Y se evidencia que el requisito minimo es de 19 meses de
experiencia profesional relacionada.

De otra parte al verificar la veracidad de la certificacion de GAIA Ingenieria, el teléfono fijo suministrado

en la certificacion (6948531), corresponde a la Unidad de Investigacién Criminal y la direccién no
corresponde”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisidn Nacional
del Servicio Civil profirié la Resolucién No. CNSC - 20172330022835 del 03 de abril de 2017, “Por el
cual se inicia una Actuacién Administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir a SUSAN
YANETH CHANCHAY MORENO de la Lista de elegibles conformada mediante Resolucién No.
20172330006695 del 8 de febrero de 2017, para proveer Dos (2) vacantes del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 207973, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario, ofertado a través de
la Convocatoria No. 324 de 2014 - ICA”

————mig_i_—_jj

aﬁj




20172330050625 Pagina 3 de 12
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De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo de la Resoluciéon en mencién, la misma fue
comunicada por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la
Ley 909 de 2004, al correo electrénico de la sefiora SUSAN YANETH CHANCHAY MORENO, el 17
de abril de 2017', concediéndole al aspirante el término de diez (10) dias habiles para que se
pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de contradiccion. El término estipulado transcurrio entre
el 18 de abril y 2 de mayo de 2017, dentro del cual el aspirante present6 escrito radicado en la CNSC
bajo el No 20176000269932 del 18 de abril de 2017, se hizo parte en la Actuacién Administrativa y
expuso los argumentos que a continuacién se resumen:

‘[...] De acuerdo a la etapa de valoracion de requisitos minimos se cumplia con la certificacion
cargadas con folio nimero 7, correspondiente a GAIA INGENIERIA.

(Anexo reporte de cargue de documentos)

3. Debido a que en el momento en que la comision de personal del ICA realiza la confirmacion |
de la certificacion no logran realizarla me permito, acotar lo siguiente:

Dicha certificacién fue expedida en su momento, como lo declara la fecha de expedicion, hace
aproximadamente 5 afios, lo que no le resta validez.

En dicha certificacién se evidencia, la existencia de un nimero celular al cual no contactaron,
para comunicarse con la Representante legal, y asi verificar la veracidad de dicho documento
privado. |

Este teléfono en la actualidad se encuentra vigente, corresponde a la Gerencia de la compariia,
denotando que no se agotaron todos los recursos necesarios para verificar dicha situacion.

4. Como todas las Empresas en Colombia, GAIA tiene derecho a cambiar su domicilio, y su
numero fijo (Local), sin que esto quite validez a la Razén Social, a la empresa y a las
certificaciones expedidas por dicha empresa en su momento, para demostrar la idoneidad de la
empresa, anexo certificaciéon de camara de comercio en la cual se evidencia la existencia de la
misma desde el afio 1995.

5. Solicito que se aclare que dicha certificacion es totalmente veridica, esta no se ha adulterado
ni falsificado el contenido del documento.

(Se anexa Camara y Comercio, Certificado de Existencia de la Empresa, donde se demuestra
el cambio de direcciones).

Se puede comprobar por estos certificados la existencia de la firma, de la Ingeniera CARMEN
SOFIA DUARTE GONZALEZ, en calidad de gerente y representante legal, quien a su vez es la
persona que firma dicha certificacion, y los cambios de direccién que han tenido en los dltimos
afios, dependen del manejo interno de la compariia. Por tanto, el argumento que la direccion no
corresponde no es vélido, asi como tampoco el teléfono fijo que I6gicamente ha cambiado a
través del tiempo.

6. Al aclarar los puntos anteriores solicito se tenga en cuenta la experiencia laboral acreditada
en dicha certificacion (71 meses) para dar veracidad a mi experiencia y demostrar que cumplo
a cabalidad con los requisitos minimos solicitados para el cargo, que como es sabido son 19
meses de experiencia profesional relacionada.

' Conforme se evidencia en constancia de envio que reposa en el expediente.
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“Experiencia relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos 0 actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Dentro de las funciones del empleo se encuentran algunas que son ejecutadas exclusivamente
por funcionarios del instituto, contempladas en el manual de funciones y competencias laborales
del ICA, por lo que personal que no haya trabajado en el instituto no cumpliria con el requisito
de experiencia.

Por tanto es importante tener en cuenta las funciones similares que son cumplidas dentro del
desarrollo de nuestros empleos, las cuales comparo a continuacion.

[..T

A continuacién, en el escrito de su defensa, la aspirante realizé una comparacién entre las funciones
del empleo No. 207973 y las certificadas por Gaia, Mejia y Mejia e Invima. Anoté que no se tuvieron en
cuenta los 9 meses de experiencia en Mejia y Mejia y los 10 meses certificados por el INVIMA.

Adicionalmente transcribe las actividades que, como conocimientos técnicos y cientificos, contempla el
articulo 3 de la Ley 73 de 1985 que regula el ejercicio de la Medicina Veterinaria y relaciona las pruebas
gue pretende hacer valer.

Il.  MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, como
responsable de la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen Constitucional, se encamina a la garantia y proteccion del sistema de mérito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicacién de las normas de carrera
administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de 2004, se tiene entre otras,
las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

T.1]

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de
oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos
con el fin de observar su adecuacidn o0 no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada; (Enfasis fuera del texto)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley; (Enfasis fuera del texto)

[..]

Ahora bien, el Decreto Ley 760 de 2005, por el cual se reglamentan los procedimientos a surtir por parte
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en relacion con la exclusion de elegibles de las listas
conformadas en los procesos de seleccion, dispone:

“Articulo 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a
la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No super6 las pruebas del concurso.
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14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso (...).

Articulo 16. [.a Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciard la actuacion
administrativa correspondiente y comunicaré por escrito al interesado para que intervenga en la misma.
Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptaréa la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicaré por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

De la normatividad relacionada en precedencia, se deduce la facultad legal de la CNSC para que una
vez recibida la solicitud de exclusion que presente la Comision de Personal de la entidad o el organismo
interesado para el cual se llevé a cabo el proceso de seleccion, inicie actuacion administrativa tendiente
a determinar si resulta probada la causal de exclusion alegada y si en consecuencia de ello, procede o
no la exclusion del elegible de la lista de que se trate.

. CONSIDERACIONES

El propésito de la normatividad establecida en desarrollo del proceso de seleccién adelantado, mediante
convocatoria 324 de 2014, es tutelar el ejercicio transparente de la funcién publica y que éste se cumpla
de manera adecuada y conforme a los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de forma tal que los fines que debe cumplir el Estado se materialicen a través de personas que
hayan ingresado a la administraciéon mediante concurso de méritos, cumpliendo requisitos de idoneidad,
tal y como lo determina el articulo 125 de la Carta Politica. Es por ello que la finalidad de la actuacién
administrativa es dar certeza para que la inclusién de un concursante en la lista de elegibles responda
a los principios de mérito, igualdad, confiabilidad, validez, transparencia y demas postulados que
orientan lo procesos de seleccion; es decir, que tenga el derecho a integrarla por cumplir con todos y
cada uno de los requisitos exigidos y a ser nombrado en periodo de prueba con sustento en ella.

Debe precisarse que el cumplimiento de los requisitos minimos no es una prueba ni un instrumento de
seleccidn, sino que constituyen una condicion obligatoria de orden legal, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 2.2.6.8 del Decreto 1083 de 2015
y el articulo 24 del Acuerdo 529 de 2014, para desempenar un empleo publico.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 11 del Acuerdo 529 de 2014 establece los empleos que conforman
la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 324 de 2014- ICA, sefalando
que los requisitos exigidos para el desempefio de los mismos deben ser consultados en la pagina web
de la CNSC, por cuanto la OPEC hace parte integral de la Convocatoria.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa y verificada la informacioén correspondiente al empleo identificado
con el cédigo OPEC No. 207973 objeto de la presente actuacion, se observa en relacién con los
requisitos minimos lo siguiente:

Proposito Proponer y desarrollar los planes, programas y proyectos de la dependencia en relacién
pri ’"‘;’p?’ del con la sanidad animal y proteccién del estatus sanitario del pais de conformidad con Ia
empieo: normatividad, politicas y lineamientos del Instituto Colombiano Agropecuario ICA.
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Nucleo basico del conocimiento:

Medicina Veterinaria.

Disciplinas académicas:

Titulo profesional en Medicina Veterinaria 0 Medicina Veterinaria y Zootecnia.

Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién relacionada con el area de
desempenio.

Requisitos de
Estudio:

Requisitos de
Experiencia: Diecinueve (18) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo.

Nucleo basico del conocimiento:

Medicina Veterinaria.

Disciplinas académicas:

Equivalencia: Titulo profesional en Medicina Veterinaria o Medicina Veterinaria y Zootecnia.

Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Cuarenta y Tres (43) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones de

cargo.

1. Apoyar a la Subgerencia en la elaboracién de planes, programas, proyectos, medidas]
y procedimientos relacionados con la prevencién, vigilancia y control de los riesgos
sanitarios de conformidad con la normatividad y los procedimientos institucionales
Participar y desarrollar los estudios e investigaciones en sanidad animal y sobre asuntos]
que le sean requeridos de conformidad con los lineamientos y procedimientos]
institucionales.

Ejecutar programas y campafias para el control de enfermedades y acciones conjuntas]
con el sector privado y autoridades competentes en la materia de conformidad con la
normatividad y procedimientos aplicables.

Efectuar medicion y control de indicadores de impacto y de mejoramiento del estatus
sanitario del pais que permitan controlar la ejecucién de campafas y programas de
control y erradicacion de conformidad con la normatividad y procedimientos aplicables.
Apoyar la elaboracién de conceptos para el establecimiento de esquemas
lineamientos por los cuales deba regirse el Instituto y aquellos que soporten las medidas
sanitarias segun las normatividad internacional, nacional, los objetivos y competencia
institucionales.

Apoyar la ejecucion de programas, campafias y acciones conjuntas con el sector
privado y autoridades competentes en la materia orientadas a la prevencion, control y
erradicacién de enfermedades de conformidad con la normatividad y procedimientos
aplicables.

Apoyar la gestién de los sistemas de informacién, registros, bases de datos y demas]
herramientas de gestién de la informacion de la Direccién de acuerdo con los
procedimientos aplicables.

Participar en el mantenimiento de los sistemas de gestion adoptados por la Subgerencia
con base en los requisitos de la normatividad aplicable y procedimientos respectivos.
Disefiar y aplicar los procesos propios de la Entidad en el marco de la gestién integra
conforme a la normatividad y los procedimientos institucionales.

. Apoyar la evaluacion del desarrollo de los programas, proyectos y las actividades]
propias de la dependencia de conformidad con la delegacion recibida y la normatividad]
aplicable.

. Apoyar a la Subgerencia de Regulacién Sanitaria y Fitosanitaria en el proceso de
expedicion y difusion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), relacionadas
con su competencia segun la normatividad y procedimientos aplicables.

. Presentar los informes que le sean requeridos en los términos en que la ley o los]
procedimientos institucionales indiquen y obliguen.

. Las demés que le sean asignadas por su jefe inmediato y que sean acordes con la
naturaleza del cargo y el érea de desempefio.

Funciones del
Empleo
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Con el fin de determinar la procedencia de la solicitud de exclusion presentada por el presidente de la
Comisién de Personal del ICA frente a la sefiora SUSAN YANETH CHANCHAY, se procedera a verificar
la documentacién aportada por la aspirante para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos en
la etapa respectiva, asi:

> Folio 1. Fotocopia de la cédula de ciudadania
> Folio 6. Matricula profesional como Médico Veterinario, expedida por el Consejo Profesional de

Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia.

a) EDUCACION FORMAL

> Folios 2. Diploma de fecha 11 de junio de 2004, expedido por la Universidad Nacional de
Colombia, la cual confirié el titulo de Médico Veterinario, a la sefiora SUSAN YANETH
CHANCHAY.

> Folios 3. Diploma de fecha 09 de junio de 2011, expedido por la Universidad de Ciencias
Aplicadas y Ambientales U.D.C.A., la cual confirié el titulo de Especialista en Sanidad Animal a
la sefiora SUSAN YANETH CHANCHAY.

Folios validos para el cumplimiento del requisito minimo de educacion.
b) EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO
> Folios 4, 5, 11 y 12. Certificaciones.

Sobre el particular, se precisa que de conformidad con lo establecido en el articulo 20 del Acuerdo No.
529 de 2014, la anterior documentacién no fue tenida en cuenta para la verificacion de requisitos
minimos, sino para la prueba de valoracién de antecedentes.

c) EXPERIENCIA

» Folio 7 y 10. Gaia Ingenieria Ltda.: se presenté certificacion expedida por la Gerente de Gaia
Ingenieria de fecha 11 de mayo de 2012, en el cual se indica que la sefiora Susan Yaneth
Chanchay Moreno, presto servicios como profesional de soporte, desde el 10 de agosto de 2004
hasta el 11 de julio de 2005 (11 meses - 1 dia) y desde 01 de marzo de 2007 hasta 01 de marzo
de 2012 (60 meses).

Folio valido para acreditar experiencia relacionada.

» Folio 8. Mejia y Mejia Union Temporal. se present6 certificacién expedida por la coordinadora
de interventoria de la empresa Mejia y Mejia UT, de fecha 9 de mayo de 2008, en la cual se
indica que la aspirante se desempefié como profesional de soporte para la interventoria técnica
administrativa y financiera realizada por la Unién Temporal al convenio interadministrativo de
cofinanciacion 04/2005, del 16 de febrero al 16 de noviembre de 2006 (9 meses).

Folio valido para acreditar experiencia relacionada.

» Folio 9. Fensuagro — CUT: se presenté certificacién expedida por el Tesorero de Fensuagro -
CUT, de fecha 9 de mayo de 2008, en la cual se indica que la aspirante presté servicios como
Médico Veterinario del 21 de diciembre de 2006 al 20 de febrero de 2007.
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Folio no valido para acreditar experiencia relacionada por cuanto no cumple las exigencias establecidas
en el articulo 21 del Acuerdo No. 529 de 2014

> Folio 13. INVIMA: se presento certificacién expedida por el Asesor de la Direcciéon General del
INVIMA con delegacion de funciones del Grupo de Talento Humano, de fecha 25 de junio de
2015, en la cual se indica que la aspirante presta sus servicios como Profesional Universitario,
codigo 2044, Grado 11 con derechos de carrera administrativa desde el 28 de julio de 2014. (10
meses, 27 dias).

Folio valido para acreditar experiencia relacionada.

Ahora bien, el problema juridico planteado por la Comisiéon de Personal del ICA, se centra en que la
unica certificacion que cumple con la experiencia relacionada es la del Invima, sin embargo el tiempo
de servicio no alcanza para acreditar los diecinueve (19) meses de experiencia relacionada exigidos en
la OPEC, asi mismo, manifiesta que la certificacién de GAIA Ingenieria, carece de veracidad por cuanto
el teléfono fijo suministrado “6943531” corresponde a la Unidad de Investigacion Criminal.

Sea lo primero sefalar que el articulo 21 del Acuerdo 529 de 2014, establecié en relacién a la
acreditacion de la experiencia lo siguiente:

‘[...] Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta: i) Nombre o razon social de la empresa que lo expide; ii) carqos
desemperiados; iii) funcicnes, salvo que la ley las establezca; iv) fecha de ingreso y de retiro
(dia, mes y ario) para cada empleo desempenado; y v) Jornada laboral, en los casos de
l vinculacién legal o reglamentaria.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante leqal de
la entidad o quien haga sus veces. [...]” (Subrayado fuera de texto original)

Revisada la certificacion de GAIA Ingenieria aportada por la aspirante CHANCHAY MORENO se
evidencia que la misma cumple con las exigencias establecidas en el acuerdo de convocatoria para ser
tenida como valida dentro del proceso de seleccién, igualmente, se pudo confirmar con el Certificado
de Existencia y Representacion l.egal expedido por la Camara de Comercio el dia 11 de abril de 2017
| que la empresa fue constituida el 14 de junio de 1995, bajo la matricula mercantil No. 00651225 vy
renovada el 18 de julio de 2016 y su representante legal es la sefiora Carmen Sofia Duarte Gonzalez
identificada con cedula de ciudadania No. 52078604, desde el momento de constitucion hasta la fecha.

Por su parte, mediante escrito de fecha 17 de abril del presente ario, remitido por la sefiora Sofia Duarte

Gonzalez representante de la empresa GAIA Ingenieria denominado “OFICIO ACLARATORIO™
manifiesta.

‘La medico veterinaria SUSAN YANETH CHANCHAY MORENO identificada con cedula de
L ciudadania No. 52331694, se comunicé a mi teléfonq celular explicando que una de las
certificaciones expedida por la empresa GAIA INGENIERIA LIMITADA, CON NIT 830.005.435-4,
de la cual soy gerente, expedida en el afio 2012, dentro de un concurso de méritos fue
desestimada por que los datos relacionados en la misma no fueron confirmados.

Es de aclarar que en los afios en que la profesional trabajo para nosotros la localizacién de la
empresa era la que indica la certificacion, la calle 113 No. 56-24, telefax 6948531, el celular

2Oficio allegado por la recurrente en sus descargos.
l— —_——
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empresarial siempre ha sido el mismo 3153399677; al igual que el correo electrénico
sofying@yahoo.es.

La certificacion expedida es veridica y fue realizada en ese momento con la papeleria vigente.
[...] hasta el momento no se ha recibido llamada para confirmar los,datos expuestos [...]”

De lo anterior se tiene, que la empresa GAIA Ingenieria es una empresa legalmente constituida desde
el 14 de junio de 1995 como quedd demostrado en el certificado de existencia y representacion legal,
que sy representante legal es la sefiora Sofia Duarte Gonzalez, persona que firma la certificacion
aportada dentro del proceso de seleccion, en este orden de ideas, la CNSC pudo establecer dentro de
la presente actuacion administrativa que la certificacion aportada tiene las condiciones de idoneidad
para ser valorada en el concurso publico de mérito — ICA.

En segundo lugar, la Comision de Personal del ICA, sefiala que la experiencia acreditada por la aspirante
no guarda relacién con las funciones del empleo de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 22
identificado con el Cédigo OPEC No. 207973, en razén a ello, procedera la Comisién Nacional del
Servicio Civil a verificar las funciones del empleo comparandolas con las certificaciones tenidas como
validas dentro del proceso de seleccion.

Para tal efecto, se tiene que la experiencia relacionada es definida en el articulo 19 del Acuerdo 529 de
2014 en concordancia con lo preceptuado en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 de la
siguiente manera:

“Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio”

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, profesional
relacionada y laboral y se tendra en cuenta conforme a lo establecido en la OPEC.

‘Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.”

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre
funciones del empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho
concepto “similar’ es definido por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene
semejanza o analogia con algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o
se parece a alguien o algo™

Sobre el particular el Consejo de Estado* ha sefialado que “la expefiencia relacionada no consiste en
que deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que
la tnica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que
se aspira; sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que
guarden cierta similitud con las funciones previstas para el cargo a proveer.”

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica®, agrega que si bien las disposiciones
no indican que debe entenderse por “funciones afines”, no obstante, “es viable sefialar que dicho
concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, préoximas, equivalentes,
analogas o complementarias en una determinada érea de trabajo o area de la profesion, ocupacion,

® Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es
4 Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia
5 Concepto 120411 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que
se encuentren relacionadas.” (Resaltado fuera de texto).

Ahora bien, son también criterios a tener en cuenta para inferir la similitud de las funciones en el presente
caso, el nivel jerarquico del empleo, las entidades o empresas donde el aspirante adquirio la experiencia,
las responsabilidades de los cargos y el ejercicio mismo de |a profesién de médico veterinario.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta las definiciones antes citadas, procede la Comisién
Nacional del Servicio Civil a elaborar el siguiente cuadro comparativo a fin de identificar si existe o no
similitud entre las funciones del empleo objeto de debate y las funciones desempefiadas por la sefiora
SUSAN YANETH CHANCHAY en las empresas GAIA INGENIERIA LTDA., UNION TEMPORAL MEJIA

Y MEJIA E INVIMA.

FUNCIONES DEL EMPLEO PROFESIONAL
ESPECIALIZADO CODIGO 2028, GRADO 16
SUBGERENCIA DE PROTECCION ANIMAL -
DIRECCION TECNICA DE SANIDAD ANIMAL.

FUNCIONES REALIZADAS POR LA ASPIRANTE EN
GAIA INGENIERIA LTDA, UNION TEMPORAL MEJIA
Y MEJIA E INVIMA

1. Apoyar a la Subgerencia en la elaboracién de
planes, programas, proyectos, medidas y
procedimientos relacionados con la prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios de
conformidad con la normatividad y los
procedimientos institucionales

INVIMA: Realizar actividades que permitan desarroliar el
cumplimiento de los objetivos planteados en los planes,
programas y proyectos competencia de la Entidad, de
acuerdo con los procedimientos implementados por el
Instituto en el Grupo de Trabajo asignado y los
lineamientos sefialados por la Direccién de Alimentos y
bebidas. (Resolucién No 2014022046 de 2014 desde
28/07/2014 hasta 25/06/205)

Gaia Ingenieria: Programacion de proyectos. (Del 10/08/
2004 al 11/07/2005 y del 01/03/2007 al 01/03/2012).

2. Ejecutar programas y campanfas para el control
de enfermedades y acciones conjuntas con el
1 sector privado y autoridades competentes en la
materia de conformidad con la normatividad y
procedimientos aplicables.

INVIMA: Ejecutar las acciones que permitan cumplir con
el objetivo del Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y
control de Plantas de Beneficio de Animales de abasto
publico, de conformidad con los lineamientos sefialados
por la Direccidon de Alimentos y bebidas en cumplimiento
de la legislacion sanitaria y procedimientos vigentes.
(Resolucion No 2014022046 de 2014 desde 28/07/2014
hasta 25/06/205)

3. Apoyar la elaboracién de conceptos para el
L establecimiento de esquemas y lineamientos por
los cuales deba regirse el Instituto y aquellos que
soporten las medidas sanitarias segun las
normatividad internacional, nacional, los objetivos
y competencia institucionales

INVIMA: Emitir las respuestas a las consultas vy
peticiones internas y externas y los actos administrativos
a que haya lugar, de conformidad con las disposiciones
vigentes. (Resolucidon No 2014022046 de 2014 desde
28/07/2014 hasta 25/06/205)

4. Apoyar la ejecucién de programas, campafas y
I acciones conjuntas con el sector privado vy

autoridades competentes en la materia orientadas
a la prevencién, control y erradicacion de
H enfermedades de conformidad con la normatividad
y procedimientos aplicables.

INVIMA: Realizar en el Grupo de Trabajo asignado las
acciones que le permitan al instituto dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 34 de la Ley 1122 de 2007,
en términos de la competencia exclusiva de la
inspeccion, vigilancia y control de la produccion vy
procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio
de animales, de los centros de acopio de leche y de las
plantas de procesamiento de leche y sus derivados, asi
como el transporta asociado a estas actividades.
(Resolucion No 2015010329 de 2015)

5. Apoyar la gestibn de los sistemas de
informacion, registros, bases de datos y demas
herramientas de gestién de la infcrmacion de la

Gaia Ingenieria: Recoleccién y sistematizacion de la
informacién, presentacion de informes y
acompafiamiento a las diferentes obras civiles de la
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Direccion de acuerdo con los procedimientos | empresa. (Del 10/08/ 2004 hasta 11/07/2005 y del
aplicables. 01/03/2007 hasta 01/03/2012).

Unién Temporal Mejia y Mejia: Recoleccidén y
sistematizaciéon de la informacién generada en las
diferentes actividades. (Del 16/02/2016 al 16/11/2006)
6. Participar en el mantenimiento de los sistemas | Gaia Ingenieria: Asesoria en implementacién de
de gestion adoptados por la Subgerencia con base | sistemas de gestion de calidad, sistemas de
en los requisitos de la normatividad aplicable y | aseguramiento de inocuidad y sistemas de gestion
1 procedimientos respectivos. ambiental. (Del 10/08/ 2004 al 11/07/2005 y del
01/03/2007 al 01/03/2012).

7. Apoyar la evaluacion del desarrollo de los | Union Temporal Mejia y Mejia: Evaluacion técnica de
programas, proyectos y las actividades propias de | los proyectos de salud y produccién animal, huerta
| la dependencia de conformidad con la delegacién | caseray corredores saludables, verificacion de planes de
’ recibida y la normatividad aplicable. saneamiento, control de patégenos y residuos. (Del

16/02/2016 al 16/11/2006)

De lo anterior, se extrae que varias de las funciones o actividades certificadas por el aspirante si bien, |
no son iguales a las establecidas en el Manual de Funciones del ICA, son similares a las del cargo a
proveer. En este punto es importante traer a colacién el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil '

Consejo de Estado que frente al tema bajo estudio sefnalo: “En la experiencia relacionada, el vinculo de |
L “relacion” se da entre las funciones asignadas al cargo y las que ha tenido el interesado en razén de sus
empleos o actividades anteriores. Se trata entonces, de una cualificacién de la experiencia que mira
principalmente el_conocimiento y experticia_que se ha adquirido en ‘empleos” o_“actividades” con
I funciones similares a las del cargo concreto que requiere proveer la entidad™®.

En este orden de ideas, |la experiencia relacionada se acredita por parte de quien aspira a ocupar un
empleo publico, mediante la certificacién de funciones similares, parecidas, semejantes o analogas a
las descritas en el respectivo Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o en la Oferta Publica
de Empleo -OPEC; es por ello, que analizadas las funciones del empleos identificado con el Cédigo
OPEC No. 207973, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, perteneciente al
Sistema de General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario y las funciones
acreditadas por la sefiora CHANCHAY MORENO se pudo evidenciar que las mismas son idéneas para
acreditar la experiencia relacionada requerida dentro del proceso de seleccion.

Asi las cosas, queda demostrado en la presente actuacion administrativa que la elegible fue admitida
en debida forma en el concurso abierto de méritos, por haber cumplido los requisitos exigidos en el
proceso de seleccion para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 207973, motivo por el cual,
se desestima la solicitud de exclusion de la sefiora SUSAN YANETH CHANCHAY MORENO pretendida
por la Comision de Personal del ICA.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. 555 de 2015, se dispuso
que es funcién de los despachos de los comisionados, adelantar las actuaciones administrativas
tendientes a decidir la exclusién de los elegibles, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a
su cargo, y proferir los Actos Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan
frente a la decisién adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a
cada Despacho.

8 Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2008-00044-00(1807), trece (13) de noviembre de dos mil ocho (2008).

|
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No excluir a la sefiora, SUSAN YANETH CHANCHAY MORENO, identificada
con cédula de ciudadania No. 52.331.694, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion
No. 20172330006695 del 08 de febrero de 2017, para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado
con el Coédigo OPEC No. 207973, Cédigo 2028, Grado 16, denominado Profesional Especializado,
ofertado en el marco de la convocatoria No. 324 de 2014 - [CA, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucién a la aspirante SUSAN YANETH
CHANCHAY MORENO identificada con la cédula de ciudadania No. 52.331.694 en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, a la siguiente direccion de correo electrénico reportada por el
concursante en la Convocatoria No. 324 de 2014 — ICA: jannethch@hotmail.com

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién, el cual debera
ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la misma, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto 760 de 2005 y Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

| ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legalyala
Comisién de Personal del ICA, en la Cra. 41 N° 17 - 81 Zona Industrial de Puente Aranda de la Ciudad
de Bogota D.C., correos electrénicos: gerencia@ica.gov.co, y comision.personal@ica.gov.co
ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucion en las paginas Web del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., el dia 08 de agosto de 2017

) ' >
LUZ AMPAR/;ZARDOSO CANIZALEZ
I Comisionada

Revisé: Fernando José Ortega Galindo — Asesor Despacho
Elaboré: Maria Virginia Gémez H. / Gloria S. Gutiérrez O.q uipo Técnico Convocatoria No. 324 de 2014-ICA
) ””5‘}1 B, M




