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’ RESOLUCION No. CNSC - 20172330046075 DEL. 13-07-2017

“Por la cual se concluye la actuacion administrativa iniciada mediante la RESOLUCION No. CNSC
-201723300234655 tendiente a determinar la procedencia de excluir a LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ |
de la Lista de elegibles conformada mediante Resoluciéon No. 20172330006775 del 8 de febrero
} de 2017, para proveer cinco (5) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 208009,

denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16, perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario, ofertado en el marco
de la Convocatoria No. 324 de 2014 - ICA” \

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en articulo 130 de la Constitucion Politica, y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 529 de 2014, el
Acuerdo 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

En ejercicio de las potestades legales y reglamentarias, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC |
expidi6 el Acuerdo No. 529 del 17 de diciembre del 2014, por medio del cual convocé a concurso abierto
de meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, la cual se identifico con la
Convocatoria No. 324 de 2014 — ICA. -

Para tal efecto, la CNSC suscribié con la Universidad de Medellin el contrato de prestacion de servicios
No. 311 de 2015, cuyo objeto consiste en “Desarrollar el proceso de seleccién para la provisién de
| empleos vacantes de la planta de personal del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA y del |
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacién de la
informacién para la conformacién de lista de elegibles”. |

j En desarrollo del proceso de seleccidon, adelantado en el marco de la Convocatoria No. 324 de 2014 — |
| ICA, del 6 al 10 de agosto de 2015 se llevé a cabo el cargue y recepcion de la documentacién para la
Verificacidn de Requisitos Minimos, al término del cual la Universidad de Medellin, en ejecucién de las
obligaciones contractuales, surtié la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, con la documentacién
aportada por cada uno de los aspirantes en el aplicativo dispuesto para tal fin, a efectos de determinar si

. los mismos cumplian o no con los requisitos establecidos para cada empleo teniendo en cuenta para ello
i como parametro, los perfiles contenidos en la Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC, de

conformidad con lo establecido en el articulo 19 y subsiguiente del Acuerdo No. 529 de 2014.

| Con posterioridad y una vez aplicadas las pruebas escritas y de valoracién de antecedentes, asi como
las respectivas etapas de reclamaciones y publicados los resultados definitivos de cada una de las
pruebas, la CNSC conforme a lo dispuesto en el articulo 50 del Acuerdo No. 529 de 2014, procedié a
conformar la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacantes del empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 208009, denominado Profesional Especializado, cédigo 2028, Grado 16, mediante Resolucion
No. 20172330006775 del 8 de febrero de 2017, publicada el 10 de febrero, asi:

“[...] ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer Cinco (5) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 208009, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado
™ ‘
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16, del Sistema General de Carrera Administrativa de Instituto Colombiano Agropecuario, ofertado en la
Convocatoria No. 324 de 2014 — ICA, asi:

ENTIDAD il Instituto Colombiano Agropecuario ICA
{EEMPLEO i Profesional Especializado 2028-16 .

'CONVOCATORIAINROH 324

'EECHAICONVOCATORI| 2014-dic-17

Documento | Nombre

10542292 |LEYDER JAVIERRUIZRUIZ . = .
5829230 | OSCAR FERNANDO SANTOS AMAYA
21112583 | MARTHA ISABEL OLARTE ORJUELA 160,82
40375861 | TATIANA JIMENEZ MARIN 60,23
10720407 | JORGE EDUARDO CASTANEDA 60,13
17344705 | JORGE AVILA RUIZ 60,09
93369351 | EDGAR ALFONSO OVALLE OVALLE | 59,82
78027803 | JAVIER ANTONIO CASTANO MARQUEZ 5921
59815499 | CONSTANZA ALEJANDRA MUNOZ BURBANO | 59,08
59816452 | CARMEN ISABEL ROSERO MONTANO 57,12
177169641 |ALECY ANDRADE CARMONA . |56,32
63464754 | BENILDA OROZCO SANDOVAL 51,81
19619969 | ALEXANDER TELLEZ PRADO , 150,25
1121833130 | CRISTHIAM ALFONSO CARRILLO VEGA 47,27

[T

Una vez se publicé la referida lista de elegibles, dentro del término establecido en el articulo 14 del Decreto
760 de 2005, el Presidente de la Comision de Personal del ICA, solicité mediante oficio de fecha 17 de
febrero de 2017, radicado con el numero 201702170072, la exclusion del sefior LEYDER JAVIER RUIZ
RUIZ quien ocup6 la primera posicién de la lista de elegibles para el empleo de Profesional Especializado,
conformada mediante la Resolucién 20172330006775 del 8 de febrero de 2017. Para el efecto, manifesté
lo siguiente:

“Se solicita la exclusién de la lista de elegibles al sefior LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ, identificado con C.C
10.542.292, por encontrar que no cumple con los REQUISITOS DE EXPERIENCIA solicitado en la
Convocatoria 324-2014: "Diecinueve (19) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del
cargo”. La experiencia aportada no es relacionada con las funciones del cargo y el posgrado no tiene nada
que ver con las funciones del cargo en caso de realizar equivalencias. Lo anterior teniendo en cuenta que se
gradué como Ingeniero Agrénomo en diciembre de 1989, por lo cual a partir de esa fecha es que se le puede
conmutar la Experiencia Profesional relacionada con las funciones del Cargo.”

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil profirio la Resolucién No. CNSC - 20172330023465 del 06 de abril de 2017 “Por el cual se
inicia una Actuacion Administrativa tendiente a determinar la procedencia de excluir a LEYDER JAVIER
RUIZ RUIZ de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. 20172330006775 del 8 de febrero
de 2017, para proveer cinco (5) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 2080009,
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, perteneciente al Sistema de General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario, Convocatoria No. 324 de 2104 - ICA”

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo de la Resolucién en mencién, la misma fue
comunicada por conducto de la Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley

F
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909 de 2004, al correo electronico del sefior LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ, el 17 de abril de 2017,
concediéndole al aspirante el término de diez (10) dias habiles para que se pronunciara al respecto y
ejerciera su derecho de contradiccién. El término estipulado transcurrié entre el 18 de abril y el 2 de mayo
de 2017, dentro del cual el aspirante presenté escrito radicado en la CNSC bajo el No. 20176000303352
del 4 de mayo de 2017, se hizo parte en la Actuacién Administrativa y expuso los argumentos que a
continuacion se resumen:

“[...] De lo que viene de leerse en la parte motiva de la resolucion por virtud de la cual se inicia una actuacién
administrativa, tendiente a mi exclusién no aparecen citados cual sea el objeto de la reclamacion, cuales
son las razones en que se apoya, tampoco dice cuales son las pruebas que tiene el Presidente de la
Comisién de Personal para solicitar mi exclusiéon de la lista de elegibles.

Simple y llanamente dice que no cumple con los requisitos, siendo asi ha de procederse a su archivo como
lo sefiala el articulo 5, tal como lo solicitaré.

Dado que para mi defensa no recibi ninguin argumento o soporte del Presidente de la Comisién de Personal
del ICA para realizar la solicitud de exclusién y dado que en cambié si existen todos los soportes del proceso
adelantado por la Universidad de Medellin, la solicitud solo se puede asumir como una apreciaciéon subjetiva
carente de objetividad y de prueba. Lo anterior al margen de una posible interpretacién errada, por parte del
ICA, del concepto de experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo, con la cual se podrian
favorecer a quienes ya han estado o vienen laborando en la institucion. {...)

Asi es que yo acredité mi experiencia con fundamentos en los perfiles contenidos en la oferta piblica
de empleo y en el manual de funciones y competencias laborales del ICA, segtn lo determiné en su
valoracién la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN. La solicitud elevada por el Presidente de la Comisién de
Personal del ICA no tiene ningin fundamento, asi se desprende de la lectura del oficio nimero
201702170072,

En defensa de mi interés advierto sobre el riesgo de una posible pretensién de favorecer en el concurso a
funcionarios a la fecha vinculados a la institucion (funcionarios en carrera o con nombramiento en
provisionalidad), riesgo que tiene como antecedente la sentencia de la Corte Constitucional C-049/06.

Estéa probado segtn la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN que reano los requisitos tanto académicos como de
experiencia, mismos que me han colocado en el primer lugar del listado de elegibles. (...)

(...)Las anteriores consideraciones sustentan mi oposicion a que se me excluya de la lista de elegibles.

[L.r
L MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Ley 909 de 2004, dispuso que la naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
responsable de la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen Constitucional, se encamina a la garantia y proteccién del sistema de mérito en el
empleo publico.

En este orden, dentro de las funciones de vigilancia de la correcta aplicaciéon de las normas de carrera
administrativa, conferidas a la CNSC mediante el articulo 12 de la Ley 909 de 2004, se tiene entre otras,
las establecidas en los literales a) y h) que disponen:

“I.]

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio
0 a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos con el

' Conforme se evidencia en constancia de envio que reposa en el expediente.
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fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el
respectivo proceso, mediante resolucién motivada; (Enfasis fuera del texto)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de
mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo
a lo previsto en la presente ley; (Enfasis fuera del texto)

[.T

Por su parte, el Decreto Ley 760 de 2005, por el cual se reglamentan los procedimientos a surtir por parte
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en relacién con la exclusién de elegibles de las listas
conformadas en los proceso de seleccién, dispone:

“Articulo 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podré solicitar a la
Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren
en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superé las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.

14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso (...).

Articulo 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decisiébn se comunicaré por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicién, el cual se interpondré, tramitaréd y decidiré en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

De la normatividad relacionada en precedencia, se deduce la facultad legal de la CNSC para que una vez
recibida la solicitud de exclusién que presente la Comisién de Personal de la entidad o el organismo
interesado para el cual se llevé a cabo el proceso de seleccion, inicie actuacioén administrativa tendiente
a determinar si resulta probada la causal de exclusién alegada y si en consecuencia de ello, procede o
no la exclusion del elegible de la lista de que se trate.

. CONSIDERACIONES

El propésito de la normatividad establecida en desarrollo del proceso de seleccién adelantado, mediante
convocatoria 324 de 2014, es tutelar el ejercicio transparente de la funcion publica y que éste se cumpla
de manera adecuada y conforme a los principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
de forma tal que los fines que debe cumplir el Estado se materialicen a través de personas que hayan
ingresado a la administracién mediante concurso de méritos, cumpliendo requisitos de idoneidad, tal y
como lo determina el articulo 125 de la Carta Politica. Es por ello que la finalidad de la actuacion
administrativa es dar certeza para que la inclusién de un concursante en la lista de elegibles responda a
los principios de mérito, igualdad, confiabilidad, validez, transparencia y demas postulados que orientan
lo procesos de seleccién; es decir, que tenga el derecho a integrarla por cumplir con todos y cada uno de
los requisitos exigidos y a ser nombrado en periodo de prueba con sustento en ella.
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Debe precisarse que el cumplimiento de los requisitos minimos no es una prueba ni un instrumento de
seleccién, sino que constituyen una condicién obligatoria de orden legal, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 2.2.6.8 del Decreto 1083 de 2015
y el articulo 24 del Acuerdo 529 de 2014, para desempefiar un empleo publico.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 11 del Acuerdo 529 de 2014 establece los empleos que conforman
la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la Convocatoria No. 324 de 2014- ICA, sefialando
que los requisitos exigidos para el desempefio de los mismos deben ser consultados en la pagina web de
la CNSC, por cuanto la OPEC hace parte integral de la Convocatoria.

En el caso que nos ocupa y verificada la informacién correspondiente al empleo identificado con el cédigo
OPEC No. 208009 objeto de la presente actuacion, se observa en relacidén con los requisitos minimos lo
siguiente:

Propésito Proponer y desarrollar los planes, programas y proyectos de la dependencia en relacién
principal del con la proteccién vegetal y del estatus fitosanitario del pais de conformidad con la
empleo: normatividad, politicas y lineamientos del Instituto Colombiano Agropecuario ICA en el

ambito seccional.
Nuacleo basico del conocimiento:
Ingenieria Agronémica, Agronomia, Ingenieria Agricola.
Disciplinas académicas:
Requisitos de Titulo profesional en Ingenieria Agronémica, Agronomia o Ingenieria Agricola.
Estudio: Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.
Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién en éreas relacionadas con las
funciones del cargo.

Requisitos de
Experiencia: Diecinueve (19) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo.

Nucleo bésico del conocimiento:

Ingenieria Agronémica, Agronomia, Ingenieria Agricola.

Disciplinas académicas:

Titulo profesional en Ingenieria Agronémica, Agronomia o Ingenieria Agricola.

Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Cuarenta y Tres (43) meses de experiencia profesional relacionada con las funciones del

cargo.

1. Apoyar la formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas, planes, programas y
proyectos de acuerdo con el objeto y misién institucionales.

2. Participar en estudios e investigaciones aplicadas incluidas en los programas y
proyectos y en temas relacionados con la gestién institucional de acuerdo con los
procedimientos y lineamientos institucionales aplicables.

3. Estudiar, evaluar y elaborar conceptos para el establecimiento de esquemas y
lineamientos de gestion institucional de conformidad con la normatividad y
procedimientos aplicables.

4. Apoyar a la dependencia en el establecimiento y evaluacién de canales de
comunicacién e informacién con las demas dependencias del Instituto de acuerdo con
los procedimientos aplicables.

5. Apoyar a la dependencia en el disefio e implementacion de las declaratorias de
emergencia nacionales, con base en la dindmica del estatus fitosanitario, los planes
de contingencia y los medios de mitigacién disponibles.

6. Brindar capacitacién en temas fitosanitarios a usuarios internos y externos con miras
a la unificacién de criterios en la materia de conformidad con la normatividad,
procedimientos aplicables y necesidades de los usuarios.

Equivalencia:

Funciones del
Empleo
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Ejecutar directamente o en asocio con entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, acciones para proteger la produccién agricola del pais segun la
normatividad, la orientacién del superior inmediato y los procedimientos aplicables.
Realizar el seguimiento inspeccion, vigilancia y control de los predios productores de
vegetales para exportacion y de las empresas exportadoras de vegetales de acuerdo
con la reglamentacion vigente.

Coordinar y realizar las acciones de monitoreo de plagas en la red de la jurisdiccion
junto con los boletines epidemiolégicos segun los lineamientos institucionales y
procedimientos aplicables.

. Realizar actividades de transferencia de tecnologia y divulgacion de servicios de

acuerdo con los lineamientos institucionales y la necesidad del servicio.

. Realizar actividades de vigilancia fitosanitaria para detectar nuevos episodios de

plagas o incrementos esporadicos de poblaciones endémicas y mantener actualizado

procedimientos aplicables.

procedimientos institucionales indiquen y obliguen.

-
w

naturaleza del cargo y el area de desempefio.

el estatus fitosanitaric de acuerdo con los lineamientos institucionales y
12. Presentar los informes que le sean requeridos en los términos en que la ley o los

. Las deméas que le sean asignadas por su jefe inmediato y que sean acordes con la

etapa respectiva, asi:

> Folio 1. Fotocopia de la cédula de ciudadania

Desarrollo Rural.

a) EDUCACION FORMAL

A\

v

Folio 4. Diploma del 15 de abril de 2005 expedido por la Universidad Sa
LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ.
Folios validos para el cumplimiento del requisito minimo de educacion.
b) EDUACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO
| > Folio 5 a 29. Certificaciones
Sobre el particular se precisa que de conformidad con lo establecido en el art

529 de 2014, la anterior documentacién no fue tenida en cuenta para la verificac
1 sino para la prueba de valoracion de antecedentes.

c) EXPERIENCIA

Con el fin de determinar la procedencia de la solicitud de exclusién presentada por el Presidente de la
Comision de Personal del ICA frente al sefior LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ, se procedera a verificar la
documentacién aportada por el aspirante para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos en la

» Folio 2. Matricula profesional de Ingeniero Agronomo expedida por el Ministerio de Agricultura y

Folio 3. Diploma del 21 de diciembre de 1989 expedido por la Universidad Nacional de Colombia,
la cual confiri6 el titulo de Ingeniero Agrénomo, al sefior LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ.

nto Tomas la cual confirié

el titulo de Especialista en Ordenamiento y Gestién Integral de Cuencas Hidrograficas al sefior

iculo 20 del Acuerdo No.
i6n de requisitos minimos,
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> Folios 34 a 41- 45 CRC: se presento certificacion expedida por la Subdirectora Administrativa, el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica y la Profesional Universitaria del Grupo de Gestion de Talento

Humano de la Corporacion Auténoma Regional del Cauca - CRC en la cual se indica que el sefior
RUIZ RUIZ, se desempefié como funcionario de la entidad en los cargos y periodos que se
relacionan a continuacién:
CARGO DESDE HASTA MESES
Profesional Especializado Caédigo .
| 2028 Grado 13 19/04/2013 29/07/2015 27 meses - 10 dias
Jefe de Oficina Asesora (Planeacién) | 16/01/2013 18/04/2013 3 meses — 2 dias
Jefe de Oficina Asesora (Planeacién) | 20/12/2012 14/01/2013 22 dias
Profesional Especializado Coddigo .
2028 Grado 13 14/04/2011 16/01/2013 21 meses — 2 dias
Profesional  Universitario Cddigo .
2044 Grado 11 02/06/2010 13/04/2011 10 meses — 11 dias
Profesional  Universitario Codigo
3020 Grado 14 01/03/2005 01/06/2010 63 meses
Profesional Especializado Cddigo .
3010 Grado 19 22/12/2003 14/01/2004 22 dias
Profesional Universitario Cddigo ’ .
3020 Grado 09 10/02/1997 28/02/2005 96 meses ~ 18 dias
Profesional Especializado Cddigo
3010 Grado 14 18/09/1995 18/01/1996 4 meses
i Total 226 meses — 27 dias
| Folios validos para acreditar experiencia relacionada a partir de la fecha de expedicion del titulo
profesional (21 de diciembre de 1989).
> Folios 43 y 44 CRC: se presenté certificacion expedida por el Jefe de la Oficina de Personal de la
Corporacién Autonoma Regional del Cauca, en la cual se indica que el sefior RUIZ RUIZ, presto

servicios asi:
1
No Contrato DESDE HASTA MESES
Orden de trabajo 19/01/1996 31/01/1996 12 dias
269 - 96 01/02/1996 31/12/1996 11 meses

» Folio 47 Declaracion del aspirante de fecha 22 de mayo de 2014 en la que indica que se
desempefié como docente en la Universidad del Valle.

> Folio 48 y 49 Instituto Mayor Campesino: se presenté certificacion expedida por el Director del
Instituto Mayor Campesino, en la cual se indica que el sefior RUIZ RUIZ, laboré durante cinco (5)
anos y seis (6) meses.

Folios no validos para acreditar experiencia relacionada, por cuanto no cumplen las exigencias
establecidas en el articulo 21 del Acuerdo No. 529 de 2014.

Ahora bien, el problema juridico planteado por la Comision de Personal del ICA, se centra en que la
especializacion no tiene relacién con las funciones del cargo y la experiencia acreditada por el aspirante
no guarda relacién con las funciones del empleo de Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16
identificado con el Cédigo OPEC No. 208009, en razén a ello, procedera la Comisién Nacional del Servicio
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L

Civil a verificar tanto la especialidad acreditada como las funciones del empleo comparandolas con las
certificaciones tenidas como validas dentro del proceso de seleccidn.

En primer término, se observa que al revisar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
SNIES?, se confirma que la Especializacién en Ordenamiento y Gestiéon Integral de Cuencas
Hidrograficas, cursada en la Universidad Santo Tomas, corresponde a una especializacion Universitaria
que cuenta con registro calificado, reconocido por el Ministerio de Educacién Nacional, cuyo cédigo SNIES
es 15544, siendo su ntcleo basico de conocimiento la Economia, administraciéon, contaduria y afines.

Se destaca como finalidad de la formaciéon académica® brindar: “una sélida formaciéon académica a
profesionales de multiples disciplinas, mediante la articulacién de los elementos fisico-bidticos, socio-
culturales, econémico-tecnolégicos y legales de la cuenca, la integracion de relaciones funcionales
en aplicacién de las politicas del agua y del desarrollo sostenible en Colombia. Ademas, se analizan todos
los componentes o elementos, permite fundamentar la vision integral de la cuenca a través de formulacion
de proyectos, anélisis de riesgos y gestion ambiental, admitiendo realizar una gestion integral de la cuenca
hidrogréfica.”

Con base en el anterior objetivo se evidencia la pertinencia de la formacién del elegible con respecto al
proposito del empleo que se refiere a: “Proponer y desarrollar los planes, programas y proyectos de la
dependencia en relacién con la proteccion vegetal y del estatus fitosanitario del pais de conformidad con
la normatividad, politicas y lineamientos del Instituto Colombiano Agropecuario ICA en el ambito
seccional.” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente |la especializacion cursada por el elegible le permite, de acuerdo con el perfil de egresado
sefialado por la Universidad, tener la “capacidad de desempenarse a un alto nivel con el uso de los
conocimientos necesarios sobre el correcto manejo de los recursos hidricos y como articulador
de los demas recursos, propiciando una conexion con la sociedad y sus problematicas.”

Por las razones expuestas, la CNSC concluye que la formacién académica del elegible en la modalidad
de especializacién permite acreditar el requisito minimo de educacién exigido para el empleo toda vez
que guarda relacién con el propésito y funciones del empleo para el cual concursé.

De otra parte, se tiene que la experiencia relacionada es definida en el articulo 19 del Acuerdo 529 de
2014 en concordancia con lo preceptuado en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 de la siguiente
manera:

“Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio”

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, profesional
relacionada y laboral y se tendra en cuenta conforme a lo establecido en la OPEC.

“Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.”

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre
funciones del empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto

2 http://snies.mineducacion.gov.co/consultasnies/verPrograma?codigo=15544
3 http://hades.ustadistancia.edu.co/index.php/programas/educacion-a-distancia/posgrados/225-facultadtecnologia/467-
especializacion-en-ordenamiento-y-gestion-integral-de-cuencas-hidrograficas
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“simifar” es definido por el diccionario de la Real Academia Espariola, como “Que tiene semejanza o
analogia con algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a
alguien o algo™

Sobre el particular Consejo de Estado® ha sefialado que “/a experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la
unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se
aspira; sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden
cierta similitud con las funciones previstas para el cargo a proveer.”

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica®, agrega que si bien las disposiciones
no indican que debe entenderse por “funciones afines”, no obstante, “es viable sefialar que dicho concepto
hace referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, préximas, equivalentes, analogas o
complementarias en una determinada érea de trabajo o area de la profesién, ocupacion, arte u oficio,
concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren
relacionadas.” (Negrilla fuera de texto).

Son también criterios a tener en cuenta para inferir la similitud de las funciones en el presente caso, el
nivel jerarquico del empleo, las entidades o empresas donde el aspirante adquirié la experiencia, las
responsabilidades de los cargos y el ejercicio mismo de la profesion de ingeniero agrénomo.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta las definiciones antes citadas, procede la Comision Nacional
del Servicio Civil a elaborar el siguiente cuadro comparativo a fin de identificar si existe o no similitud entre
las funciones del empleo objeto de debate y las funciones desempefiadas por el sefior LEYDER JAVIER
RUIZ RUIZ en la Corporacién Auténoma Regional del Cauca -CRC-

FUNCIONES DEL EMPLEO PROFESIONAL |FUNCIONES REALIZADAS POR EL
ESPECIALIZADO CODIGO 2028, GRADO 16. |ASPIRANTE EN LA CORPORACION
GERENCIA SECCIONAL. AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -CRC-

Aportar conocimientos y experiencias en la
formulacién de los instrumentos de planificacion
corporativos: Plan de Gestion Ambiental Regional
(PGAR), Pian de Accién Trienal (PAT) y Planes
Operativos Anuales de Inversion (POAI) con el fin
de orientar la accidn corporativa en el largo,
mediano y corto plazo. (Resoluciéon No. 1770/2013
desde 19/04/2013 hasta 29/07/20015)

1. Apoyar la formulacién, seguimiento y evaluacién de
politicas, planes, programas y proyectos de acuerdo | asesorar a la Direccién General en el proceso de
con el objeto y mision institucionales. planeacion corporativa y dirigir y coordinar la

formulacién, seguimiento y evaluacién de las

politicas, instrumentos de planificacion de la

Corporacién y del presupuesto anual de ingresos y

gastos. (Resoluciéon No. 1770 de 2011 desde

20/12/2012 hasta 14/01/2013)

2. Participar en estudios e investigaciones aplicadas |Elaborar estudios que permitan ampliar el
incluidas en los programas y proyectos y en temas |conocimiento y evaluacién de los ecosistemas

4 Diccionario de la Real Academia Espaficla www.rae.es
5 Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia
_& Concepto 120411 de 2016 Departamento Administrativo de la Funcion Puablica @A
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relacionados con la gestion institucional de acuerdo |terrestres y marinos del Departamento, con el fin’
con los procedimientos y lineamientos institucionales |de valorar la oferta de bienes y servicios
aplicables. ambientales esenciales para el desarrollo humano
sostenible. (Resolucién 0071 de 2006 desde
20/12/2012 hasta 14/01/2013)

Investigar tecnologias ambientales apropiadas
para la gestion de los recursos naturales en el
departamento del Cauca, para transferencias de
tecnologias ambientales a las dareas rurales.
Resolucién 446 de 1995 del 22/12/2003 al
14/01/2004).

Absolver consuitas, prestar asistencia técnica,
emitir conceptos y aportar elementos de juicio en
el campo de la planificacion para la toma de
decisiones relacionadas con la adopcién, la
ejecucion y el control de los planes, programas y
proyectos propios de la Corporacién. (Resolucién
1770 de 2011 16/01/2013 al 18/04/2013)

3. Estudiar, evaluar y elaborar conceptos para el
establecimiento de esquemas y lineamientos de
gestion institucional de conformidad con la
normatividad y procedimientos aplicables.

Ejecutar las acciones programadas por la
Subdireccién de Recursos Naturales en procura de
organizar, e implantar procesos de investigacién
ambiental en los recursos bosque, agua, suelos,
flora y fauna. (Resolucion No. 0446 de 1995 desde
10/02/1997 hasta 2/02/2005)

4. Ejecutar directamente o en asocio con entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
acciones para proteger la produccion agricola del pais
segun la normatividad, la orientacién del superior
inmediato y los procedimientos aplicables

Apoyar la transferencia de la tecnologia resultante
5. Realizar actividades de transferencia de tecnologia y |de los estudios e investigaciones ambientales, a
divulgacién de servicios de acuerdo con los |las entidades publicas, privadas y a la comunidad
lineamientos institucionales y la necesidad del servicio. [en general. (Resolucion 071 de 2006 desde el
02/06/2003 hasta el 01/06/2010)

De lo anterior, se extrae que varias de las funciones o actividades certificadas por aspirante si bien, no
son iguales a las establecidas en el Manual de Funciones del ICA, son similares a las del cargo a proveer.
En este punto es importante traer a colacién el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil Consejo
de Estado que frente al tema bajo estudio sefialo: “"En la experiencia relacionada, el vinculo de “relacién”
se da entre las funciones asignadas al cargo y las que ha tenido el interesado en razén de sus empleos
0 actividades anteriores. Se trata entonces, de una cualificacion de la experiencia que mira principalmente
el conocimiento y experticia que se ha adquirido en “empleos” 0 “actividades” con funciones similares a
las del cargo concreto que requiere proveer la entidad”’ .

En este estado de cosa, la experiencia relacionada se acredita por parte de quien aspira a ocupar un
empleo publico, mediante la certificacién de funciones similares, parecidas, semejantes o familiares a las
descritas en el respectivo Manual de Fynciones y Competencias Laborales y/o en la Oferta Publica de
Empleo -OPEC; es por ello, que analizadas las funciones del empleos identificado con el Cédigo OPEC
No. 208009, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16, perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario y las funciones acreditadas por
el sefior RUIZ RUIZ se pudo evidenciar que las mismas son idéneas para acreditar la experiencia
relacionada requerida dentro del proceso de seleccion.

7 Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2008-00044-00(1907), trece (13) de noviembre de dos mil ocho (2008).




-

20172330046075 Pagina 11 de 11

“Por la cual se concluye la actuacién administrativa iniciada mediante la RESOLUCION No. CNSC - 201723300234655
tendiente a determinar la procedencia de excluir a LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ de la Lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. 20172330006775 del 8 de febrero de 2017, para proveer cinco (5) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 208009, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 16,
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario, ofertado en el
marco de la Convocatoria No. 324 de 2014 - ICA”

Asi las cosas, queda demostrado en la presente actuacion administrativa que el elegible fue admitido en
debida forma en el concurso abierto de méritos, por haber cumplido los requisitos exigidos en el proceso
de seleccién para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 208009, motivo por el cual, se
desestima la solicitud de exclusién del sefior RUIZ RUIZ pretendida por la Comisién de Personal del ICA.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. 555 de 2015, se dispuso
que es funcién de los despachos de los comisionados, adelantar las actuaciones administrativas
tendientes a decidir la exclusion de los elegibles, en desarrollo de los procesos de seleccion que tiene a
su cargo, y proferir los Actos Administrativos que las resuelven asi como los recursos que procedan frente
a la decision adoptada, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No excluir al sefior LEYDER JAVIER RUIZ RUIZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.542.292 de la Lista de Elegibles conformada mediante Resolucion No.
20172330006775 del 8 de febrero de 2017, para proveer cinco (5) vacantes del empleo identificado con
el Coédigo OPEC No. 208009, denominado Profesional Especializado, Coédigo 2028, Grado 16,
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano Agropecuario,
ofertado en el marco de la Convocatoria No. 324 de 2014 - ICA, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucion al aspirante LEYDER JAVIER
RUIZ RUIZ identificado con la cédula de ciudadania No. 10.542.292, en los términos del articulo 33 de Ia
Ley 909 de 2004, a la siguiente direccion de correo electronico reportada por el concursante en la
Convocatoria No. 324 de 2014 — ICA: ljavier08@hotmail.com

ARTICULO TERCERO.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién, el cual debera
ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién de la misma, de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal y a la
Comision de Personal del ICA, en la Cra. 41 N° 17 - 81 Zona Industrial de Puente Aranda de la Ciudad
de Bogota D.C., correos electrénicos: gerencia@ica.gov.co, y comision.personal@ica.gov.co

ARTICULO QUINTO.- Publicar la presente Resolucién en las paginas Web del Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., el dia 13 de julio de 2017

(it

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Comisionada

Revis6: Maria Cristina Diaz Anaya — Profesional Especializado@‘p
Elabor6: Maria Virginia Gémez H. / Gloria S. Gutiérrez O — Equipo Técnico Convocatoria No. 324 de 2014-ICA
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