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“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior CAMILO ANDRES
QUINTERO REYES contra la Resoluciéon No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, mediante la cual
se resolvié la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No.171 del 5 de febrero de 2022, y
que determiné su exclusion de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién No. 6742 del
10 de noviembre de 2021, dentro del Proceso de Seleccion No. 1487 de 2020, en el marco de la
Convocatoria Distrito Capital 4”

% CNSC

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica, Ley 909 de 2004, la
Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. 2073 de 2021, modificado por el Acuerdo No.352 del 2022, y,

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto6 el Proceso de Seleccion No. 1487 de 2020 en la modalidad de concurso ascenso y abierto para
proveer por mérito, las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa pertenecientes a la
planta de personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD; proceso que integré la Convocatoria
Distrito Capital 4, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20201000004096 del 30 de diciembre de 2020,
corregido por el Acuerdo No. 20211000000416 del 02 de febrero de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo CNSC No. 20201000004096 del 30 de
diciembre de 2020, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 20043,
modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacién de los resultados definitivos
registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conform¢ la lista de elegibles para
el empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 19, identificado con el
Codigo OPEC No. 137206 , mediante la Resolucién No. 6742 del 10 de noviembre de 2021, publicada el
19 de noviembre de 2021 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE _https://bnle.cnsc.gov.co/bnle
listas/bnle-listas-consulta-general.

Dentro del término establecido en el articulo 27 del Acuerdo del Proceso de Seleccidn, en concordancia con
lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién de Personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD solicit6 mediante escrito con radicado No. 447605861 de fecha 26 de
noviembre de 2021, a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, es
decir dentro de los términos previstos en la referida norma, la exclusion del sefior CAMILO ANDRES
QUINTERO REYES.

Teniendo en consideracion tal solicitud, la CNSC mediante Auto No. 171 del 5 de febrero de 2022, inicid la
actuacion administrativa para determinar si el caso del sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, se
ajusta a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005 y en definitiva se decidiera si procede o no su exclusion
de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 137206, ofertado en el Proceso de
Seleccion No. 1487 de 2020 objeto de la Convocatoria Distrito Capital 4.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, profirié la Resolucién No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, “Por
la cual se resuelve una Actuaciéon Administrativa iniciada mediante el Auto No.171 del 5 de febrero de 2022,
tendiente a establecer la posible exclusién del elegible CAMILO ANDRES QUINTERO REYES de |Ia lista
conformada mediante la Resolucién No. 6742 del 10 de noviembre de 2021, dentro del Proceso deSeleccion
No. 1487 de 2020, en el marco de la Convocatoria Distrito Capital 4”, en la cual se decidio:

ARTICULO PRIMERO. EXCLUIR al sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, identificado con cédula
de ciudadania No. 1. 091. 668. 967 de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién CNSC
No. 6742 del 10 de noviembre de 2021, para proveer cuatro (4) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC
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No. 137206 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020-
Convocatoria Distrito Capital 4, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. Recomponer, de manera automética, una vez quede en firme el presente acto
administrativo, la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion CNSC No. 6742 del 10 de
noviembre de 2021, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Acuerdo No. 20201000004096
de 2020.

(...

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos tercero y cuarto de dicha Resolucion, la misma fue notificada
al sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad, en adelante “SIMO” el dia 12 septiembre de 2022, y comunicada el 16 de septiembre de
2022 ala Presidente de la Comision de Personal y a la Subsecretaria de Gestion Corporativa de la Secretaria
Distrital de Movilidad, concediéndoles el término de diez (10) dias habiles para interponer recurso de
reposicion en contra del mencionado acto administrativo.

Conforme a lo previsto en el articulo tercero del referido acto administrativo, mediante radicado 545144299,
el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, identificado con cédula de ciudadania No. 1.091.668 967,
actuando en nombre propio interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion CNSC No. 12320 del 8 de
septiembre del 2022.

Que con base en los argumentos esgrimidos por el recurrente y de los documentos presentados por este
con el escrito contentivo de su recurso, con fin de esclarecer los hechos objeto del recurso de reposicion, la
CNSC expidi6 el Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023, a través del cual se decretd y ordend de
oficio la practica de pruebas.

Que mediante escrito con radicados Nos. 2023RE017759 y 2023RE016738, ambos de fecha 31 de enero
de 2023, el Consejo Superior de la Judicatura, remitié a esta Comision Nacional del Servicio Civil, los oficios
UDAEO23-123 del 27 de enero de 2023 y CJO23-273 del 26 de enero de 2023, mediante los cuales remite
la informacion requerida en el Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023.

Que, con el fin de garantizar el derecho fundamental al debido proceso del recurrente, por medio del Auto
Ne 144 del 21 de febrero del 2023, se corrié traslado por cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la comunicacién del mencionado acto administrativo al sefior CAMILO ANDRES QUINTERO
REYES de las pruebas incorporadas mediante el Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023, con el
fin de que este pudiera controvertir los nuevos elementos probatorios a valorar dentro del tramite de la
decision del recurso de reposiciodn interpuesto por este contra la Resolucion No. 12320 del 8 de septiembre
del 2022.

Que, vencido el término anteriormente sefialado, el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, NO
presentd pronunciamiento alguno frente al material probatorio trasladado por medio del Auto Ne 144 del 21
de febrero del 2023.

Il. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

Por su parte, el articulo 209 ibidem determina que “la funcién administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que CNSC,
“(...) es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y o6rganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la
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plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios
de objetividad, independencia e imparcialidad”.

Los articulos 11 y 12 ibidem contemplan, entre otras funciones de la CNSC, la de (l) establecer de
acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y (ll) elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en
el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No super?¢ las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocidé con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en
la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptaré la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidiréa en
los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 2021" , modificado
por el Acuerdo No. 352 de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados,
la de “Expedirlos actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones
solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o
algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente ”.
(Negrilla fuera de texto)

Por tanto, decidir la exclusion o inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion y los
actos administrativos que las resuelven, asi como, los recursos que procedan frente a la decisién adoptada,
son acciones de competencias de cada Despacho.

. REQUISITOS DE FORMA 'Y OPORTUNIDAD.

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicidn, estan regulados
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA- en los articulos
74,76y 77, que particularmente respecto al recurso de reposicion al tenor literal expresan:

“Articulo 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
(...)

Articulo 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacién deberén
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes
a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya
acudido ante el juez.

" “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacion y funcionamiento”
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Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el

personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes,
si a ello hubiere lugar (Subrayas intencionales). (...)

Articulo 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser notificado por
este medio.

(..)

En este sentido, se tiene que el acto administrativo CNSC No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, fue
notificado al sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, el dia 12 de septiembre de 2022, por medio del
aplicativo “SIMQO”, por lo que el recurso de reposicion que se interpusiere en contra de esta decision
administrativa, debia presentarse a mas tardar el 26 de septiembre de 2022.

w

Aclarado lo anterior, en el sub examine se observa que el recurso interpuesto por el sefior QUINTERO
REYES, se presento6 en oportunidad, a través del aplicativo “SIMO”, por medio del radicado No. 545144299
del 21 de septiembre del 2022.

Iv. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

El recurrente, mediante documento con radicado No. 545144299, allegado por medio del aplicativo “SIMO”,
argumenta lo siguiente:

(...

Sexto: Ahora, la CNSC mediante la Resolucion N° 12320 del 8 de septiembre de 2022 decidié mi exclusion
de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion CNSC No. 6742 del 10 de noviembre de 2021,
para proveer cuatro (4) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO,
Caodigo 222, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 137206 en la modalidad abierto del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD,
Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020- Convocatoria Distrito Capital 4

Hechos

Séptimo: No obstante, lo anterior, estimo que dicho acto administrativo presenta una falsa motivacioén, que
como lo ha sostenido el H. Consejo de Estado, atenta contra el principio de legalidad de este y en
consecuencia debe dejarse sin efecto.

Octavo: Esto es asi, como quiera que al momento de valorar mi experiencia profesional que
deliberadamente clasifico en “auxiliar y técnico” para los cargos de “Escribiente y Auxiliar judicial”,
respectivamente, que he desempenado en la Rama Judicial, pasando por alto que al momento de ejercer
esos cargos ya fungia como profesional, lo que de manera grotesca deja a un lado mi calidad de profesional
y el esfuerzo de varios afios invertidos.

(...)

Décimo: Sin embargo, pese a motivar el acto administrativo con las constancias laborales que adjunté en
el aplicativo SIMO y en los que claramente se observa que el cargo desempefiado es AUXILIAR JUDICIAL
GRADO | y no como pretende hacerlo ver ahora la entidad administrativa, de AUXILIAR JUDICIAL DE
TRIBUNAL, en sus grados 2, 30 4.

Décimo Primero: Lo anterior no es de poca monta, como quiera que el acto administrativo interpreta
errébneamente un acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura, sino que también deliberadamente
atribuye un cargo diferente y ademas, un grado totalmente distinto al que he venido desempefiado durante
algunos afios de mi trayectoria profesional, la que se itera, comenzé a partir de la terminacién de materias
en diciembre del afio 2014.

Décimo Segundo: En el caso en concreto, el cargo de AUXILIAR JUDICIAL GRADO I, el Consejo Superior
de la Judicatura lo regulé en el ACUERDO Nro. PSAA06-3560 del 10 de agosto de 2006, y no como lo
pretende hacer ver la entidad con los acuerdos posteriores que lo modificaron (Acuerdo PSAA13-10039
del 7 noviembre de 2013, modificado por el Acuerdo APCSJA17-10780 del 25 septiembre de 2017), pues
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revisado con detenimiento estos, el cargo en comento no fue alterado y por tanto debe darse aplicacion a
lo dispuesto en el acuerdo del afio 2006 que establecio de la siguiente manera:

P e — 1

Relator de Tribunal y Equivalentes Nominado Titulo profesional en derecho y tener tres (3) afios de
experiencia profesional relacionada.

Asistente Juridico de Juzgados de 19 Titulo profesional en derecho y tener dos (2) afios de
Ejecucion de Penas y Medidas de experiencia profesional relacionada.
Seguridad

Asistente Social de Juzgados de 18 Titulo de formacién universitaria en trabajo social,
Ejecucion de Penas y Medidas de Sicologia o sociologia y tener dos (2) afios de
Seguridad experiencia relacionada.

Contador Liquidador de Tribunal 17 Titulo de contador pablico y tener dos (2) anos de
experiencia profesional relacionada.

Profesional Universitario Juzgados 16 Titulo profesional en derecho y dos (2) afios de
Administrativos experiencia profesional

Asistente Social de Juzgados de 1 Titulo de formacién universitaria en trabajo social
Familia y Promiscuos de Familia y sicologia o sociologia y tener dos (2) afios de
Menores experiencia relacionada.

Auxiliar Judicial de Tribunal y 1 Titulo profesional en derecho y tener un (1) afo de
Equivalentes experiencia relacionada.

Oficial Mayor o Sustanciador de Nominado | Titulo profesional en derecho y tener un (1) afio de
Tribunal y Equivalentes experiencia profesional relacionada.

Décimo Tercero: Asi las cosas, amafiadamente la entidad administrativa cambia el cargo y el grado del
empleo publico que vengo desempefiando hace varios afos, lo que, en definitiva, configura una falsa
motivacion del acto administrativo y en conclusion vulnera el principio de legalidad, debido proceso y mérito.

CASO EN CONCRETO:

En el asunto sub examine, al inscribirme a la convocatoria publica en cuestion aporté como prueba de mi
experiencia 12 documentos, entre los cuales esta la certificacion expedida el 11 de octubre de 2017 en la
que consta que laboré como Auxiliar Ad-honorem en el periodo comprendido entre el 13 de enero al 20 de
octubre de 2015, y por tanto, es desde entonces (13/01/2015) que mi experiencia profesional debe ser
tenida en cuenta, segun lo preceptuado en los conceptos expuestos en parrafos anteriores.

Adicionalmente, es preciso mencionar que previo a adquirir el titulo de abogado ya venia desempefiando
cargos dentro de la Rama Judicial del Poder Publico, como es el caso de la experiencia adquirida en el
lapso atras mencionado y el soportado en el documento adjunto en la inscripcion para el periodo del 1 de
diciembre al 19 de 2015 y posterior al titulo de abogado (14/12/2015) he permanecido vinculado en
diferentes cargos como efectivamente se acredité en las diferentes certificaciones.

En concreto, desde la fecha de terminacion de materias reporto una experiencia profesional de la siguiente
manera:

Experiencia en la Rama Judicial
CARGO INGRESO EGRESO Dias
Auxiliar Ad-honoren 13-ene-15 20-oct-15 277
i Juzgada i 1-dic-15 19-dic-15 18
Juzgado 12-ene-16 31-ene-17 arg
Tribunal 1-fab-17 26-may-19 B3s
Aupdliar Judicial | 27-may-19 14-jun-19 17
Escribiente Tribunal 15-§un-18 16-jul-19 3
Auxdliar Judicial | 17jul-19 20-jul-19 12
i Tribunal A0-jul-19 25-ago-10 25
Auxiliar Judicial | 26-ago-19 30-ago-18 4
Escribiente Tribunal 31-ago-19 20-nov-19 80
Auziliar Judicial | 21-nov-19 14-feb-22 803
SUMATORIA DIAS 2481
ANOS (DIAS/360) 6.80168667

Ahora en lo concerniente a los cargos ocupados al servicio de la Rama Judicial, debe decirse que la
Comisién de Personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD yerra al tener como los cargos de
escribiente y auxiliar judicial como niveles técnico y asistencial, respectivamente, toda vez que si bien los
cargos dentro de la rama judicial estan clasificados en seis niveles ocupacionales , esto no permea las
funciones desarrolladas en cada uno de los empleos mencionados, como quiera que el nominador (Juez
0 Magistrado) al ser el director del despacho, cuenta con la autonomia e independencia necesaria para
asignar las funciones que considere pertinentes para la prestacion efectiva del servicio de justicia.

En ese orden de ideas, debe resaltarse que no puede la Comisién de Personal de la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD descartar mi inclusion en el registro de elegibles, sin antes entrar a realizar un
estudio pormenorizado de la situacion particular que presento, en razon a que como se puede advertir en
el cuadro elaborado, desde que culminé el pensum académico de la carrera de derecho he ejercido en
diferentes cargos a lo largo de los ultimos 6 afios; verbigracia, el cargo que llevo desemperiando de manera
ininterrumpida durante los dos ultimos afios (Auxiliar Judicial | o Auxiliar judicial grado 01), requiere para su
nombramiento “ttitulo profesional en derecho y tener un (1) afio de experiencia relacionada” segun lo
preceptuado en el “ACUERDO No. PSAA06-3560 DE 2006” expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura.

Es mas, el mismo acto administrativo en cita (ACUERDO No. PSAA06-3560 DE 2006) establece en el
articulo tercero que se entiende por experiencia profesional “la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion de todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion
universitaria, en el gjercicio de las actividades propias de la profesion” y en el presente asunto se esta
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valorando es el requisito de EXPERIENCIA PROFESIONAL, mas no la clasificacién de los niveles
ocupacionales de los cargos que he desempefiado.

PETICIONES:

Primero: Reponer la actuacion administrativa de la Resolucion N° 12320 del 8 de septiembre de 2022
decidié mi exclusion de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion CNSC No. 6742 del 10
de noviembre de 2021, para proveer cuatro (4) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 137206
en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, Procesos de Seleccién 1462 a 1492 y 1546 de 2020-
Convocatoria Distrito Capital 4, por las consideraciones expuestas con anterioridad.

Segundo: Impartir firmeza a la Resolucion CNSC Nro. 6742 de 2021, mediante la cual se conformé y
adopté la ‘“Lista de Elegibles para proveer cuatro (4) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 137206
en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD'.

Tercero: Ordenar la firmeza individual de mi registro de elegibles para el empleo denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 19, identificado con el Cédigo OPEC No. 137206
en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

Cuarto: En el evento adverso a las anteriores pretensiones, solicito dar curso al recurso de apelacion de
conformidad con la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, con el fin de que el superior o
quien corresponda procesa a resolver de fondo la situacion expuesta.

Quinto: PETICION ESPECIAL: Solicito encarecidamente la notificacion por el correo electrénico
camiloreyes _17@hotmail.com, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022, como quiera que
el aplicativo SIMO no emite alertas de los mensajes que recibo en dicho buzén y por tanto se me dificulta
por dicho medio, notificarme de las actuaciones que se profieran; aclarando que de la acto administrativo
censurado tuve conocimiento por la revision en la pagina web https.//www.cnsc.gov.co/, lo que en todo caso
no garantiza el debido proceso administrativo y eventualmente podria configurar en una vulneracién a mis
derechos fundamentales.

V. DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS.

En atencién a que el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, en el escrito contentivo del recurso
manifestd: (...) “En ese orden de ideas, debe resaltarse que no puede la Comision de Personal de la
SECRETARIADISTRITAL DE MOVILIDAD descartar mi inclusién en el registro de elegibles, sin antes entrar
a realizar un estudio pormenorizado de la situacion particular que presento, en razén a que como se puede
advertir en el cuadro elaborado, desde que culminé el pensum académico de la carrera de derecho he
ejercido en diferentes cargos a lo largo de los ultimos 6 anos; verbigracia, el cargo que llevo desempefiando
de manera ininterrumpida durante los dos ultimos afios (Auxiliar Judicial | o Auxiliar judicial grado 01),
requiere para su nombramiento ‘titulo profesional en derecho y tener un (1) afio de experiencia
relacionada” segun lo preceptuado en el “ACUERDO No. PSAA06-3560 DE 2006” expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura” es decir, que a su juicio considera que el empleo denominado Auxiliar Judicial |
corresponde al nivel profesional y no técnico como lo determiné la resolucion observada.

En este sentido, con base en los argumentos esgrimidos por el recurrente y de los documentos presentados
por este, para esta Comision Nacional no era claro si los empleos denominados Escribiente y Auxiliar Judicial
| corresponden al nivel técnico como lo arguye la Comisién de Personal de la Secretaria Distrital de Movilidad
o al nivel profesional como lo manifiesta el aspirante, por ende, fue necesario a través del Auto
CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023, ordenar la practica de pruebas pertinentes y conducentes que
diluciden tal situacion, decretandose de oficio el decreto y practica de las siguientes pruebas:

1. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, la existencia del empleo denominado AUXILIAR JUDICIAL | GRADO 00 asi como indicar
el acto administrativo en el cual se encuentra determinado sus funciones.

2. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, los requisitos de estudio y experiencia del empleo denominado AUXILIAR JUDICIAL |
GRADO 00.

3. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, si el empleo denominado AUXILIAR JUDICIAL | GRADO 00, corresponde al nivel
ocupacional técnico o profesional.




Continuacién Resolucion 6269 de 28 de abril del 2023 Pagina 7 de 22

“Por la cual se resuelve un Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES contra la
Resolucion No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, mediante la cual se resolvid la Actuacion Administrativa iniciada mediante
el Auto No.171 del 5 de febrero de 2022, y que determin6 su exclusién de la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucién No. 6742 del 10 de noviembre de 2021, dentro del Proceso de Seleccion No. 1487 de 2020, en el marco de la
Convocatoria Distrito Capital 4”

4. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, la existencia del empleo denominado ESCRIBIENTE MUNICIPAL GRADO 00 asi como
indicar el acto administrativo en el cual se encuentra determinado sus funciones.

5. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, los requisitos de estudio y experiencia del empleo denominado ESCRIBIENTE MUNICIPAL
GRADO 00.

6. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, si el empleo denominado ESCRIBIENTE MUNICIPAL GRADO 00, corresponde al nivel
ocupacional técnico o profesional.

7. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, la existencia del empleo denominado ESCRIBIENTE TRIBUNAL GRADO 00 asi como
indicar el acto administrativo en el cual se encuentra determinado sus funciones.

8. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, los requisitos de estudio y experiencia del empleo denominado ESCRIBIENTE TRIBUNAL
GRADO 00.

9. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, si el empleo denominado ESCRIBIENTE TRIBUNAL GRADO 00, corresponde al nivel
ocupacional técnico o profesional.

En atencién a lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura mediante escritos con radicados Nos.
2023RE017759 y 2023RE016738, ambos de fecha 31 de enero de 2023, remitié a esta Comisién Nacional
del Servicio Civil, los oficios UDAEO23-123 del 27 de enero de 2023 y CJO23-273 del 26 de enero de 2023,
mediante los cuales remite la informacion requerida en el Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023;
exponiendo lo siguiente:

i) OFICIO CJO23-273 DEL 26 DE ENERO DE 2023 - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL.

A través del radicado de entrada 2023REQ016738, la Unidad de Administracién de Carrera Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura, remitio la CNSC, la siguiente informacion:

(...)

En primer lugar, se precisa que los cargos sefialados fueron identificados con un grado no se encuentran
establecidos en la nomenclatura de la planta de cargos de la Rama Judicial. Conforme a la solicitud, se
suministrara la informacién relacionada con los cargos de Auxiliar Judicial 01 de tribunal nominado y
Escribiente de tribunal nominado y Escribiente de juzgado municipal nominado.

* Requisitos Los requisitos para el desempefio de los cargos de empleados de carrera de la Rama Judicial
estan sefialados de manera general en el articulo 161 de la Ley 270 de 1996. El Consejo Superior de la
Judicatura, mediante el Acuerdo PSAA06-3560 de 10 de agosto de 2006, del cual se anexa copia, adecto
y modificé los requisitos relacionados con cargos de empleados de tribunales, juzgados y centros de
servicios, estableciendo para los cargos de Auxiliar Judicial 01 de tribunal y Escribiente de tribunal y juzgado
municipal nominado, los siguientes:

* Requisitos generales

Ser ciudadano en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles.

Tener definida la situacion militar, para los varones.

No encontrarse dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad o incompatibilidad.
Acreditar los requisitos minimos establecidos para desempefiar cada cargo”

Requisitos especificos
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DENOMINACION DE CARGO GRADO REQUISITOS
Auxiliar  Judicial de Tribunal y 1 Titulo profesional en derecho y tener un (1) afio de
Equivalentes experiencia relacionada.
Escribiente de Tribunal y Equivalentes Nominado | Haber aprobado tres (3) afios de estudios superiores en

derecho y tener dos (2) afios de experiencia relacionada.

Escribiente de Juzgado Municipal Nominado | Haber aprobado un (1) afio de estudios superiores y tener
un (1) afio de experiencia relacionada.

En el articulo tercero del mismo Acuerdo se clasifica la experiencia de la siguiente manera:

“Experiencia profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias
que conforman el pensum académico de la respectiva formacién universitaria, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion.

Experiencia especifica. Es la adquirida en el ejercicio de las funciones de un empleo en particular o en
una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacién, arte u oficio.

Experiencia relacionada. Es la adquirida en el gjercicio de empleos que tengan funciones similares a las
del cargo a proveer.”

El anterior Acuerdo fue modificado por los Acuerdos PSAA13-10038 de 7 de noviembre de 2013, 10039 de
7 de noviembre de 2013, y PCSJA17-10779 de 25 de septiembre de 2017, de los cuales se anexa copia.

El anterior Acuerdo fue modificado por los Acuerdos PSAA13 -10038 DE 7 de noviembre de 2013, 10039
de noviembre de 2013, y PCSJA17-10779 de 25 de septiembre de 2017, de los cuales se anexa copia.

e Funciones

Las normas que regulan la organizacion y funciones de los cargos en los despachos judiciales se
encuentran determinadas en la Ley 270 de 1996, Decreto Ley 052 de 1987 y desarrolladas por cada
corporacion mediante la expedicion de su reglamento interno y para los tribunales administrativos y
superiores, mediante los Acuerdos 209 de 1997 y Acuerdo PCSJA17-10715 de 25 de julio de 2017,
modificado por el Acuerdo 812 de junio 28 de 2000, respectivamente, expedidos por el Consejo Superior
de la Judicatura.

Ahora bien, el articulo 40 del Decreto 52 de 1987, estableci6 las funciones generales para los cargos de
Auxiliar Judicial y Escribiente, de la siguiente forma:

“Auxiliar Judicial. Desempenar labores generales y asistenciales propias del Despacho, como
mecanografia, radicacion, organizacién y archivo de expedientes y las demas que le asigne el superior o
el reglamento.”

“Escribiente. Ejecucion de diversos trabajos como mecanografia, registro, manejo de archivo, revision de

expedientes, elaboracion y clasificacién de oficios y documentos, elaboracion de estadisticas y atencion al
publico.”
No obstante, en lo que corresponde a las funciones establecidas para el cargo de Auxiliar Judicial 01 en el
citado Decreto, fueron declaradas inexequibles, por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia 064
de 25 de junio de 1987, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Gémez Otalora, por lo tanto, al ser este un cargo
de libre nombramiento y remocién, las funciones son establecidas por el respectivo nominador.

Al respecto, es importante mencionar que el Decreto 2278 de 1989, modificé el estatuto orgéanico de la
administraciéon de justicia, estableciendo que las respectivas Salas de Gobierno de los Tribunales,
determinarian los reglamentos y funciones de los cargos del Tribunal y Juzgados de su competencia. Por
lo anterior, si bien las funciones generales estan definidas en Acuerdos, de conformidad con la Ley 270
de 1996, son los respectivos nominadores quienes pueden cetrtificar las funciones que realizan los cargos
adscritos a los despachos, teniendo en cuenta que, el funcionario judicial (juez o magistrado) como
responsable y director del despacho judicial establece la organizacion y distribucién de las funciones de los
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empleados adscritos al mismo, de acuerdo con la racionalizacion y optimizacién de servicio y las fuentes
establecidas para sus diferentes cargos conforme la ley y los reglamentos.

e Niveles ocupacionales

De conformidad con el articulo 161 de la Ley 270 de 1996, los cargos de empleados de carrera de tribunales,
Jjuzgados, centros de servicios administrativos, centros de servicios judiciales, centros de servicios
administrativos jurisdiccionales, oficinas de servicios y de apoyo de la Rama Judicial, se clasifican en los
siguientes niveles ocupacionales: Administrativo, Asistencial, Profesional, Técnico, Auxiliar y Operativo.

El Acuerdo PCSJA17-10780 de 25 de septiembre de 2017, establece los niveles ocupacionales para los
cargos que pertenecen al régimen de carrera judicial de tribunales, juzgados, centros de servicios
administrativos, centros de servicios judiciales, centros de servicios administrativos jurisdiccionales,
oficinas de servicios y de apoyo de la Rama Judicial, de la siguiente forma:

“ARTICULO 2°.- EI Nivel Administrativo corresponde a los empleos que implican el ejercicio de actividades

de orden administrativo y judicial, complementarias de las tareas y responsabilidades de los niveles
superiores en la coordinacion y ejecucion de labores propias de las dependencias donde presten sus
servicios.

ARTICULO 3°- El Nivel Asistencial comprende los empleos cuya funcion es asistir, sustanciar, colaborar
y servir de apoyo a los superiores en el desarrollo, ejecucion y cumplimiento de las funciones propias de su
cargo para la administracion de justicia.

ARTICULO 4°.- El Nivel Profesional agrupa los empleados a los que corresponden funciones de
investigacion y desarrollo de actividades que implican la aplicacién de conocimientos propios de cualquier
carrera profesional reconocida por la ley.

ARTICULO 5°.- El Nivel Técnico hace referencia a los empleos a los que corresponde el desarrollo de
funciones que requieren de un nivel de preparacion técnica o tecnolégica que prestan apoyo en la ejecucion
de procedimientos y tareas de esa naturaleza.

ARTICULO 6°.- El Nivel Auxiliar agrupa los empleos a los cuales les corresponde la ejecucion de las
funciones complementarias que sirvan de soporte a los niveles superiores en la realizacion de los planes,
programas y proyectos que se les encomienden, para lo cual requieren de un conocimiento previo en la
ejecucion de labores auxiliares.

ARTICULO 7°.- El Nivel Operativo comprende los empleos que se caracterizan por el desarrollo de
actividades de poca complejidad que sirven de soporte para la realizacion de las labores de los restantes
niveles.”

Para concluir, el cargo de Auxiliar Judicial 01, se encuentra vigente; los requisitos minimos, son: titulo
profesional en derecho y tener un (1) afio de experiencia relacionada y; el nivel ocupacional se tipifica por
la naturaleza de los requisitos del cargo y las funciones asignadas por el nominador, de conformidad con
los cargos que integran el despacho y la carga laboral del mismo. Para los cargos de Escribiente de tribunal
y Escribiente de juzgado municipal, los requisitos y nivel ocupacional son los sefialados en el Acuerdo
PCSJA17-10780 de 2017.

ii) OFICIO UDAEO23-123 DEL 27 DE ENERO DE 2023 - CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA UNIDAD DE DESARROLLO Y ANALISIS ESTADISTICO.

A través de oficio con radicado de entrada 2023RE017759 del 31 de enero de 2023, la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico del Consejo Superior de la judicatura, remitié la CNSC, la siguiente informacion:

(...)

1. Solicitud informacién auxiliar judicial 00

Respecto a la solicitud al Consejo Superior de la Judicatura de certificar la existencia del cargo denominado
AUXILIAR JUDICIAL | GRADO 00, es importante ponerle de presente que, en la estructura de la Rama
Judicial existente los siguientes cargos de auxiliar judicial:
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a. Auxiliar Judicial de Tribunal y/o equivalentes, Grado 05.

b. Auxiliar Judicial de Tribunal y/o equivalentes, Grado 04.

c. Auxiliar Judicial de Tribunal y/o equivalentes, Grado 03.

d. Auxiliar Judicial de Tribunal y/o equivalentes, Grado 02.

e. Auxiliar Judicial de Tribunal y/o equivalentes, Grado 01.

f. Auxiliar Judicial de Juzgado de Familia, Promiscuo de Familia, Penales de Adolescentes y/o equivalente,

Grado 04.

g. Auxiliar Judicial de Juzgados Penales de Circuito Especializados y/o equivalentes, Grado 02.

h. Auxiliar Judicial de Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y/o equivalentes, Grado

04.

El Consejo Superior de la Judicatura, en el marco de las funciones constitucionales y legales, mediante el
Acuerdo PCSJA17-10779 de 2017, modificé la denominacién de cargos que se encuentran adscritos a los
Tribunales, Juzgados, Centros de Servicios Judiciales, Centros de Servicios Administrativos, Oficinas de
Servicios y de Apoyo (excepto los Centros de Servicios Judiciales de los Juzgados Civiles de Familia
Acuerdo PSAA15- 10445 DE 2015), quedando asi:

. ACTUAL
ANTIGUA DEFOMRACIONDEL | GrADO | DENOMINACION GRADO
DEL CARGO

Auxiliar Judicial de Secretaria de Téchica &
Tribunal Salas Civiles de Restitucion | 04 : 11

: Sistemas
de Tierras.
Auxiliar Judicial de Juzgados de Técnico o
Ejecucién de Penas y Medidas de | 04 Si 1

¥ istemas

Seguridad
Auxiliar Judicial de Juzgados Civiles 04 Técnico en |
del Circuito de Restitucion de Tierras Sistemas
Auxiliar Judicial de Centro de T
Servicios de Ejecucion de Penas y | 04 S?sﬁglrﬁ;s en (=41
Medidas de Seguridad.

2. Solicitud informacion escribiente municipal grado 00

En cuanto a la existencia del cargo ESCRIBIENTE MUNICIPAL GRADO 00, se informa que en la estructura
de la Rama Judicial se encuentra el cargo de “Escribiente de Juzgado Municipal y/o equivalentes,
nominado”, es decir, sin el grado 00 como se indica en el auto sino como nominado.

El Acuerdo PSAA13-10038 de 2013 establece como requisitos para el cargo el de haber aprobado un afio
de estudios superiores y tener un afio de experiencia relacionada, por lo anterior no se requiere grado de
profesionalidad para ejercer el cargo.

3. Solicitud informacién escribiente de tribunal grado 00
Por ultimo, en cuanto al cargo de ESCRIBIENTE DE TRIBUNAL GRADO 00, se informa que en la estructura
de la Rama Judicial se encuentran los siguientes cargos:

a. Escribiente de Tribunal y/o equivalentes, nominado.
b. Escribiente de Tribunal y/o equivalentes, Grado 09.
c. Escribiente de Tribunal y/o equivalentes, Grado 08.

De lo anterior se puede observar que el cargo de ESCRIBIENTE MUNICIPAL GRADO 00, no se encuentra
relacionado.

Los requisitos de los cargos relacionados son los siguientes, conforme lo regulado en el Acuerdo PSAA13-
10038 de 2013:

- Escribiente de Tribunal y/o equivalentes, nominado: Haber aprobado tres (3) afios de estudios
superiores en derecho y tener dos (2) afios de experiencia relacionada.

- Escribiente de Tribunal y/o equivalentes, Grado 09: Haber aprobado un (1) afio de estudios superiores
en derecho y tener dos (2) afios de experiencia relacionada.

- Escribiente de Tribunal y/o equivalentes, Grado 08: Haber aprobado un (1) afio de estudios superiores
en derecho y tener un (1) afio de experiencia relacionada.

Para ninguno de los cargos se requiere tener el grado de profesionalidad para el gjercicio del cargo.

Recibidas las pruebas remitidas por el Consejo Superior de la Judicatura, por medio del Auto Ne 144 del 21
de febrero del 2023, esta Comision Nacional corri6 traslado por cinco (5) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la comunicacion del mencionado acto administrativo al sefior CAMILO ANDRES
QUINTERO REYES con el fin de que este pudiera controvertir los nuevos elementos probatorios a valorar
dentro del tramite de la decisién del recurso de reposicion interpuesto por este contra la Resoluciéon No.
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12320 del 8 de septiembre del 2022. vencido el término anteriormente sefialado anteriormente, el recurrente
NO presentd pronunciamiento alguno frente a las pruebas trasladadas.

VL. CONSIDERACIONES A DECIDIR

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece la
Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos de
carrera administrativa, indica que “(...) .es norma reguladora de todo concurso y obliga tanfo a
la_administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”
(subrayado fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado la Corte Constitucional en diferentes
sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T-829 de
2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez,
dicha corporacion manifesto:

( ... ) En relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que “Al sefialarse
por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto
para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion

se_auto vincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto
a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se

encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha
seleccién. Por consiguiente, cuando la administracién se aparta o desconoce las reglas del concurso {(...)
incurre en violacién de los principios que rigen la actividad administrativa_(igualdad, moralidad, eficacia e
imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la iqualdad y

al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder
irregular de aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (

...), la_convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comisién
Nacional del Servicio Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado

fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para
inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los
aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho, en otros términos,
el acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de meéritos, por lo cual todos los
intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

(...)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una
actuacion imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalluen las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempenfiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que

implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos
para todos los cargos ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (

...) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este
Tribunal senald en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se auto vincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente reqgulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena

fe (...).
(..)
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En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos
— en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con
estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii ) al derecho a la igualdad y (iii ) al principio de la
buena fe (... ). Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
administracién de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha

sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él (...) (Subrayados fuera
de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncid asi:

“El concurso de meéritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las
aptitudes de los aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la
igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto
cumplimiento del debido proceso y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de
seleccioén (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion
juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los
derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en
la ley”.

En consideracion a lo anterior, es pertinente mencionar que el articulo 13 del Acuerdo CNSC No.
20201000004096 del 30 de diciembre de 2020, el cual regula el Proceso de Seleccion 1487 de 2020 —
Secretaria de Movilidad, perteneciente a la convocatoria Distrito Capital 4, establece lo siguiente:

ARTICULO 13°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales, transcrito en la OPEC para cada uno de los empleos ofertados en este proceso de seleccién en
las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara a los aspirantes inscritos con base en la documentacion
que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de las inscripciones, conforme al dltimo “Constancia de
inscripcién” generada por el sistema.

Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccion, sino una condicion

obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seleccidn.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de seleccién y
quienes no, seran no admitidos y no podran continuar en el mismo.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en
el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No super?¢ las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el articulo 16 del Decreto referido, senala:

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos

anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos senalados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicaréa por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”
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Es decir, el inicio de la actuacion administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de una
Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la Comisidon Nacional del Servicio Civil encuentre
ajustada la respectiva solicitud a los requisitos sefialados en el precitado Decreto.

De otra parte, es importante resaltar que el fundamento de la solicitud de exclusién presentada por la
Secretaria de Movilidad es que el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, no cumple con el requisito
minimo de experiencia establecido en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
Secretaria Distrital de Movilidad, para el empleo al cual concursd, mismo denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, codigo 222, Grado 19, identificado con el codigo OPEC No. 137206, el cual fue ofertado
con el perfil que se transcribe a continuacion;

OPEC DENOMINACION CcODIGO GRADO NIVEL
137206 Profesional Especializado 222 19 Profesional
REQUISITOS
Propésito:

Desempefniar la representacion judicial y extrajudicial en todos los procesos judiciales, administrativos
y acciones constitucionales, que le sean asignados por la direccion en los que sea parte la secretaria
distrital de movilidad, en salvaguarda de los intereses de la entidad, atendiendo el ordenamiento
juridico vigente, las directrices y politicas institucionales y aquellas emitidas desde el nivel central de la
administracion distrital.

Funciones:

1. Ejercerintegralmente y de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente y las directrices y politicas
emitidas desde el nivel central de la administracion distrital, la representacion judicial y extrajudicial
en todos los procesos judiciales y administrativos en los que sea parte o tercero interviniente la
Secretaria Distrital de Movilidad, de conformidad con las directrices y la asignacion que realice la
Direccion.

2. Proyectar estrategias para el ejercicio integral de la representaciéon y defensa juridica de la
Secretaria Distrital de Movilidad, con el propésito de prevenir el riesgo antijuridico, atendiendo las
necesidades institucionales, asi como el ordenamiento juridico vigente y las directrices y politicas
emitidas desde el nivel central de la administracidn distrital.

3. Realizar el analisis juridico y proyectar todos los documentos de soporte para presentar ante el
comité de conciliacion y defensa judicial de la entidad, los casos que deban ser sometidos a su
decisién de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente o las metodologias, procesos y
procedimientos de representacion judicial y extrajudicial y de gestion integral del riesgo antijuridico
de la entidad, y sugerir las estrategias de representacion y/o resolucion alternativa de conflictos.

4. Disefar y proyectar las estrategias institucionales de gestién integral del riesgo antijuridico y
participar en la elaboracién de los mapas de riesgos en materia juridica judicial y extrajudicial,
atendiendo los criterios y lineamientos del superior jerarquico inmediato.

5. Presentar propuestas a la Direccién sobre actuaciones y/o acciones a llevar a cabo por la entidad,
dentro de los diferentes procesos judiciales, extrajudiciales y demas acciones constitucionales
asignados, de acuerdo con las necesidades y lineamientos institucionales, asi como con el
ordenamiento juridico vigente y las directrices y politicas emitidas desde el nivel central de la
administracion distrital.

6. Organizar la informacidon derivada de las actividades juridicas realizadas en los diferentes
procesos judiciales o extrajudiciales a cargo de la Direccion, con el fin de identificar las debilidades,
oportunidades y fortalezas que sirvan de insumo para la formulacién y/o actualizacion de los
lineamientos institucionales de gestion integral del riesgo antijuridico.

7. Realizar seguimiento a los fallos proferidos en contra de la Secretaria Distrital de Movilidad por
autoridades judiciales o administrativas en ejercicio de funciones jurisdiccionales y realizar los
requerimientos administrativos a las dependencias de la entidad para fijar cronogramas de
actividades frente a cumplimientos de dichos fallos judiciales.

8. Realizar y presentar los informes y demas documentos por operatividad o solicitud de la Direccion
de Representacion Judicial con la oportunidad, calidad y periodicidad que le sean requeridos.

9. Presentar ante el Comité de Conciliacién y defensa judicial de la Entidad, las acciones de
repeticion con ocasion a las condenas impuestas contra la Entidad dentro de los términos
establecidos por la normatividad vigente, asi como las demas que le sean asignadas.

10. Ejercer las demas funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y area de desempeiio

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en Derecho
y Afines (Derecho, Jurisprudencia). Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del cargo. Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados
por ley.

Experiencia: Veintisiete (27) meses de experiencia profesional.
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Teniendoen cuenta lo anterior, fueron verificados los documentos aportados por el sefior CAMILO ANDRES
QUINTERO REYES, con su inscripcion al Proceso de Seleccion por medio del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad “SIMO”, aclarandose que, frente al requisito de experiencia, componente
controvertido en el caso de marras el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, establece lo siguiente:

“ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y
docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que
conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempeno del
empleo. (Negrillas y subrayas nuestras)

(..)

En consonancia con lo anterior, el numeral 3.1.1. del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion, define
los siguientes términos:

3.1.1. Definiciones

Para todos los efectos de este proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
(...)

J)._Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias
que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida para el desemperio
del empleo. (Decreto Ley 785 de 2005, articulo 11). Lo anterior, teniendo en cuenta el respectivo nivel.

Ahora bien, en el numeral 3 .1.2 ibidem, se establecieron las condiciones de la documentacion para la VRM
y la Prueba de Valoracion de Antecedentes, sefialando que la Experiencia se debia certificar asi:

3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta
(articulos (...) 2.2.3.4 y 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 12 del Decreto
Ley 785 de 2005, articulo 12):

« Nombre o razén social de la entidad que la expide.

- Empleo o0 empleos desempeniados con fechas de inicio y terminacién para cada uno de ellos (dia, mes y
afio), evitando el uso de la expresion “actualmente”,

« Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la ley las establezca.

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente Experiencia Laboral o
Profesional, no es necesario que las cetrtificaciones las especifiquen. (...)

De ahi que, una vez fueron verificados los documentos aportados por el concursante en el aplicativo SIMO,
con el fin de acreditar el requisito minimo de experiencia exigido por el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad para el empleo al cual concurso, se pudo evidenciar, que estos no le
permiten al sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES acreditar la experiencia profesional requerida
para el ejercicio del empleo identificado con la OPEC No. 137206, ofertado en el Proceso de Seleccion No.
1487 de 2020 objeto de la Convocatoria Distrito Capital 4, toda vez que, la experiencia certificada alude al
desempefio de empleos en los niveles técnico y asistencial de la Rama Judicial y que ejecutan funciones de
tipo auxiliar y técnico que le son inherentes a estos cargos, y no las que son propias de la profesiéon o
disciplina académica exigida para el desempenio del empleo para el cual se postulé el concursante.

Con fundamento en lo expuesto, la Comision Nacional del Servicio Civil, por medio de la Resoluciéon CNSC
No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, decidié excluir al elegible CAMILO ANDRES QUINTERO REYES,
de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 6742 del 10 de noviembre de 2021, para
el empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 222, Grado 19 identificado con el codigo
OPEC 137206, de la Convocatoria Distrito Capital 4.

VII. ANALISIS DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS.
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En atencion a que el recurrente, en su escrito contentivo de su recurso sefiala: “En ese orden de ideas, debe
resaltarse que no puede la Comisién de Personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD descartar
mi inclusion en el registro de elegibles, sin antes entrar a realizar un estudio pormenorizado de la situacion
particular que presento, en razén a que como se puede advertir en el cuadro elaborado, desde que culminé
el pensum académico de la carrera de derecho he ejercido en diferentes cargos a lo largo de los ultimos 6
anos; verbigracia, el cargo que llevo desempefiando de manera ininterrumpida durante los dos ultimos afios
(Auxiliar Judicial | o Auxiliar judicial grado 01), requiere para su nombramiento “titulo profesional en
derecho y tener un (1) afio de experiencia relacionada” segtn lo preceptuado en el “ACUERDO No.
PSAA06-3560 DE 2006” expedido por el Consejo Superior de la Judicatura® es decir, a su juicio considera
qgue el empleo denominado Auxiliar Judicial | corresponde al nivel profesional y no técnico como lo determiné
la resolucion observada.

Encausando lo anterior, con fin de esclarecer los hechos objeto del recurso de reposicion, la CNSC expidid
el Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023, a través del cual se decreté y ordend de oficio la practica
de pruebas:

1. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, la existencia del empleo denominado AUXILIAR JUDICIAL | GRADO 00 asi como indicar
el acto administrativo en el cual se encuentra determinado sus funciones.

2. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, los requisitos de estudio y experiencia del empleo denominado AUXILIAR JUDICIAL |
GRADO 00.

3. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, si el empleo denominado AUXILIAR JUDICIAL I GRADO 00, corresponde al nivel
ocupacional técnico o profesional.

4. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, la existencia del empleo denominado ESCRIBIENTE MUNICIPAL GRADO 00 asi como
indicar el acto administrativo en el cual se encuentra determinado sus funciones.

5. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, los requisitos de estudio y experiencia del empleo denominado ESCRIBIENTE MUNICIPAL
GRADO 00.

6. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, si el empleo denominado ESCRIBIENTE MUNICIPAL GRADO 00, corresponde al nivel
ocupacional técnico o profesional.

7. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, la existencia del empleo denominado ESCRIBIENTE TRIBUNAL GRADO 00 asi como
indicar el acto administrativo en el cual se encuentra determinado sus funciones.

8. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, los requisitos de estudio y experiencia del empleo denominado ESCRIBIENTE TRIBUNAL
GRADO 00.

9. Ordenar a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, certificar con destino a este
Despacho, si el empleo denominado ESCRIBIENTE TRIBUNAL GRADO 00, corresponde al nivel
ocupacional técnico o profesional.

Vencido el término otorgado en el Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023, el Consejo Superior de

la Judicatura, a través de los radicados de entrada Nos. 2023RE017759 y 2023RE016738, ambos de fecha

31 de enero de 2023, remitid a esta Comision Nacional del Servicio Civil, los oficios UDAEO23-123 del 27

de enero de 2023 y CJO23-273 del 26 de enero de 2023, mediante los cuales remite la informacion requerida

en el acto admlnlstratlvo menmonado aﬁrmando (...) el cargo de Auxiliar Jud:c:al 01, se encuentra v:gente
X fe len d ho y t

el nivel ocupacional se tipifica por la naturaleza de los requisitos del cargo y las funciones asignadas por
el nominador, de conformidad con los cargos que integran el despacho y la carga laboral del mismo. Para

2 . .
Recurso de reposicion — Folio 6.
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los cargos de Escribiente de tribunal y Escribiente de juzgado municipal, los requisitos y nivel ocupacional
son los sefialados en el Acuerdo PCSJA17-10780 de 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que los requisitos minimos, y el nivel ocupacional de los empleos
Auxiliar Judicial 01, Escribiente de tribunal y Escribiente de juzgado municipal, son los siguientes:

DENOMINACION NIVEL REGULACION REQUISITOS MINIMOS
DEL CARGO OCUPACIONAL DEL EMPLEO
Auxiliar Judicial y Técnico Acuerdo Titulo profesional en derecho, y un (1) afio de
equivalentes No0.3560 de experiencia profesional relacionada.
2006
Escribiente Acuerdo Haber aprobado (3) afos de estudios
Tribunal y PCSJA17- superiores en derecho y tener dos (2) afios de
Equivalentes Auxiliar 10780 de 2017 | experiencia relacionada
Escribiente Haber aprobado un (1) afio de estudios
Juzgado Municipal superiores y tener un (1) afio de experiencia
relacionada.

Ahora bien, en lo que respecta a las funciones generales de dichos cargos, el Consejo Superior de la
Judicatura, precisa que estas de manera general, estas se encuentran desarrolladas en el articulo 40 del
Decreto 52 de 1987, de la siguiente manera:

AUXILIAR JUDICIAL ESCRIBIENTE

Desempefiar labores generales y asistenciales | Ejecucién de diversos trabajos como mecanografia,
propias del Despacho, como mecanografia, | registro, manejo de archivo, revisiébn de expedientes,
radicacion, organizacion y archivo de expedientes y | elaboracién y clasificacion de oficios y documentos,
las demas que le asigne el superior o el reglamento. | elaboracién de estadisticas y atencion al publico.

No obstante, en lo que corresponde a las funciones establecidas para el cargo de Auxiliar Judicial 01 en
el citado Decreto, fueron declaradas inexequibles, por la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia
064 de 25 de junio de 19873, por lo tanto, al ser este un cargo de libre nombramiento y remocion, las
funciones son establecidas por el respectivo nominador. En este sentido, el auxiliar judicial puede
realizar funciones propias de la actividad judicial, apartandose en gran medida de las labores secretariales;
empero, tal situacion no se predica en el sub examine, habida cuenta que la certificacion laboral cargada
por el seinor CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, da cuenta que si bien, este fungié en el empleo en

cuestion cuando contaba con el titulo profesional de Abogado, en su contenido, no desarrollan funciones
que permitan afirmar que este haya desarrollado funciones propias de la actividad judicial o las que le son
inherentes a su profesion.

Adicionalmente, enlo que respecta a los empleos Escribiente Tribunal y Equivalentes y Escribiente Juzgado
Municipal, se tiene que estos pertenecen al nivel auxiliar, y les son connaturales funciones complementarias
que sirven de soporte a los niveles superiores en la realizacién de los planes, programas y proyectos que se
les encomienden, para lo cual requieren de un conocimiento previo en la ejecucién de labores auxiliares, y

no exige la acreditacion de un titulo profesional, por lo que no puede tenerse como experiencia
profesional, toda vez que la naturaleza de sus funciones corresponden a un nivel diferente.

Entonces es forzoso concluir que, la experiencia acreditada por el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO
REYES, no se acompasa las exigencias previstas en el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, el literal j
del numeral 3.1.1. del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion, en atencion a que_las pruebas obrantes
en el plenario no permiten afirmar que este haya desempeiado labores que le son propias de la

profesion o disciplina_académica exigida para el desempefio del empleo para el cual se postuld el
concursante.

VIll.  ANALISIS DE LOS CARGOS IMPUTADOS Y ARGUMENTOS ELEVADOS POR EL
RECURRENTE.

Con el fin de decidir de fondo sobre el presente recurso y teniendo en cuenta los argumentos planteados
por el recurrente en contra de la Resolucién CNSC No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, y los medios
probatorios allegados al caso sub examine, este Despacho se centrara en pronunciarse sobre cada una de
las afirmaciones planteadas en su escrito.

i) FRENTE A LA PRESUNTA FALSA MOTIVACION ALEGADA POR EL RECURRENTE.

3 Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No. 064 del 25 de junio de 1987, Magistrado Ponente, Dr. Hernando Gémez Otalora.
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El sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, en su escrito arguye que la decisién administrativa
contenida en la Resolucion CNSC No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, incurrié en una falsa motivacion,

teniendo como argumento que:

(...

Al momento de valorar mi experiencia profesional que deliberadamente clasificé en “auxiliar y técnico” para
los cargos de “Escribiente y Auxiliar judicial”, respectivamente, que he desempefiado en la Rama Judicial,
pasando por alto que al momento de ejercer esos cargos ya fungia como profesional, lo que de manera
grotesca deja a un lado mi calidad de profesional y el esfuerzo de varios afios invertidos.

Sin embargo, pese a motivar el acto administrativo con las constancias laborales que adjunté en el
aplicativo SIMO y en los que claramente se observa que el cargo desempefado es AUXILIAR JUDICIAL
GRADO | y no como pretende hacerlo ver ahora la entidad administrativa, de AUXILIAR JUDICIAL DE
TRIBUNAL, en sus grados 2, 3 0 4.

Sobre este cargo, es preciso indicar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha entendido la falsa motivacion
como: “(...) aquel error de hecho o de derecho que en determinado momento puede afectar la legalidad del acto

(...)”. En ese sentido, dicha Corporacion ha sefialado sobre la referida causal de nulidad que:

“...) la administracion no puede actuar caprichosamente, sino que debe hacerlo tomando en
consideracion las circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso la lleven a tomar una
decision, ya que son estas circunstancias, las que constituyen su causa o mejor, el motivo de dicho Acto
Administrativo. Si se alega la causal de falsa motivacion, el demandante debe demostrar en el proceso

que las razones aducidas en el acto impugnado no existieron o que sencillamente son inexactos?.
(Cursivas y negrillas nuestras)

Desde esa perspectiva, en el presente asunto no cabe duda que el acto seria ilegal si las afirmaciones

realizadas por la accionante se encontraran respaldadas en elementos de prueba que den cuenta que

las razones expuestas en la Resolucion CNSC No. 12320 del 8 de septiembre del 2022 no existieron o
son inexactas. No obstante, la tesis del recurrente resulta infundada, y no logra afectar la presuncién de

validez que reviste al acto acusado.

Lo anterior, toda vez que, si bien, tal como lo manifiesta el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES,
en el escrito contentivo de su recurso de reposicion, el empleo Auxiliar Judicial 1, se encuentra regulado
por el Acuerdo No.3560 del 10 de agosto de 2006, emanado del Consejo Superior de la Judicatura, no
es menos importante recalcar que dicha corporacion en el Oficio CJO23-273 del 26 de enero de 2023,
allegado a esta Comision Nacional, afirmé que el mencionado acuerdo fue modificado por los Acuerdos
PSAA13 -10038 de 7 de noviembre de 2013, 10039 de noviembre de 2013, y PCSJA17-10779 de 25 de
septiembre de 2017°, y en él se sefialaron requisitos para el empleo en cuestién, estructurandose este
dentro del nivel técnico, lo cual se afirmé en el acto administrativo recurrido. Empero, debe precisarse
qgue en lo que respecta a las funciones que le son connaturales al empleo en mencion, los nuevos
elementos de juicio allegados con ocasion al Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023, se tiene
que estas son asignadas por el nominador, de conformidad con los cargos que integran el
despacho y la carga laboral del mismo.

En este marco, es sumamente importante referir que el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES,
segun la certificacion laboral aportada, ejercié el empleo Auxiliar Judicial, con posterioridad a la obtencion
de su titulo profesional de ABOGADO, y durante un (1) mes y cuatro dias (4), tal como se evidencia a
continuacion:

EMPLEO FECHA DE INICIO FECHA DE FIN TIEMPO DE
SERVICIO
Auxiliar judicial — 27 de mayo de 2019 14 de junio de 18 dias
Despacho de 2019
Tribunal 17 de julio de 2019 29 de julio de 11 dias
2019
26 de agosto de 30 de agosto de 5 dias
2019 2019
Total, tiempo de servicio 1 mesy 4 dias

4 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Magistrado Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Radicacién No. 11001-03-25-000-2010-
00271-00(2248-10)

5 Vler oficio CJ023-273 del 26 de enero de 2023 - Consejo Superior de la Judicatura Unidad de Administracién de Carrera Judicial — Folio 3.
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En suma, es menester aclarar que la certificacion laboral en cuestion no desarrolla ninguna funcién que

permita afirmar que el recurrente haya desarrollado funciones propias de su profesién, para determinar asi

que trate de una verdadera experiencia profesional. Aunado a ello, en el evento que asi fuera, el tiempo
certificado seria insuficiente para acreditar el requisito de experiencia profesional que estima el Manual

Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Secretaria de Movilidad de Bogota, para el empleo
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222, Grado 19 identificado con el codigo OPEC 137206.

Ahora, en lo que respecta a las experiencias en los empleos de Escribiente Tribunal y Escribiente Municipal,
las cuales constan en la certificacion laboral allegada por el sefior QUINTERO REYES, al momento de
realizar su inscripcion al proceso de Seleccion, por medio del aplicativo SIMO, se tiene que esta Comision
Nacional no erré al afirmar en el acto administrativo recurrido, que dichos empleos pertenecen al nivel

asistencial, afirmacion que cuenta con mas respaldo, teniendo en cuenta la nueva informacién suministrada

por el Consejo Superior de la Judicatura por medio de los oficios UDAEO23-123 del 27 de enero de 2023 y
CJ023-273 del 26 de enero de 2023.

De ahi que, si bien es cierto el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, culmindé las asignaturas
correspondientes al plan de estudios del programa de Derecho el dia 12 de diciembre de 2014, tal como
consta en la certificacion expedida por la Universidad Santo Tomas, aportada por el concursante al momento
de realizar su inscripcion al proceso de Seleccidn, por medio del aplicativo SIMO, en el curso de la actuacion
administrativa iniciada con el Auto No.171 del 5 de febrero de 2022, queddé demostrado que la experiencia

obtenida por el concursante no se trata de una verdadera experiencia profesional, en virtud de que muy a
pesar de que el concursante la obtuvo después de la terminacidn de las asignaturas que integran el plan de
estudios de su formacién académica, esta fue adquirida en el ejercicio de empleos del nivel Asistencial.

La anterior afirmacién, encuentra su asidero juridico en lo establecido en el numeral 3.1.1. del Anexo del
Acuerdo del Proceso de Seleccion, de la siguiente manera:

3.1.1. Definiciones

Para todos los efectos de este proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:
(...)

J). Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias
que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional, tecnolégica o técnica
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesiéon o disciplina exigida para el desemperio
del empleo. (Decreto Ley 785 de 2005, articulo 11). Lo anterior, teniendo en cuenta el respectivo nivel.

En suma, vale la pena traer a colacion el Concepto de radicado No. 328231 del 23 de julio de 2020
expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, que frente al particular concluye:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 785 de 2005, los empleos agrupados en los
distintos niveles en que estan clasificados, tienen distintas funciones y responsabilidades, razén por la cual
la experiencia adquirida en el ejercicio de cargos del nivel Técnico o Asistencial, no podrd ser

contabilizada como experiencia profesional para el cumplimiento de los requisitos para
desempeiiar cargos del Nivel Directivo, Asesor o Profesional.

Ahora bien, en los términos del articulo 11 del Decreto 785 de 2005, la experiencia profesional, es la
adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas las materias que conforman el pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desemperio del empleo. Asi mismo, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 229 del Decreto 19 de 2012 y el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, en
el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en
Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

Ademas, segun el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, la experiencia adquirida con

posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de formacién técnica profesional o
tecnolégica, no se considerara experiencia profesional®. (Negrillas y Cursivas fuera de texto)

Posicién que es reiterada en Concepto con radicado No. 279811 del 3 de agosto de 2021, donde ese
Departamento Administrativo, enfatizé lo siguiente:

(..

6 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=141587
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En consecuencia, la experiencia adquirida en el ejercicio de empleos del nivel Técnico o
Asistencial, asi se cuente con la aprobacion del respectivo pensum académico de una formacion
profesional no esta catalogada como experiencia profesional, pues la naturaleza general de
las funciones del empleo de estos niveles es diferente.” (Negrillas y Cursivas de la entidad)

Asi las cosas, teniendo en cuenta los argumentos expuestos se tiene que la experiencia adquirida en
el ejercicio de un empleo de nivel técnico o asistencial, aunque se cuente con la formacion profesional,
no es experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones de los empleos del nivel
técnico y profesional son diferentes. Por lo tanto, acogiendo la posicion juridica del Departamento

Administrativo de la Funcién Publica, no resulta viable que la experiencia adquirida en el ejercicio de
empleos del nivel asistencial y técnico como los desempefados por el recurrente, se tenga en cuenta
para acreditar la experiencia profesional.

Bajo esta optica, no cabe duda que la Resolucion CNSC No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, se
encuentra debidamente motivada, conforme a lo establecido por el Consejo Superior de la Judicatura,
en el Acuerdo PSAA13-10039 de 2013, modificado por el Acuerdo APCSJA17-10780 de 2017, y la
directriz fijada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en cuanto a que la experiencia
adquirida en el ejercicio de empleos del nivel Técnico o Asistencial, asi se cuente con la aprobacion
del respectivo pensum académico de una formacion profesional, no esta catalogada como
experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del empleo de estos niveles
es diferente.

Asi mismo, conviene mencionar que la tesis del recurrente resulta infundada dado que solo se soporta
en meras afirmaciones frente a la presunta falsa motivacion del acto recurrido; las cuales se desdibujan
teniendo en cuenta la informaciéon suministrada por el Consejo Superior de la Judicatura con ocasién
del Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de 2023 y la carente carga argumentativa y probatoria
desplegada por la accionante en este aspecto; por lo que no se logra demostrar que las razones
aducidas en el acto impugnado no existieron o que sencillamente son inexactas.

ii) FRENTE A LA PRESUNTA VULNERACIONDEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

En este punto, es del caso mencionar que el articulo 1° de la Constitucién Politica establece que
Colombia es un Estado Social de Derecho, por lo tanto, en todo el ordenamiento juridico se conciben,
los derechos, valores y principios que lo fundamentan; entre ellos, el principio de legalidad, con base

en el cual las actuaciones del Estado estan sometidas obligatoriamente a los mandatos legales

y constitucionales o de manera mas general en normas preestablecidas. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional:

“En Colombia el principio de legalidad ha sido entendido como una expresion de racionalizacion del
gjercicio del poder, esto es, como el sometimiento de las actuaciones de quienes desempefian funciones
publicas a norma previa y expresa que las faculten. Dicho principio esta formulado de manera expresa en
la Carta Politica, y se deduce inequivocamente de ciertos preceptos.

Asi las cosas, encontramos que el articulo 1 constitucional sefiala que Colombia es un Estado Social de
Derecho, lo cual conlleva necesariamente la vigencia del principio de legalidad, como la necesaria
adecuacion de la actividad del Estado al derecho, a los preceptos juridicos y de manera preferente a los
que tienen una vinculacién mas directa con el principio democratico, como es el caso de la ley.

En el mismo sentido, se encuentra el articulo 6 de la Constituciéon Politica que, al referirse a la
responsabilidad de los servidores publicos aporta mayores datos sobre el principio de legalidad, [...]

Dicha disposicion establece la vinculacion positiva de los servidores publicos a la Constitucion y la ley, en

tanto se determina que en el Estado colombiano rige un sistema de responsabilidad que impide a sus
funcionarios actuar si no es con fundamento en dichos mandatos "é(Negrillas y subrayas nuestras)

En este sentido, dicho principio no se agota en el sometimiento de la actuacién al derecho, pues va de la
mano de lo que se conoce como presuncion de legalidad y que consiste, en que la actuacién no solo

7 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=171528
8 Corte Constitucional - Sentencia C-028 de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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debe estar ajustada a derecho, sino que, ademas, se presume, por seguridad juridica y en procura de la
convivencia pacifica, que asi es y por tal razén obliga a sus destinatarios.

Conforme a lo anterior, es importante precisar que esta Comision Nacional al proferir Resolucion CNSC
No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, observé de manera acuciosa el marco normativo vigente para la
materia, mas precisamente lo normado en el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 785 de 2005, el
Acuerdo y el Anexo Regulador del Proceso de Seleccidon y los Acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura vigentes y que resultaban aplicables al caso del sefior CAMILO ANDRES QUINTERO
REYES.

Aunado a lo anterior, es del caso mencionar que el acto administrativo recurrido se encuentra revestido de
la presuncion de legalidad contenida en el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

iii) FRENTE A LA PRESUNTA VULNERACION AL DEBIDO PROCESO.

Frente a la presunta vulneracion al debido proceso aducida por el recurrente, se avizora que la misma no
se encuentra debidamente argumentada por este, empero, este despacho recuerda que la Constitucion
Politica prevé en el articulo 29 que el “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas”.

En consonancia con lo anterior, tal como lo ha sefalado Corte Constitucional en sentencias como la T-1082
de 2012 como manifestacion del derecho al debido proceso, “se traduce en la facultad que tiene el

interesado para conocer las decisiones que se adopten en el marco de un proceso administrativo que se
adelante por la autoridad administrativa, e impugnar las pruebas y providencias contrarias a sus intereses.”

(subrayas nuestras)

Hecha la anterior aclaracion, es menester informar que en el Auto CNSC No.171 del 5 de febrero de 2022,
“Por el cual se da inicio a una Actuacion Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso
de Seleccion No. 1487 de 2020 Distrito Capital 4” dicha actuacién administrativa nace con fundamento en
lo contemplado en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, el cual prevé que: “La Comision Nacional del
Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a
los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara
por escrito al interesado para que intervenga en la misma. (...)".

En el acto administrativo en cuestién, se otorgé al sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES el término
de diez (10) dias habiles, a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, para que ejerciera su
derecho de defensa y contradiccion, en garantia del debido proceso administrativo, accion que fue
realizada por el concursante mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO, bajo el radicado
No0.456412985. De igual manera, la Resolucion CNSC No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, concedid
al recurrente, el mismo término para interponer Recurso de Reposicion en contra del mencionado acto
administrativo, el cual fue presentado oportunamente bajo el nimero de radicacion No. 545144299.

Aunado a lo anterior, con el fin de garantizar el derecho fundamental al debido proceso del recurrente, por
medio del Auto Ne 144 del 21 de febrero del 2023, se corri6 traslado por cinco (5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la comunicacién del mencionado acto administrativo al sefior CAMILO ANDRES
QUINTERO REYES de las pruebas incorporadas mediante el Auto CNT2023AU000001 del 2 de enero de
2023, con el fin de que este pudiera controvertir los nuevos elementos probatorios a valorar dentro del
tramite de la decision del recurso de reposicion interpuesto por este contra la Resolucion No. sin embargo,
vencido dicho termino, el recurrente no presentd pronunciamiento alguno frente a las pruebas incorporadas.

Asi las cosas, es evidente que el derecho fundamental deprecado se ha mantenido incélume durante el
curso de la actuacion administrativa iniciada con el Auto CNSC No.171 del 5 de febrero de 2022 y que esta
Comisién Nacional no ha realizado acciones que lo amenacen o lo lesionen.

iv) FRENTE A LA PRESUNTA VULNERACION AL PRINCIPIO DE MERITO.

Frente a este cargo, como primera medida debe mencionarse que el mismo no se encuentra debidamente
argumentado por el recurrente, no obstante, es del caso mencionar que el articulo 125 de la Constitucion
Politica, establece el principio de mérito como substrato de la funcién publica; por virtud del referido
principio el acceso, permanencia y retiro de un empleo oficial esta determinado por las condiciones
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demostradas por el aspirante al momento del ingreso y durante la vigencia de la relacion laboral. Dichas
condiciones solo pueden verificarse mediante mecanismos técnicos de administracion de personal como
el denominado sistema de carrera administrativa, que considera tanto organismos como procedimientos
y existe para garantizar la igualdad de condiciones en el acceso al servicio, asi como la eficiencia de la
funcién publica.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe reiterarse que la Resoluciéon CNSC No. 12320 del 8 de septiembre
del 2022, resuelve una actuacién administrativa iniciada por la CNSC mediante el Auto No.171 del 5 de
febrero de 2022, situacion que se encuentra prevista en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005,
de la siguiente manera:

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al inferesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la

Comisién Nacional del Servicio Civil adoptarad la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decisién se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al

participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en
los términos del Codigo Contencioso Administrativo. (Negrillas y subrayas nuestras)

Asi, no puede alegarse la afectacion del mérito, cuando lo que se propende con el inicio de una actuacién
administrativa derivada de una solicitud de exclusion, es verificar si efectivamente el elegible cuyo derecho

se cuestione cumple con los requisitos para el empleo al cual concurso; esto con el fin de que el mérito se
constituya en el factor definitorio en el ingreso y el ascenso dentro del Sistema de Carrera Administrativa.

Corolario a todo lo anterior, es palmario que las certificaciones laborales aportadas por el sefior CAMILO
ANDRES QUINTERO REYES, no le permiten acreditar la experiencia profesional requerida para el empleo
identificado con la OPEC No. 137206 , ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1487 de 2020 objeto de la
Convocatoria Distrito Capital 4, toda vez que, la misma alude al desempefio de empleos en los niveles
técnico y asistencial de la Rama Judicial y que ejecutan funciones de tipo auxiliar y técnico que le son
inherentes a estos cargos, y no las que son propias de la profesiéon o disciplina académica exigida
para el desempeno del empleo para el cual se postulé el concursante.

Conforme se desprende del analisis efectuado para el caso en particular, no hay lugar a acceder a ninguna
de las pretensiones elevadas por el recurrente y en consecuencia no se repondra la Resolucion CNSC No.
12320 del 8 de septiembre del 2022, confirmando la exclusion del sefior CAMILO ANDRES QUINTERO
REYES, identificado con cédula de ciudadania No. 1.091.668.967 de la Lista de Elegibles conformada a
través de la Resolucion CNSC No. 6742 del 10 de noviembre de 2021, para proveer cuatro (4) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 222, Grado 19, identificado
con el Cédigo OPEC No. 137206 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

En otro aspecto, frente a la peticion subsidiara de apelacion, es pertinente sefialar que la Comision Nacional
del Servicio Civil CNSC es un dérgano auténomo e independiente, del mas alto nivel en la estructura del
Estado Colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte
de ninguna de las ramas del poder publico, de conformidad con lo sefialado en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, es “responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial’”.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dispone que no procede
el Recurso de Apelacion frente aquellas decisiones proferidas por los ministros, Directores de Departamento
Administrativo, Superintendentes y Representantes Legales de las entidades descentralizadas ni de los

directores u organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos, este Despacho no
concedera tal peticién.

Dicho esto, se reitera que, analizados los argumentos expuestos en el presente recurso, se comprueba
nuevamente que el sefior CAMILO ANDRES QUINTERO REYES, fue admitido al concurso sin reunir los
requisitos exigidos en la convocatoria para el empleo al que aspird, en consecuencia, se confirmara en todas
sus partes la Resolucion CNSC No. 12320 del 8 de septiembre del 2022.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer y confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por este
Despacho mediante la Resolucion CNSC No. 12320 del 8 de septiembre del 2022, de conformidad con los
motivos expuestos en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. No conceder el recurso de apelacion por ser improcedente acorde con lo
establecido en el articulo 74 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al elegible CAMILO ANDRES
QUINTERO REYES, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Distrito Capital 4.

ARTICULO CUARTO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al sefior CAMILO ANDRES
QUINTERO REYES, al correo electronico CAMILOREYES 17@HOTMAIL.COM, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora NANCY HAIDY MUNOZ CHAVARRO Presidente de la Comisién de Personal de la Secretaria
Distrital de Movilidad, en la direccion electrénica NMUNOZ@MOVILIDADBOGOTA.GOV.COYy a la doctora
PAULA TATIANAARENAS GONZALEZ , Subsecretaria de Gestion Corporativa, o a quien haga sus veces,
de la Secretaria Distrital de Movilidad, al correo electronico: PTARENAS@MOVILIDADBOGOTA.GOV.CQ,
haciéndole saber que no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente decisién no procede ninglin recurso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7 T7els~e R

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO
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