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DEL SERVICIO CIVIL
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REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 12800
19 de septiembre del 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la aspirante PAOLA ANDREA DIAZ
RODRIGUEZ, en contra de la Resolucién CNSC No. 5564 del 07 de julio de 2022, que resolvié la
Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No.398 del 21 de abril de 2022,
en el marco de la Convocatoria Distrito Capital 4”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 20112, el Acuerdo CNSC
No. 2073 de 2021 y su modificatorio® y;

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelant6 el Proceso de Selecciéon No. 1485 de 2020, en la modalidad de concurso ascenso y abierto para
proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA (SDH), proceso que integré la Convocatoria Distrito
Capital 4, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 0002 del 14 de enero de 2021, modificado mediante el
Acuerdo No. 0016 del 29 de enero de 2021, modificado mediante el Acuerdo 2027 del 04 de junio del 2021.

La sefiora PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ se inscribié en la modalidad de ascenso, a una (1) vacante
ofertada del empleo denominado Profesional Especialize}do, Caddigo 222, Grado 24, identificado con el cédigo
OPEC 137010, de la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA (SDH).

La mencionada aspirante promovidé Accion de Tutela en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC- y de la Universidad Libre, al considerar vulnerado su derecho al debido proceso, asi como al acceso
a un cargo publico en modalidad de ascenso, y, a su vez, solicitd, entre otras cosas, que se ordenara valorar
nuevamente sus antecedentes, especificamente el puntaje de la Educacién Formal de acuerdo a las reglas de
la convocatoria y sus correspondientes anexos, y, en consecuencia, que se le reconociera el puntaje
correspondiente; tramite constitucional que fue asignado por reparto al Juzgado Veintitrés (23) de Ejecuciéon
de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota D.C., con Radicado No. 11001-31-87-023-2021-00064-00.

El Juez de conocimiento profirié fallo el dia 16 de noviembre de 2021, notificado a la CNSC el dia 17 del mismo
mes y ano, en el cual resolvio:

PRIMERO: DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la accién de tutela impetrada en el presente asunto,
por PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: REMITIR copia de la actuacion ante la Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso
de no ser impugnado este fallo.

Contra la presente decisién proceden los medios de impugnacion ante el superior jerarquico, dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién de la misma”.

Con ocasion al fallo referido, la accionante impugné la decision, tramite del cual conocié en segunda instancia
el Tribunal Superior de Bogota D.C. - Sala de Decision Penal, Despacho que, mediante sentencia del 14
de diciembre de 2021, notificada a esta entidad el 20 de enero de 2022, resolvié:

“‘PRIMERO: CONFIRMAR La sentencia emitida por el Juzgado 23 de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad el 16 de noviembre de 2021.

SEGUNDO: REMITASE en su oportunidad la actuacién ala H. Corte Constitucional para su eventual
revision.

A través del Auto No. 398 del 21 de abril de 2022, la CNSC inici6 Actuacion Administrativa, tendiente a
determinar §i en efectg existid un error en la valoracién de antecedentes efectuada a la sefiora PAOLA
ANDREA DIAZ RODRIGUEZ, concursante del empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 222,

! Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
2 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).
3 Acuerdo CNSC No 352 del 19 de agosto de 2022
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Grado 24 e identificado con el codigo OPEC 137010, de la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL
DE HACIENDA (SDH), y si en consecuencia de ello, resulta procedente ajustar el resultado obtenido por ella
en dicha prueba.

El mencionado Acto Administrativo fue publicado en el sitio Web de la CNSC el veintiuno (21) de abril del 2022,
y, comunicado a la elegible el veintiuno (21) de abril del mismo afio a través de SIMO, lo que se informé al
correo electronico registrado por la aspirante, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es, entre el veintidés (22) de abril y el cinco (05) de
mayo del 2022, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

Estando dentro del término sefialado, la sefiora PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ, ejercio su derecho de
defensa y contradiccién mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por la concursante en la etapa de
inscripciones, la CNSC profirié la Resolucién No. No. 5564 del 07 de julio de 2022 “Por la cual se resuelve
una Actuacion Administrativa, iniciada mediante el Auto No. 398 de 2022 en el marco del Proceso de
Seleccion No. 1485 de 2020 de la Secretaria Distrital de Hacienda — Convocatoria Distrito Capital 4” en la
cual, entre otras cosas, se resolvio lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la existencia de un error en la valoracion del titulo de Especialista en
Negocios Internacionales aportado por la sefiora PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ, para del requisito
minimo y, por lo tanto, ordenar que se marque en el aplicativo SIMO como folio no valido, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la existencia de un error en la valoracién del titulo de Especializacién
en Auditoria y Administracion de la Informacién Tributaria aportado por la sefiora PAOLAANDREA DIAZ
RODRIGUEZ, y, por lo tanto, ordenar que se marque en el aplicativo SIMO como folio vélido para la
acreditacion de requisito minimo, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente
proveido.

ARTICULO TERCERQO. - Confirmar el resultado de la prueba de Valoracién de Antecedentes de la sefiora
PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ para el empleo identificado con el cédigo OPEC 137010, y de la
Convocatoria Distrito Capital 4, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente proveido.

La anterior decisién se notifico mediante el aplicativo SIMO a la sefiora PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ,
el dia 11 de julio de 2022, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de
Reposicion, es decir, desde el 12 hasta el 26 de julio de 2022.

La sefiora PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ, interpuso Recurso de Reposicion a través de SIMO, el dia
25 de julio de 2022.

En este sentido se pudo evidenciar que el escrito contentivo del recurso de reposicion, interpuesto por la
sefiora PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ, cumple con los requisitos de forma y oportunidad establecidos
en los numerales 1, 2 'y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Verificado el escrito contentivo del Recurso de Reposicidon, se evidencia que este encuentra sustepto,
principalmente, en las siguientes aseveraciones efectuadas por la sefiora PAOLA ANDREA DIAZ
RODRIGUEZ:

Interpongo recurso de reposicién contra la decision referida por ustedes en la Resolucién 5564 del 2022 del 7 de julio
de 2022, y, en consecuencia, se conceda reconozca mi especializacion en “Gerencia de Negocios Internacionales”
tiene relacién con el cargo de Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 24, identificado con el cédigo OPEC
137010, de la planta de personal de SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA (SDH).

CONSIDERACIONES

1. Sefala el acto impugnado en su parte motiva que la especializacién “Gerencia de Negocios Internacionales” de
conformidad con la informacién reportada en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
(SNIES), tiene como Nucleo Basico de Conocimiento administracién y cuyo énfasis comparado con el propésito
y las funciones del empleo relativo a aspectos contables, no guardan relacion.

Al respecto las funciones de la OPEC estan dirigidas, como lo menciona el propésito del empleo a:

“GESTIONAR LOS PROCESOS DE SOSTENIBILIDAD Y EL MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE
INFORMACION CONTABLE, CON EL FIN DE BRINDAR INFORMACION CONSISTENTE Y RELEVANTE
COMO HERRAMIENTA PARA LA TOMA DE DECISIONES EN EL DISTRITO CAPITAL, OBSERVANDO LAS
NORMAS VIGENTES Y REQUERIMIENTOS DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL”.

2. La anterior situacién obliga a esa administracion a realizar un desglose y sustento sobre el cumplimiento del
requisito minimo de la especializacién aportada por el aspirante Duverney Suarez Tellez en el aplicativo SIMO,
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que debe estar intimamente relacionada con el requisito del empleo como lo describe la CNSC en el analisis
inmerso en la resolucion 5564 del 07 de julio de 2022, asi:

* Gestion de Procesos de Sostenibilidad del Sistema de Informacion contable.

* Brindar Informacion para la toma de decisiones en el Distrito Capital en material contable.

» Aplicacion de las normas y los requerimientos de los 6érganos de control en materia contable.
* Revision, analisis y conciliacién de hechos econémicos con la informacién contable.

* Elaboracion y presentacion de estados contables.

* Analisis y ajuste de los informes y estados contables.

» Implementacién del plan de sostenibilidad.

 Capacitacioén en asuntos contables

Obsérvese que al consultar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES) se evidencia que
la especializaciéon aportada por el aspirante Duverney Suarez Téllez en Control Interno, tiene como Nucleo de
Conocimiento Basico administracion.

Nembre del programa N EN CONTROL INTERNO Nombre Institucién

5digo SNIES del programs
Chdige 3 iod athio sl Codiga IES Padre

Estado del programa
Codigo IES

Reconecimients del
Ministerie

Resolucién de aprobacisn
MNo.

Fecha de reselucién

Clasificacion Internacional Normalizada de
Educacién Niicleo Basico del Conocimiento
CINE F 2013 AC

Fecha de ejecutaria

Vigeneia (Afas] B
v ¢ d Area de
Nivel académico Campo amplic conocimiento

Modalidad Niicleo Basico del  [RIRIE
Conocimients -

MBC

= A Campa especifica
Nivel de formacién

Mimero de eréditos
Campa detallade  Gestidn y adminstracin
;Cuinto dura el programa?

Titulo storgade

Departamento de oferta del &
programa

Dicho Nucleo de Conocimiento Basico administraciéon también es el que tiene mi especializacién en negocios
internacionales:

Resclucién de aprobacion
Ne. Clasificacién Internacional Normalizada de
Ec on Mucleo Basico del Conocimiento
Fecha de resolucién 25032021 CINEF 2013 AC
Area de

Fecha de ejecutoria 28/0472021 i -t
; 2 Empresas y conocimiento

Campo amplio

Vigencia (Afios)
Nicleo Bisico del
Campo especifico  Educacion comercia Conocimiento -
Jaminis NBC

Nivel académico

Modalidad

Nivel de fermacién Campo detallade  Gestion y administracion

Ndmero de créditos
¢Cudnto dura el programa? 2 - Semestra

Titulo otorgado

Y, como si fuera poco las mencionadas especializaciones también coinciden en Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior (SNIES) en las siguientes caracteristicas:

1. Campo amplio: Administraciéon de empresas y Derecho

2. Campo especifico: Educacién comercial y administracion

3. Campo detallado: gestién y administracion

4.  Area de conocimiento: Economia, administracion, contaduria y afines (se resalta)

Luego, en concordancia con el derecho de igualdad, siendo que tanto la especializacién aportada por el sefior Duverney
Suarez Téllez de Control Interno (valida como requisito minimo para aspirar al cargo profesional especializado grado
24) y la Gerencia de Negocios Internacionales” la que demostré, tienen como Nucleo de Conocimiento Basico
administracion, se me debe tener en cuenta para otorgarme un puntaje adicional en la valoracién de antecedentes.

En efecto, si se tiene en cuenta que la especializacion en Control Interno tiene como eje conocimiento basico la
administracién, condicién que sirvié para considerarla a fin con el cargo al que se aspira para el cumplimiento del
requisito minimo, lo menos que se puede esperar de esa administracion es que la especializacién de Gerencia de
Negocios Internacionales se considere igualmente relacionada a tal cargo, pues, se repite tiene como nucleo de
conocimiento basico la administracion.

Por tanto, no es concordante esa entidad al desestimar la validacion que hizo la Universidad Libre de Colombia, en el
sentido de tener como valida para requisito minimo la especializacién en Control interno, por ser a fin al cargo a pesar
de que se nucleo de conocimiento es la administracién, pero no la de la misma manera la especializacién de Gerencia
en Negocios Internacionales que tiene igual condicion.

Lo anterior permite inferir que se me esta dando un trato desigual vulnerandose la Constitucion (art. 13 superior), pues,
para uno de los concursantes, si es valida una especializacion con nucleo de conocimiento en administraciéon, dando
paso a una discriminacion inaceptable en asuntos laborales; en efecto, si bien es cierto que en materia laboral puedan
existir diversos aspectos de la relacion de trabajo entre los trabajadores y los patronos o empleadores, también lo es
que esa concepcion pueda dar lugar a que se viole el principio de igualdad.
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Pues, un juicio de igualdad necesariamente conllevar a establecer cuéles son las situaciones o supuestos que deben
ser objeto de comparacion, desde el punto de vista objetivo o material y funcional, atendiendo todos los aspectos que
sean relevantes en las respectivas relaciones o circunstancias, con el fin de determinar qué es lo igual que merece un
trato igual y qué es lo divergente que exige, por consiguiente, un trato diferenciado.

Precisado lo anterior, se vislumbra en el caso en concreto un tratamiento desigual e injustificada, pues, no obedece a
criterios objetivos, razonables, proporcionados y acordes con una finalidad constitucional legitima y al concurso para
provisién del cargo al que se aspira.

2.Lo anterior conlleva a recordar la correccion que se realizd con relacion a la especializacion de Auditoria y
Administracién de la informacién Tributaria, pues, segun la Resolucion 5564, la Universidad libre da cuenta que esta
es valida para requisito minimo del cargo que aspiro, porque si tiene como Nucleo Basico de Conocimiento lo
relacionado con las funciones del cargo:

Nombre del programa Nombre Institucién UN

Cédigo IES Padre 1704

codigo SNIES del programa Cédigo IES 1704

Estado del programa

Justificacién Detallada

Reconocimienta del Reg

Ministerio

Resolucién de aprobacién 7589 Clasificacion Internacional Normalizada de

Ne. Educacion Nucleo Basico del Conocimiento
CINE F 2013 AC

Fecha de resolucién 05/05/2021 Area de

Campo amplio Administracion de Empresas conocimiento

Fecha de ejecutoria 24/05/202
Ndcleo Bisico del  Contaduria pablica
Conocimiento -

NBC

Vi ia (AR 7
igencia (ARes) Campe especifico

Nivel académico Posgrado
Modalidad campodetallade  Contabilidad & impusstos
Nivel de formacién

Nimero de créditos

iCudinto dura el programa? 2

Titulo otorgade

De tal suerte, se puede concluir que, no solo las especializaciones con ntcleo basico del conocimiento es el contable,
son afines al mencionado cargo al que se aspira, sino también aquellas cuyo nucleo es el administrativo; pero en mi
caso, se ha rechazado como requisito minimo y/o adicional la especializacion de Gerencia de Negocios Internacionales,
pese a que cumple tal condicién, transgrediéndose el articulo 3° del CPACA, mediante el cual se desarrolla el principio
de igualdad como criterio rector de las actuaciones administrativas:

“Articulo 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este CdAdigo y en las leyes especiales (...) 2. En virtud del principio de igualdad, las
autoridades daran el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccién especial las personas que por su condicion
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.”

De lo anterior se deriva que no hay cabida a un trato desigual e inequitativo frente a quien reclama el reconocimiento
de un derecho bajo la naturaleza del mérito.

Lo dicho obliga a reiterar que el articulo 125 constitucional contempla el principio del mérito a través de la consagracion
del sistema de carrera, Gltimo que se erige como la regla general del empleo publico ya que, con excepcion de los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley,
los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de esta naturaleza. De igual manera, esta norma dispone que
todo tipo de cargo cuyo nombramiento no se encuentre regulado en la Constitucion o en la ley debe hacerse mediante
concurso publico.

En ese orden de ideas, resulta plausible afirmar que el mérito es un principio que, por disposicién del constituyente y
del legislador, se encuentra inserto en la esencia misma de los empleos de carrera, apareciendo como una de las
formas en las que se proyecta la satisfaccion de las necesidades del servicio y de los intereses de la comunidad. Lo
anterior puesto que el hecho de que las calidades intelectuales, académicas y laborales aparezcan como criterios
inherentes en su provision, juega tanto a favor de los empleados como en beneficio del Estado. Por lo cual, se puede
concluir que resulta inconstitucional, a la ley de concurso de meéritos y al mismo al que me inscribi, que mi
especializacién en Gerencia de Negocios Internacionales sea descartada por la administracion, para no tenerla como
requisito minino ni para un puntaje adicional.

En efecto, en términos de derecho administrativo laboral, la carrera puede definirse como un sistema técnico de
administracion del empleo en el que el criterio esencial en la provision de cargos publicos esté dado por el mérito y la
calidad de los aspirantes, lo que redunda no solo en beneficio del interés general y de los fines del Estado, quien tendra
a su servicio a los mas calificados, sino también en el de los trabajadores, a quienes de esta forma se les garantiza
estabilidad laboral e igualdad de oportunidades de cara al empleo. Pero en este caso, se encuentra en riesgo tal
oportunidad como consecuencia de una indebida evaluacion en cara a mis logros educativos.

En efecto, tal determinacion esta en contra via del articulo 7 de la Ley 909 de 2004, porque no esta de acuerdo con los
principios de objetividad, independencia e imparcialidad que se exige en tales procesos de seleccion; y, tal despropésito
atent6 la buena fe, pues, no se dio lo que administrativamente se dijo y lo que era procedente, en virtud de las dos
especializaciones que acredité cuando me inscribi.
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3.Me permito a continuacién realizar comparacién de programas objeto de analisis, esto con el fin de demostrar atn
mas que mi especializaciéon en negocios internaciones es a fin al cargo que pretendo ocupar:

ESPECIALIZACION EN CONTROL INTERNO
Aportada por el aspirante Duverney Suarez
Tellez

ESPECIALIZACION EN GERENCIA DE
NEGOCIOS INTERNACIONES Aportada por el
aspirante Paola Andrea Diaz Rodriguez

Orientacion del programa

Orientacicon del Programa

Formar especialistas competitivos frente a las
exigencias del mercado, y capaces de disefar,
dirigir, asesorar, implementar y evaluar sistemas de
control internc y de utilizar adecuadamente las
gerenciales de control, en las
organizaciones publicas y privadas.

herramientas

“Al finalizar la formacion el estudiante estara en
capacidad de: Conocer los elementos esenciales que
diferencian la ética de la moral y como se integran
los valores en la formacion de las competencias
gerenciales en la proyeccion de
estratégicos, frente a la dinamica del cambio en los
procesos de internacionalizacion vy en la
competitividad global de los negocios
internacionales.

los lideres

- Analizar, proponer y desarrollar las mejores
estrategias de acceso a los mercados
internacionales, gque generen oportunidades de
negocios sostenibles y aporten walor social vy
economico en el pais.

- orientado al desarrollo de competencias
profesionales de nivel gerencial, adecuadas a la
dinamica de las organizaciones con sentido global y
a las cambiantes exigencias de los negocios como
instrumento de expansion internacional en el
contexto de los mercados mundiales provistos de
responsabilidad social, competitividad,
transferencia de tecnologia y un alto componente
de multiculturalidad.

Perfil del egresado

Perfil del egresado

Perfil del egresado El especialista en Control Interno
se puede desempefiar en instituciones pdblicas o
privadas, como:

* gerente, director o coordinador de la oficina de
control interno;

* |ider o coordinador de procesos de control
intermo;

= consultor, asesor, evaluador e implementador de
sisternas de control interno, o

» auditor intermo

“Es un especialista competente en la orientacion,
direccion, gestidn, apoyo operativo y asesoria de las
empresas en su proceso de induccidn a los
mercados mundiales y al fortalecimiento de su
capacidad negociadora internacional. Tiene la
capacidad de comprender el contexto internacional
para identificar las oportunidades de negocio vy
relacionarlas con las normas y procedimientos
aplicables en el pais y en el exterior, para su
aprovechamiento desde la organizacion. Aplica el
enfoque y perspectiva de la gerencia moderna de
los negocios internacionales con sentido ético,
critico y responsabilidad social.”

PLAN DE ESTUDIOS

PLAN DE ESTUDIOS

Primer semestre

Sistermmas de Control....... S 2
créditos

Control Financiero y Presupuestal................. 2
créditos

Auditoria  Interna  Integral........cociin. 2
créditos Gestion por Procesos e
Indicadores.......coeue 2 créditos

Gestion y Evaluacidn del Talento Humano..... 2
créditos 4
Gestidgn
créditos

del  RIESEO...mmierssisssmereisssscensresnsans 2

Segundo semestre

Control de Sistemas Integrados de Gestion... 2
créditos
Evaluacion
créditos

de Sistermnas de Informacidn........ 2

Primer semestre

Gestion del comercio internacional ..........2 créditos
Gestion estratégica de los Megocios
Internacionales.............ccoooceiene 2

créditos

Finanzas para los negocios
internacionales. ... ... 2 créditos
Humanimo, sociedad y ética..................2 creditos
Integration and International
BUSINNEsS* ™ ... oo sissmcssss s, CFEHITOS
Elertiva L.coocassnss corasecncans sicssnassass ssnsss cnsnend CIEHILOS
Segundo semestre

Bussines analytics..............c.c..........2 créditos

Internacionalizacion de la logistica y Distribucion

fisica.. i e 2 Crditos
Intercultural  Management in  International
BUSINESS...cocerciceras s sesimssaas i 2 CPEIEOS
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Métodos vy Herramientas de Mejoramiento
EOMMNII G e e e 2
créditos Investigacion..........viiii i e
2 créditos

Electiva B P I R T S 2
créditos

Electiva | e R e e 2
créditos

Electiva | e e R T e e 2
créditos

Marketing Internacional y Plan de
MNEEaIDE. L e e 2 .2 créditos
Elestivea Il i niin i, 3 creditos

Opcion de prado.....conn... 2 creditos

Luego, si se encuentra cumplido el requisito segun el cual la especializacién de negocios internacionales, “se
encuentren relacionados con las funciones del empleo”, el Manual de Funciones, los Criterios valorativos para puntuar
la Educacioén en la prueba de valoracién de Antecedentes (numeral 5.5 del anexo al acuerdo 002 de 2021); pues,
ademas la Secretaria de hacienda, tiene como funciones las de formular, orientar y coordinar las politicas en materia
fiscal y de crédito publico; en este sentido, tendra a su cargo el asesoramiento y la coordinacién de préstamos,
empréstitos y créditos de recursos de la banca multilateral y extranjera (Decreto 601 de 2014).

Por otra parte, “71. EI Régimen de Contabilidad Publica esta basado en una estructura metodolégica para su
construccion. La sujecion a una metodologia garantiza coherencia, consistencia y legitimidad conceptual al proceso de
regulacioén y normalizacion. Asi, este régimen no esté soportado tunicamente en la experticia o en la autoridad legal, sino
que se fundamenta en preceptos I6gicos y racionales que se contrastan con la realidad organizacional y el entorno
Juridico, econémico y social en el que se aplica; esta dinamica para la regulacion ha sido discutida, aceptada y validada
por la comunidad académica y profesional contable, por los diferentes reguladores a nivel internacional y por los
usuarios de la informacién.” (REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA).

4.Como si fuera poco lo anterior, el manual de funciones de la entidad atin da mas argumentos para considerar que la
especializacion EN GERENCIA DE NEGOCIOS INTERNACIONES, debe ser considerada para requisito minimo o en
ultimas para otorgarme un puntaje adicional en la valoracion de antecedentes.

En efecto, el manual de funciones de los niveles especializados grado 21 y 24, los cuales se anexan, guardan intimas
concordancias, sino son iguales, en efecto, el proposito y las funciones de los cargos estan relacionadas entre si y
ligados al area de desempefio; ademas, actualmente en la planta de personal de la Secretaria Distrital de Hacienda,
existen funcionarios activos de carrera administrativa nombrados en la Subdireccion de Gestiéon Contable de Hacienda
en la cual concurse, que a su vez desempenfan actividades homogéneas con el manual de funciones del cargo que
ostento en el grado 24 y cuyo posgrado es, en mi especialidad “Gerencia de Negocios Internacionales" de la
Universidad Santo Tomas.

Por lo anterior me es un poco confuso observar como para un grado 24 no aplica el posgrado por ser catalogado
administrativo y para un grado 21 si es tenido en cuenta.

A continuacién, se anexan los propdésitos de los cargos mencionados anteriormente;

Manual de funciones grado 21

(..)

5.En todo caso, en el eventual caso que la especializaciéon en gerencia de negocios internacionales, no sea posible
tenerla en cuenta para que se me otorgue puntaje adicional, a pesar de guardar condiciones a fines al cargo, segun el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (Campo amplio: Administracién de empresas y Derecho;
Campo especifico: Educacién comercial y administracion; Campo detallado: gestién y administracién; Area de
conocimiento: Economia, administracién, contaduria y afines (se resalta); y, como Nucleo Basico de Conocimiento:
Administracién, se debe revaluar el cumplimiento del requisito minimo del sefior Duverney Suarez Téllez, pues, como
quedd demostrado, su especializacion en control interno en los campos y area de conocimiento son iguales que la
gerencia de negocios internacionales.

Lo anterior porque, de acuerdo con su acto administrativo, resulta primordial para determinar si una especializacién es
valida para efectos de la acreditacion del cumplimiento del requisito minimo de educacién o el reconocimiento de un
puntaje adicional, el que su nucleo basico de conocimiento, segun el SNIES, sea igual al NBC del requisito del empleo;
véase que asi lo permite inferir la conclusion que al respecto realizé cuando abordé la validacion de mi especializacion
en Especializacion en Auditoria y Administracioén de la Informacién Tributaria:

Por su parte, consultado el SNIES, se pudo determinar que esta especializacién corresponde al NBC
Contaduria Publica, al igual que NBC del requisito del empleo (se resalta).

En este orden de ideas, si el NBC de una especializacion no es en Contaduria Publica, en ultimas resultaria invalida
para el cumplimiento del requisito minimo y tampoco para el reconocimiento de un puntaje adicional.” (sic)

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 74° de la Ley 1437 de 20114, consagra que, por regla general, contra los actos administrativos

definitivos, proceden los siguientes recursos:

4 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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1. El de reposicion, ante quien_expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que
dicto la decision, mediante escrito al que debera acompariarse copia de la providencia que haya negado
el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que
sea del caso.” (Enfasis fuera del texto de origen).

De conformidad con la norma en cita y teniendo en cuenta que la decision contenida en la Resolucion CNSC
No. 5564 del 07 de julio de 2022, fue adoptada por la mayoria de la Sala Plena de Comisionados, es la
misma Sala la competente para resolver el recurso interpuesto.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Con el fin de resolver el recurso de reposicion interpuesto, esta Comisiéon Nacional se pronunciara en relacion
a cada uno de los argumentos esbozados; a saber:

En primera medida y en lo que respecta a sus argumentos segun los cuales, en su caso no se valido la
especializacién en Gerencia de Negocios Internacionales, por encontrarse en el NBC de Administracion,
sefalando ademas que:

“La anterior situacion obliga a esa administracion a realizar un desglose y sustento sobre el cumplimiento del
requisito minimo de la especializacion aportada por el aspirante Duverney Suarez Tellez en el aplicativo SIMO,
que debe estar intimamente relacionada con el requisito del empleo como lo describe la CNSC en el anélisis
inmerso en la resolucion 5564 del 07 de julio de 2022, asi:

* Gestién de Procesos de Sostenibilidad del Sistema de Informacién contable.

* Brindar Informacion para la toma de decisiones en el Distrito Capital en material contable.

* Aplicacién de las normas y los requerimientos de los érganos de control en materia contable.
* Revision, analisis y conciliacion de hechos econémicos con la informacién contable.
 Elaboracion y presentacion de estados contables.

* Analisis y ajuste de los informes y estados contables.

» Implementacién del plan de sostenibilidad.

» Capacitacién en asuntos contables

Obsérvese que al consultar el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES) se
evidencia que la especializacion aportada por el aspirante Duverney Suarez Téllez en Control Interno,
tiene como Nucleo de Conocimiento Basico administracion.

(..

Dicho Nucleo de Conocimiento Basico administracion también es el que tiene mi especializacion en
negocios internacionales:

(...)

Y, como si fuera poco las mencionadas especializaciones también coinciden en Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior (SNIES) en las siguientes caracteristicas:

5. Campo amplio: Administracion de empresas y Derecho

6. Campo especifico: Educacion comercial y administracion

7. Campo detallado: gestion y administracion

8. Area de conocimiento: Economia, administracién, contaduria y afines (se resalta)

Luego, en concordancia con el derecho de igualdad, siendo que tanto la especializacion aportada por el
sefior Duverney Suarez Téllez de Control Interno (valida como requisito minimo para aspirar al cargo
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profesional especializado grado 24) y la Gerencia de Negocios Internacionales” la que demostré, tienen
como Nucleo de Conocimiento Basico administracion, se me debe tener en cuenta para otorgarme un
puntaje adicional en la valoracion de antecedentes.

En efecto, si se tiene en cuenta que la especializacion en Control Interno tiene como eje conocimiento
basico la administracién, condicion que sirvié para considerarla a fin con el cargo al que se aspira para
el cumplimiento del requisito minimo, lo menos que se puede esperar de esa administracion es que la
especializacion de Gerencia de Negocios Internacionales se considere igualmente relacionada a tal cargo,
pues, se repite tiene como nucleo de conocimiento basico la administracion.

Por tanto, no es concordante esa entidad al desestimar la validacién que hizo la Universidad Libre de
Colombia, en el sentido de tener como valida para requisito minimo la especializacién en Control interno,
por ser a fin al cargo a pesar de que se nticleo de conocimiento es la administracion, pero no la de la
misma manera la especializacion de Gerencia en Negocios Internacionales que tiene igual condicion.

Lo anterior permite inferir que se me esta dando un trato desigual vulnerandose la Constitucién (art. 13
superior), pues, para uno de los concursantes, si es valida una especializacion con nucleo de
conocimiento en administracién, dando paso a una discriminacién inaceptable en asuntos laborales; en
efecto, si bien es cierto que en materia laboral puedan existir diversos aspectos de la relacion de trabajo
entre los trabajadores y los patronos o empleadores, también lo es que esa concepcioén pueda dar lugar
a que se viole el principio de igualdad.

Pues, un juicio de igualdad necesariamente conllevar a establecer cuéles son las situaciones o supuestos
que deben ser objeto de comparacion, desde el punto de vista objetivo o material y funcional, atendiendo
todos los aspectos que sean relevantes en las respectivas relaciones o circunstancias, con el fin de
determinar qué es lo igual que merece un trato igual y qué es lo divergente que exige, por consiguiente,
un trato diferenciado.

Precisado lo anterior, se vislumbra en el caso en concreto un tratamiento desigual e injustificada, pues,
no obedece a criterios objetivos, razonables, proporcionados y acordes con una finalidad constitucional
legitima y al concurso para provision del cargo al que se aspira.

2.Lo anterior conlleva a recordar la correccion que se realizd con relacion a la especializacion de Auditoria
y Administracién de la informacién Tributaria, pues, segun la Resolucién 5564, la Universidad libre da
cuenta que esta es vélida para requisito minimo del cargo que aspiro, porque si tiene como Nucleo Béasico
de Conocimiento lo relacionado con las funciones del cargo:”

Al respecto, es pertinente precisar que, en efecto, el acto recurrido se sustentd entre otros argumentos, en
el andlisis realizado con el fin de determinar si el Titulo de Especializacién en Gerencia de Negocios
Internacionales, de la Universidad Santo Tomas, resulta afin con las funciones del empleo a proveer, tal y
como lo determina tanto el requisito como las reglas establecidas para la prueba de Valoracién de
Antecedentes.

Asi las cosas y como se puede evidenciar del texto acto recurrido, se mencioné a manera de informacion, lo
registrado en la pagina del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior - SNIES, evidenciando
que el NBC del programa acreditado por parte de la elegible corresponde a Administracion, sin que se haya
determinado que ello es el sustento para tenerlo como NO relacionado con las funciones del empleo.

Resulta pertinente para el caso traer a colacion lo sefialado expresamente en el acto recurrido; a saber:

“Aunado a lo anterior, el Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) de la mencionada especializacion, de
conformidad con la informacién reportada en el SNIES, es Administracion.”

Afirmacién que se reitera, se efectué a manera de informacién; sin embargo y tal y como se sefialé de forma
expresa en el acto recurrido, el motivo para no tener por valido el titulo de posgrado en Gerencia de
Negocios Internacionales, no es otro diferente a que: “Con sustento en la informacién recopilada se puede
determinar que la_ formacién recibida por la concursante, conlleva un especial énfasis en la
internacionalizacion, negocios y mercados internacionales, lo cual prepara a quien tome el programa, en
capacidades encaminadas a desarrollarse en un ambito de globalizacion, relacionado con las relaciones

exteriores, temdticas que comparadas con el propésito y las funciones del empleo relativas aspectos
contables, no guardan relacién.” (Marcacion intencional)

Asi las cosas, el hecho de que la formacién aportada por otro concursante y tenida por valida en el concurso
corresponda al NBC de Administracion, de forma alguna implica un trato desigual a la concursante, pues
como se reitera, el analisis se realizo teniendo como sustento la informacién que, respecto al programa de
especializacion en Gerencia de Negocios Internacionales, se encuentra publicada por parte de la
Universidad Santo Tomas, respecto al perfil y el pensum de tal formacién.

En este sentido, no es posible que so pretexto de que el NBC de su formacion en posgrado sea igual al NBC
del titulo aportado por otro concursante, le sea tenido como valido el Titulo de Especialista en Gerencia de
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Negocios Internacionales, pues tal y como se sefialo en el requisito de estudio del empleo, este titulo debe
ser “relacionado con las funciones del cargo.’.

En igual sentido, para la prueba de valoracion de antecedentes el Anexo del acuerdo de Convocatoria preciso:
‘Para la evaluacién de la formaciéon académica se tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, respecto de los titulos o certificados de terminacion y aprobacion de materias, en los casos en los
que unicamente falte el grado, que sean adicionales al requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son
acumulables hasta el maximo definido en los Acuerdos que rigen los procesos de seleccion para cada factor,
siempre y cuando se encuentren relacionados con las funciones del empleo”.

Asi las cosas, y contrario a lo afirmado por la concursante en su escrito, el elemento determinante para
establecer si un titulo es admisible y valido en el proceso de seleccidén que nos ocupa, tanto para la etapa de
verificacion de requisitos como para la prueba de valoracion de antecedentes, es que exista relacién con las
funciones del empleo a proveer, relacion que no se evidencia entre el titulo de especializacién en Gerencia
de Negocios Internacionales y las funciones determinadas para la OPEC 137010.

Asilas cosas y para el caso de los titulos de posgrado, la informacién del NBC, es un componente relacionado
con el contexto e informacion que se realiza en el analisis respecto a un titulo en particular, pero NO es el
elemento determinante para establecer la validez de tal documento, como erradamente lo pretende hacer
ver la recurrente, la validez se determina por la relaciéon con las funciones del empleo a proveer, motivo por
el cual, no existe un trato desigual en su caso particular frente al concursante DUVERNEY SUAREZ TELLEZ,
pues en ambos casos la validacion se realizé teniendo en cuenta la relacién de la formacion acreditada con
las funciones de cargo a proveer.

Ahora, respecto a las afirmaciones efectuadas por la concursante relativas al principio de mérito, se recuerda
a la concursante que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, este se define
como aquel “(...)segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia
en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas para el desempenrio de los empleos’, en consecuencia, precisamente
en apego a tal principio es que la CNSC, en ejercicio de sus facultades, verific6 que con el Titulo de
Especialista en Gerencia de Negocios Internacionales, no se tiene por acreditada la calidad académica
requerida por el empleo, en razén a que no se relaciona con las funciones del cargo, ni tampoco y por esa
misma razon, puede ser objeto de puntuacion en la prueba de valoracién de antecedentes, decision adoptada
bajo los principios de objetividad, imparcialidad e independencia, sin que con esta se haya transgredido el
principio de buena fe que echa de menos la recurrente.

De ofra parte y en relacién con la comparacion efectuada por la recurrente respecto al titulo aportado por el
aspirante DUVERNEY SUAREZ TELLEZ, y el aportado por ella en Gerencia de Negocios Internacionales,
nuevamente se reitera que el analisis comparativo debe efectuarse con las funciones del empleo a proveer,
sin que exista ninguna relacion entre el programa, el perfil del egresado y el pensum de este titulo, con las
funciones del cargo.

La formacion recibida por la concursante, conlleva un especial énfasis en la internacionalizacion, negocios y
mercados internacionales, lo cual prepara a quien tome el programa, en capacidades encaminadas a
desarrollarse en un ambito de globalizacién, relacionado con las relaciones exteriores, tematicas que
comparadas con el propésito y las funciones del empleo relativas aspectos contables de una entidad del
orden territorial como lo es |la Secretaria Distrital del Hacienda, no guardan relacion.

Ahora bien, la recurrente trae a colacién las funciones de la Secretaria de Hacienda establecidas en el
Decreto 601 de 2014, asi como un concepto del “Régimen de Contabilidad Publica”, frente a lo cual, y tal
como se ha venido sefialando, para que un titulo de posgrado sea objeto de validacion en el proceso de
seleccion, debe ser relacionado con las funciones del empleo, no evidenciando en el marco de las
funciones de la OPEC No. 137010, que existan elementos de “inducciéon en mercados internacionales” o
“fortalecimiento de la capacidad negociadora internacional’, ni tampoco relacion entre el titulo y el concepto
de Contabilidad Publica transcrito por la concursante.

Continua la recurrente argumentando:

4.Como si fuera poco lo anterior, el manual de funciones de la entidad aun da mas argumentos para
considerar que la especializacion EN GERENCIA DE NEGOCIOS INTERNACIONES, debe ser
considerada para requisito minimo o en ultimas para otorgarme un puntaje adicional en la valoracién de
antecedentes.

En efecto, el manual de funciones de los niveles especializados grado 21 y 24, los cuales se anexan,
guardan intimas concordancias, sino son iguales, en efecto, el propdsito y las funciones de los cargos estan
relacionadas entre si y ligados al area de desemperio; ademas, actualmente en la planta de personal de la
Secretaria Distrital de Hacienda, existen funcionarios activos de carrera administrativa nombrados en la
Subdireccién de Gestion Contable de Hacienda en la cual concurse, que a su vez desempefian actividades
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homogéneas con el manual de funciones del cargo que ostento en el grado 24 y cuyo posgrado es, en mi
especialidad “Gerencia de Negocios Internacionales” de la Universidad Santo Tomas.

Por lo anterior me es un poco confuso observar como para un grado 24 no aplica el posgrado por ser
catalogado administrativo y para un grado 21 si es tenido en cuenta. (...)”

Respecto a este argumento, se reitera que, el elemento determinante para establecer si un titulo es
admisible y valido en el proceso de seleccion que nos ocupa, tanto para la etapa de verificacion de requisitos
como para la prueba de valoracion de antecedentes, es que exista relacion con las funciones del empleo
a proveer, que para el caso que nos ocupa es el identificado con la OPEC No. 137010, motivo por el cual el
hecho de que segun el Manual de Funciones de la entidad exista relacion entre un empleo y otro, no es
argumento para determinar que el titulo por ella aportado, en el marco del proceso de seleccion, se relaciona
y debe ser objeto de validacion, ni tampoco lo es el hecho de que tal titulo haya sido tenido por valido en la
entidad respecto de otros funcionarios, situaciones estas que no constituyen un argumento que conlleve a
determinar una similitud material entre el titulo de especialista en Gerencia de Negocios Internacionales y
las funciones del empleo objeto de concurso.

Al respecto resulta pertinente nuevamente efectuar el analisis correspondiente respecto al titulo de Gerencia
de Negocios Internacionales, acreditado por la concursante con las funciones del empleo a proveer; a saber:

PENSUM ACADEMICO
DEL PROGRAMA

resultados de la gestion del area
de desempefo para su
incorporacion en el informe
general de gestion de la Direccién
de manera oportuna e integral.

4. Coordinar las acciones
administrativas y operativas en
las areas de gestion y contable,
de manera que se logre la
interrelaciéon de los aplicativos de
gestién con el sistema contable.
5. Asegurar y validar las
metodologias y procedimientos
operativos de los aplicativos de
gestién y contable, cumpliendo
con los criterios de calidad de la
informacién contable publica de la
SDH.

6. Participar en la elaboracién de
metodologias y procedimientos
operativos de los aplicativos de
gestion y contable, de acuerdo
con los parametros de eficiencia
y calidad en la informacion
contable publica de la SDH

7. Ejecutar las acciones
requeridas para la
implementacion y seguimiento de
los planes de mejoramiento a su
cargo, en coordinaciéon con las
areas de gestion, efectuando las
acciones correctivas de
conformidad con los hallazgos de

capacidad negociadora
in-ternacional.

Tiene la capacidad de
comprender el contexto
internacional para
identifi-car las

oportunidades de negocio
y relacionarlas _con las
normas y pro-cedimientos
aplicables en el pais y en
el exterior, para su
aprovechamiento desde la
organizacion.

Aplica el enfoque y
perspectiva de la gerencia

moderna de los negocios
internacionales con sentido
ético, critico y
responsabilidad social.

FUNCIONES DE LA OPEC PERFIL DEL EGRESADO ACREDITADO POR LA CONCLUSION

CONCURSANTE

1. Revisar, analizar, confrontar y

conciliar los hechos econdmicos

generados por las areas de

gestion con la informacién

contable atendiendo los

procedimientos internos y

externos y la normativa técnica

vigente. .

2. Elaborar y presentar los Materias:

estados contables e informes y )

complementarios de la Secretaria *  Gestion del Comercio

Distrital de Hacienda, en los Internacional

procesos asignados, atendiendo Es un especialista . o

las caracteristicas de | Competente on Al Gestion Estratégica

confiabilidad, relevancia y | oo nC oo direccion de los Negocios

comprensibilidad establecidos en gestion ap;oyo operativo y Internacionales

el Régimen de Contabilidad asesori:a de las empresas en ;

Pdblica y demas normativa Mpresasen |, Finanzas para los

vigente. su proceso de |nduc_c|on a Negocios

3. Consolidar, evaluar y analizar la L‘:s f';‘ﬁgclzgi"n?i::t‘:d:ﬂessx Internacionales

formulacion, seguimiento vy NO CUMPLE

*  Humanismo, Sociedad
y Etica

e Integration and
International Business
e Electival

e Business Analytics

e Internacionalizacion
de la Logistica y
Distribucion Fisica

e Intercultural
Management in
International
Business**

e  Marketing
Internacional y Plan
de Negocios

e Electivall

La formacion recibida por la
concursante de conformidad
con la informacién reportada
por la Universidad respecto al
perfil del egresado y el pensum
académico, conlleva a obtener
conocimientos relacionados en
su totalidad a los negocios,
finanzas y relaciones
internacionales, temas estos
que no se relacionan con las
funciones del empleo a proveer.
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FUNCIONES DE LA OPEC

PERFIL DEL EGRESADO

PENSUM ACADEMICO
DEL PROGRAMA
ACREDITADO POR LA
CONCURSANTE

CONCLUSION

las auditorias internas o externas.
8. Analizar y ajustar los informes
y estados contables de Ia
Secretaria Distrital de Hacienda,
previa a la aprobacion y
certificacion del subdirector para
garantizar la calidad de Ia
informacién y  presentacion
oportuna a los entes que lo
requieran conforme a los
procedimientos establecidos y
normas contables vigentes.

14. Participar en los planes,
programas y proyectos, que se
adelanten en el area de trabajo o
en la Entidad, asi como en las
reuniones o comités en los cuales
sea delegado o asignado en
cumplimiento de la misién de la
Secretaria Distrital de Hacienda
de acuerdo con las instrucciones
del superior inmediato.

15. Proponer e implementar
mejoras y controles en los
procesos, indicadores de gestion
y eventos de riesgo de acuerdo
con la naturaleza del cargo y lo
establecido en el sistema
Integrado de Gestion.

16. Gestionar y realizar las tareas
de los proyectos que le sean
asignados, proyectando las lineas
base de alcance, costos y tiempo
y aquellas relacionadas con
calidad, riesgos, incidentes,
comunicaciones y control de
cambios, presentando la
documentacion e informacion
requerida, para lograr los
objetivos de los mismos, de
acuerdo con los procedimientos
establecidos.

Finalmente, sefala la recurrente que:

“5. En todo caso, en el eventual caso que la especializacién en gerencia de negocios internacionales, no sea posible
tenerla en cuenta para que se me otorgue puntaje adicional, a pesar de guardar condiciones a fines al cargo, segun el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (Campo amplio: Administracién de empresas y Derecho;
Campo especifico: Educaciéon comercial y administracion; Campo detallado: gestién y administracién; Area de
conocimiento: Economia, administracion, contaduria y afines (se resalta); y, como Nicleo Basico de Conocimiento:
Administracion, se debe revaluar el cumplimiento del requisito minimo del sefior Duverney Suarez Téllez, pues, como
quedd demostrado, su especializacion en control interno en los campos y area de conocimiento son iguales que la
gerencia de negocios internacionales.

Lo anterior porque, de acuerdo con su acto administrativo, resulta primordial para determinar si una especializacién es
valida para efectos de la acreditacion del cumplimiento del requisito minimo de educacién o el reconocimiento de un
puntaje adicional, el que su nucleo basico de conocimiento, segun el SNIES, sea igual al NBC del requisito del empleo;
véase que asi lo permite inferir la conclusioén que al respecto realizé cuando abordé la validacién de mi especializacion
en Especializacion en Auditoria y Administracién de la Informacién Tributaria:

Por su parte, consultado el SNIES, se pudo determinar que esta especializacion corresponde al NBC Contaduria
Publica, al igual que NBC del requisito del empleo (se resalta).

En este orden de ideas, si el NBC de una especializacion no es en Contaduria Publica, en ultimas resultaria invalida
para el cumplimiento del requisito minimo y tampoco para el reconocimiento de un puntaje adicional.

Al respecto y tal como se ha sefialado reiteradamente en lineas precedentes, el elemento determinante y
preponderante para admitir y tener por valido un titulo en el proceso de seleccién que nos ocupa, tanto para
la etapa de verificacién de requisitos como para la prueba de valoracion de antecedentes, es que exista
relaciéon con las funciones del empleo a proveer, en aplicacién tanto a lo sefialado en el requisito, como
a lo establecido en el Anexo del Acuerdo de Convocatoria, motivo por el cual NO es el NBC, el elemento

concluyente y ‘primordial” para determinar tal relacion.
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Lo anterior se evidencia en las consideraciones de la Resoluciéon No. 5564 del 7 de julio de 2022, en la cual
se encuentra el analisis para determinar la relacion de los titulos de especialista en Auditoria y Administracion
de la Informacion Tributaria y en Gerencia de Negocios Internacionales, aportados por la concursante,
analisis que se baso principalmente en la informacion relacionada con el programa, el pensum y el perfil del
egresado que reporta la Universidad, sin que sea el NBC el elemento preponderante para determinar tal
relacién, motivo por el cual no es un argumento valido el hecho de que al sefior DUVERNEY SUAREZ
TELLEZ se le haya validado un titulo de especializacion con el NBC en administracion, para determinar que
el titulo de Especializacion en Gerencia de Negocios Internacionales, tenga relacion con las funciones del
empleo a proveer.

Ahora bien, frente a la solicitud referida a reevaluar el cumplimiento de los requisitos del sefior DUVERNEY
SUAREZ TELLEZ, en razén a que su titulo de especializacién corresponde al NBC de Administracion, al igual
que su titulo de Especializacion en Gerencia de Negocios Internacionales, se precisa que el cumplimiento de
los requisitos por parte del concursante en mencion, no fue objeto de analisis en el marco de la Actuacién
Administrativa iniciada mediante el Auto 398 del 21 de abril de 2022, correspondiendo a argumentos y hechos
que no fueron objeto de discusion o desarrollo del acto administrativo recurrido.

No obstante, y tal como se ha senalado reiteradamente, el NBC al que corresponde el titulo de
especializaciéon, NO es el elemento fundamental y preponderante para determinar la validez de un titulo de
posgrado en la etapa de verificacion de requisitos minimos o en la prueba de analisis de antecedentes, lo es
la relacién con las funciones del empleo, relacion que se evidencia frente al titulo aportado por el concursante
DUVERNEY SUAREZ TELLEZ, conforme se detalla a continuacion:

PENSUM ACADEMICO DEL

FUNCIONES DE LA OPEC MISION DEL PROGRAMA | PROGRAMA ACREDITADO CONCLUSION
POR EL CONCURSANTE
1. Revisar, analizar, confrontar y
conciliar los hechos econdémicos
generados por las areas de
gestion _con la _informacién
contable atendiendo los
procedimientos internos y externos
y la normativa técnica vigente.
2. Elaborar y presentar los
estados contables e informes
complementarios de la Secretaria
Distrital de Hacienda, en los
procesos asignados, atendiendo las
caracteristicas de  confiabilidad, Materias:
relevancia y  comprensibilidad
establecidos en el Régimen de e Sistema de control
Contabilidad Publica y demas
normativa vigente. . ¢  Control financiero y
3. Consolidar, evaluar y analizar la presupuestal
formlltjle:iciéné I sequti_rpieztc: " Y Brindar a los profesionales CUMPLE
:;-.;su adZ:emepeaﬁges '?)';rae arzla; una formaciéon integral a |® Auditoria interna D
nivel gerencial en las integral

incorporaciéon en el informe La formacién recibida por

dimensiones

general de gestion de la Direccion
de manera oportuna e integral.

4. Coordinar___las __acciones
administrativas y operativas en

las areas de gestién y contable, de
manera que se logre la interrelacion

de los aplicativos de gestiéon con el
sistema contable.
5. Asegurar y validar las
metodologias y procedimientos
operativos de los aplicativos de
gestién y contable, cumpliendo con
los criterios de calidad de la
informacién contable publica de la
SDH.
6. Participar en la elaboracién de
metodologias y procedimientos
operativos de los aplicativos de
gestién y contable, de acuerdo con
los parametros de eficiencia y
calidad en la informacién contable
publica de la SDH

7. Ejecutar las acciones
requeridas para la
implementacién y seguimiento de
los planes de mejoramiento a su
cargo, en coordinaciéon_con las
areas de gestion, efectuando las
acciones correctivas de

estratégicas, de gestion y

e Gestidn por procesos e

de evaluacioén, definidos

indicadores

en el marco del Sistema
de Control Interno
basados en los principios
constitucionales y los
marcos institucional, legal
y social para las
organizaciones publicas y
privadas.

e  Gestion y Evaluacion del
Talento humano

e Gestién de riesgo

e Control de sistemas
integrados de Gestion

e Evaluacion de sistemas
de informacioén

e Meétodos y herramientas
de mejoramiento.

el concursante, conlleva un
especial énfasis en
habilidades de gestion y
control de procesos,
incluyendo el financiero y
presupuestal, tematicas
que comparadas con el
propodsito y las funciones
del empleo resaltadas,
evidencian una relacion.
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) PENSUM ACADEMICO DEL ]
FUNCIONES DE LA OPEC MISION DEL PROGRAMA | PROGRAMA ACREDITADO CONCLUSION
POR EL CONCURSANTE

conformidad con los hallazgos de
las auditorias internas o externas.
8. Analizar y ajustar los informes
y estados contables de la
Secretaria Distrital de Hacienda,
previa a la aprobacion y certificacion
del subdirector para garantizar la
calidad de la informacion y
presentacion oportuna a los entes
que lo requieran conforme a los
procedimientos  establecidos vy
normas contables vigentes.

14. Participar _en los planes,
programas y proyectos, que se
adelanten en el area de trabajo o en
la Entidad, asi como en las
reuniones o comités en los cuales
sea delegado o asignado en
cumplimiento de la mision de la
Secretaria Distrital de Hacienda de
acuerdo con las instrucciones del
superior inmediato.

15. Proponer e implementar
mejoras y controles en los
procesos, indicadores de gestiéon
y _eventos de _riesgo de acuerdo
con la naturaleza del cargo y lo
establecido en el sistema Integrado
de Gestion.

16. Gestionar y realizar las tareas
de los proyectos que le sean
asignados, proyectando las lineas
base de alcance, costos y tiempo
y aquellas relacionadas con

calidad, riesgos, incidentes,
comunicaciones y control de
cambios, presentando la

documentacion e informacion
requerida, para lograr los objetivos
de los mismos, de acuerdo con los
procedimientos establecidos.

Conforme a lo anterior, no es dable acceder a la pretension de la recurrente, relativa a reevaluar el
cumplimiento del requisito minimo del sefior DUVERNEY SUAREZ TELLEZ, en la medida que conforme al
analisis efectuado la Especializacion en Control Interno acreditada por el concursante, cumple con el requisito
establecido en la OPEC al ser relacionado con las funciones de la OPEC.

En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados por la recurrente
tiene la virtualidad para modificar la decision adoptada, se confirmara en todas sus partes el contenido de la
Resolucion No. 5564 del 07 de julio de 2022, a través de la cual se resolvio Confirmar el resultado de la
prueba de Valoracion de Antecedentes de la sefiora PAOLA ANDREA DIAZ RODRIGUEZ para el empleo
identificado con el cédigo OPEC 137010, y de la Convocatoria Distrito Capital 4.

La presente decisién fue aprobada por mayoria en Sala Plena de Comisionados de fecha 13 de septiembre
de 2022.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, mediante Resolucion No. 5564 del 07 de julio de 2022, de conformidad con lo establecido
en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTiCULO S,EGUNDO.-Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la sefiora PAOLA ANDREA
DIAZ RODRIGUEZ, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Distrito Capital 4,
haciéndole saber que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién al doctor JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES,
Secretario Distrital de Hacienda, o] a quien haga sus veces, al correo

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co, para que se tenga conocimiento de la presente

actuacion.




|=.| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacién del certificado.
L
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ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision al sefior DUVERNEY SUAREZ TELLEZ, al correo
dsuarezt@shd.gov.co, para que se tenga conocimiento de la presente actuacion.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 19 de septiembre del 2022

/ K/LUKC' / M\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: JULIET ESTEFANY LAITON CASTRO
Revis6: CHRISTIAN EDUARDO RAMOS TURIZO
Aprob6: SHIRLEY JOHANA VILLAMARIN INSUASTY
ccp.
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