COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 10874
9 de agosto del 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la aspirante NURY COBO VILLAMIL, en contra de
la Resolucién CNSC No. 4891 del 31 de mayo de 2022, que resolvio la Actuacion Administrativa iniciada a través del
Auto No.126 del 4 de febrero de 2022, en el marco de la Convocatoria No. Distrito Capital 4”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 2005,
el Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelantd el Proceso de Selecciéon No. 1467 de 2020, en la modalidad de concurso ascenso y abierto para
proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, proceso que integré la Convocatoria Distrito
Capital 4, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 0393 del 30 de diciembre de 2020, corregido mediante
el Acuerdo No. 0024 del 02 de febrero de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 0398 del 30 de diciembre de 20203, en concordancia con
lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004*, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960
de 2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para
proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por el INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU- en el presente proceso de seleccidn, las cuales fueron publicadas el 19 de
noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de

Elegibles -BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 17 de noviembre del afio 2021, se expidio la Resolucion CNSC No. 11094 de 2021, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 137516 en la
modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU-, Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito
Capital 4",

Una vez fueron conformadas y publicadas las listas de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, en uso de la facultad concedida
en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO, solicitd la exclusién de la siguiente aspirante de la lista de elegibles antes relacionada,
por las razones que se transcriben a continuacion:

POSICION EN LISTA DE NO.

eiHSe ELEGIBLES IDENTIFICACION hlelulEiis

137516 1 1.016.014.396 NURY COBO VILLAMIL
Justificacion

“No cumple con el requisito de estudio relacionado en la OPEC y en el Manual Especifico de Funciones y de

Competencias Laborales.

Requisito: Titulo de formacion profesional en Ingenieria Ambiental y/o Sanitaria, Ingenieria Forestal del nucleo

bdsico del conocimiento en: Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines.

! Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 ARTICULO 24°. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con las disposiciones del numeral 4 del articulo 31
de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, la CNSC conformara y adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de
Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el presente proceso de seleccién, con base en la informacion de los
resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas. De conformidad con lo previsto en la norma ibidem, el articulo 1°
del Decreto 498 de 2020, por medio del cual modifica el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015 y lo sefialado en el Acuerdo CNSC No. 165 de 2020
o el que lo adicione o modifique y los lineamientos que al respecto genere la CNSC, las listas de elegibles deberan ser utilizadas para empleos iguales
0 equivalentes que surjan con posterioridad al proceso de seleccién en la misma entidad, atendiendo para ello las disposiciones que emita la CNSC.

4 Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella
elaboraréa en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad (...)
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POSICION EN LISTA DE NO.
OPEC ELEGIBLES IDENTIFICACION NOMERE
137516 1 1.016.014.396 NURY COBO VILLAMIL

Justificacion

Aporta: Titulo de Ingeniero Forestal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas del NBC en Ingenieria
agricola, forestal y afines.

EI NBC no corresponde al establecido en la OPEC”.

Teniendo en consideracion tal solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley 760
de 2005, a través del Auto No. 126 del 4 de febrero de 2022, la CNSC inici6 Actuaciéon Administrativa
tendiente a determinar si procede o no la exclusion de la elegible mencionada, de la lista conformada para el
empleo identificado con la OPEC No. 137516 ofertado en el proceso de seleccion No. 1473 de 2020 objeto de
la Convocatoria Distrito Capital 4.

El mencionado Acto Administrativo fue publicado en el sitio Web de la CNSC el diez (10) de febrero del 2022,
y, comunicado a la elegible el diez (7) de febrero del mismo afo a través de SIMO, lo que se informo al correo
electrénico registrado por la aspirante, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del
dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es, entre el ocho (8) y veintiuno (21) de febrero del 2021, para
que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

Estando dentro del término sefalado, la sefiora NURY COBO VILLAMIL, NO ejercio su derecho de defensa
y contradiccion en el término otorgado para ello.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por la concursante en la etapa de
inscripciones, la CNSC profirié la Resolucion No. No. 4891 del 31 de mayo de 2022 “Por la cual se decide
la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU-, respecto de once (11) elegibles, en el Proceso de Seleccion No. 1467 de
2020 en el marco de la Convocatoria Distrito Capital 4” en la cual, entre otras cosas, se resolvio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
11094 del 17 de noviembre de 2021, y del Proceso de Seleccién No. 1467 de 2020, adelantado en el
marco de la Convocatoria Distrito Capital 4, a los aspirantes que se relacionan a continuacion:

POSICION EN LA DOCUMENTO DE
LISTA IDENTIFICACION sleliiziis
1 1016014396 NURY COBO VILLAMIL
3 1136883558 DAVID SANTIAGO MUNOZ ROMERO
4 80926449 HUGO FERNEY MARTINEZ PATINO
5 7175175 JULIAN ANDRES PLAZAS CERTUCHE
6 52871763 SANDRA PATRICIA SABOGAL MURILLO
7 80904242 OSCAR ERNESTO GONZALEZ BARRETO
8 80154696 IVAN DARIO RIVERA ORTEGA
10 11186873 WILSON EDUARDO RODRIGUEZ VELANDIA
12 79575880 OMAR ORLANDO VELASQUEZ CARDENAS
13 52157849 ELIZABETH HERRERA NARINO
14 1018426331 MAIRA FERNANDA HERNANDEZ DEL VALLE

(..)

La anterior decision se notifico mediante el aplicativo SIMO a la sefiora NURY COBO VILLAMIL, el dia 01 de
junio de 2022, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicién,
es decir, desde el 02 hasta el 15 de junio de 2022.

Asi mismo, se comunico a través de la Secretaria General de la CNSC, a la doctora BEATRIZ AMANDA
DEL SOCORRO RODRIGUEZ, Presidente de la Comisiéon de Personal del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO -IDU-, el dia 06 de junio de 2022, contando tal organismo colegiado con el término de diez (10) dias
habiles para interponer Recurso de Reposicién, es decir, desde el 07 hasta el 10 de junio de 2022.

La sefiora NURY COBO VILLAMIL interpuso Recurso de Reposicion en subsidio Apelacion a través de SIMO,
el del dia 10 de junio de 2022.

La sefiora BEATRIZ AMANDA DEL SOCORRO RODRIGUEZ, en calidad de Presidente de la Comision de
Personal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, NO interpuso Recurso de Reposicion.

En este sentido se pudo evidenciar que el escrito contentivo del recurso de reposicion, interpuesto por la
sefiora NURY COBO VILLAMIL cumple con los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los
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numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que este Despacho procedera a resolver de
fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Verificado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, se evidencia que este encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes aseveraciones efectuadas por la sefiora NURY COBO VILLAMIL:

“Yo, NURY COBO VILLAMIL, identificado con la C.C. 1.016.014.396 de Bogota; respetuosamente me dirijo
a ustedes para interponer el presente RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO DE APELACION
CONTRA LA RESOLUCION CNSC No 4891 del 31 de mayo de 2022, emitido desde su despacho,
encontrandome dentro del término establecido en la ley 1437 de 2011, articulo 76 “Oportunidad y
presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez”. Basandome en
los siguientes hechos y pruebas:

HECHOS Y PRUEBAS

(...)

1. Que la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC-20201000003936 del 30 de diciembre de 2020, convoco a
concurso publico de méritos para proveer definitivamente uno (1) vacante(s), pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, Procesos de
Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria Distrito Capital 4.

2. Dentro de dicha convocatoria se encuentra la OPEC 137516 en la cual se provee una (1) vacante para
Profesional Universitario Grado 3 Coédigo 219, el cual segun el Manual de Funciones debe “Efectuar el
seguimiento y control en el aspecto forestal, de los contratos de media y baja complejidad a cargo de la
dependencia asignados conforme lo establezca el manual de interventoria o el documento que haga sus
veces, a fin de verificar que se cumplan los lineamientos y condiciones contractuales pactadas en los
mismos”. Y dentro de sus requisitos establecia “Estudio: Titulo de formacién profesional en Ingenieria
Ambiental y/o Sanitaria, Ingenieria Forestal del ndcleo basico del conocimiento en: Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y Afines. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley. Experiencia:
Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada’.

3. Que la etapa de “Verificacion de Requisitos Minimos”; “Segun el Capitulo 1V, articulo 13 de los acuerdos de
convocatoria, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira no
es una prueba ni un instrumento de seleccién, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal
que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del Proceso de Seleccién. Dicha
verificacion se realizara exclusivamente con base en la documentacion aportada por el aspirante en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, a la fecha de inicio de las
inscripciones en la forma y oportunidad establecidos por la CNSC, y de acuerdo con las exigencias
sefialadas en la OPEC”.

4. Que, durante el 2021, una vez surtida la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, por la CNSC a través
de la Universidad Libre; en la que debian constatar que los aspirantes cumplian con dichos requisitos de
estudios y experiencia; para mi caso en particular, una vez verificados los soportes cargados en SIMO
determinaron que cumplia con los Requisitos Minimos y por ende era “Admitida” a continuar con el proceso
de concurso para dicha vacante.

5. Que debido a que segun la validacién realizada por la Universidad a cargo del proceso, mis soportes
“cumplian” con los Requisitos Minimos de la vacante, por tanto “Contintio en concurso” surtiendo las
pruebas de Competencias Funcionales 60%, Competencias comportamentales 20%, y VA Profesional Exp
Pro Relacionada.

6. Que una vez presentadas las pruebas de competencias funcionales y comportamentales, y surtida la etapa
de Verificacion de Antecedentes, obtuve el primer lugar de la convocatoria con un puntaje total de 75,76
como se registra en el aplicativo SIMO y como se observa en las siguientes capturas de pantalla referidas
a continuacion.
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11.
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Que una vez surtidas dichas etapas, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil emite Resoluciéon No
11094 del 17 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 137516 en la modalidad abierto del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO - IDU, Procesos de Selecciéon 1462 a 1492 y 1546 de 2020 Convocatoria
Distrito Capital 4”.

Que dentro de la conformacion de la lista de elegibles entregada por la Comision en la precitada
resolucién, me encontraba ocupando el primer lugar una vez surtidas las cuatro etapas que
conforman el proceso de seleccién por méritos para la vacante sefialada.

Una vez fueron conformadas y publicadas las listas de elegibles, la Comisién de Personal del
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, en uso de la facultad concedida en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, solicité la exclusién de 11 de las 18 (60%) personas que conforman la
primera Lista de Elegibles entregada por la Comisién para la OPEC citada anteriormente; incluyendo
mi exclusion de la lista.

Que mediante Derecho de Peticién con radicados IDU No. 20211852070502 del 17 de diciembre de
2021 y No. 20215262073622 del 20 de diciembre de 2021; solicité informacién acerca del motivo de
la solicitud de exclusién de la lista de elegibles.

Que mediante radicado IDU 20225160108521 del 24 de enero de 2022, notificada a mi correo
electronico el 26 de enero de 2022; el Instituto otorga respuesta a mi solicitud previamente
referenciada, sefialando que: “La Comision de Personal del Instituto de desarrollo Urbano, en uso de
la facultad otorgada por el articulo 2.2.20.2.24 del Decreto No. 1083 del 26 de mayo de 2015, realizé
la verificacion de cumplimiento de requisitos minimos de las listas de elegibles, expedidas en el marco
de la Convocatoria 1467 de 2020, Distrito Capital 4.” Y que evidencio:

“l) El manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales aplicable al dicho empleo,
el cual se encuentra registrado en el aplicativo SIMO de la CNSC, exige como requisito formacién
académica: Titulo de formacién profesional en Ingenieria Ambiental y/o Sanitaria, Ingenieria
Forestal del nucleo basico del conocimiento en: Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines.
Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.




Continuacién Resolucién 10874 de 9 de agosto del 2022 Pagina 5 de 19

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la aspirante NURY COBO VILLAMIL, en contra de la
Resolucién CNSC No. 4891 del 31 de mayo de 2022, que resolvié la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto
No.126 del 4 de febrero de 2022, en el marco de la Convocatoria No. Distrito Capital 4”.

Il) De acuerdo con la informacién registra en el aplicativo SIMO de la CNSC, la aspirante Nury
Cobo Villamil, identificada con cédula de ciudadania No. 1.016.014.396, quien ocupa el primer
lugar en la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. 11094 del 17 de noviembre de

2021, aporta titulo de formacion profesional en Ingenieria Forestal expedido por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, programa académico incluido en el Nicleo
Bdsico del Conocimiento - NBC de Ingenieria agricola, forestal y afines.”

Por lo cual “En consecuencia, la Comisién de Personal del Instituto de Desarrollo Urbano
determiné que la elegible Nury Cobo Villamil, identificada con cédula de ciudadania No.
1.016.014.396, no cumple con el requisito de formacién académica exigido, al evidenciar que el
titulo de formacién profesional que acredita como Ingenieria Forestal expedido por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, no se encuentra incluido en un ntcleo basico del conocimiento
diferente al exigido en el manual especifico de funciones y de competencias laborales aplicable
al empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 137516. Motivo por el cual, la Comisién de
Personal del Instituto de Desarrollo Urbano, el dia 25 de noviembre de 2021, solicité a través de
la plataforma SIMO de la CNSC, la exclusion de la elegible Nury Cobo Villamil, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.016.014.396, de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucién No. 11094 del 17 de noviembre de 2021, al evidenciar que no cumple con el requisito
de formacion académica exigido en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, aplicable para dicho empleo.”

12. Que mediante Auto No 126 del 04 de febrero de 2022, notificado a mi correo electronico y en el
aplicativo SIMO el dia 08 de febrero de 2022; la Comisién Nacional del Servicio Civil, “Inicia Actuacion
Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusion (...)” de dos elegibles de la lista
conformado mediante la Resolucion CNSC No. 11094 de 2021; entre los cuales me encuentro.

13. Si bien se reconoce que, de acuerdo con la normatividad, la entidad contratante puede solicitar la
exclusion de los aspirantes que conforman la lista de elegibles; es de reconocer que sorpresivamente
solicitan la exclusiéon de mas del 60% de la lista de elegibles. Lo cual deja en cuestionamiento el
proceso surtido por la Universidad asignada por la Comision.

14. Que con el fin de validar las razones expuestas por la Comision de Personal del IDU, procedo a
realizar la consulta en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES en el
enlace https.//hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas, Consulta de Programas;
realizando la busqueda para el Programa de Ingenieria Forestal obteniendo como resultado el cargue
de informacién de las_6 universidades que dictan este programa curricular en el pais.

' n i n 1] comgo 1t I ] i 1
Nombre de la Institucion © Codigo I1ES Megistro SNIES Estado Nivel Reconocimiento
Nombre IES €S padre fnica programa programa | académico | Modalidad |  del Ministerio
STTUTC 3115 35 B 0545 INGEMIER Activo Fregado Preseccie: Regisirc calificado
TECNOLOGICO FOREST)

Codigo de 1a Institucién ©

Sin embargo, cuando se procede con la busqueda de cada uno de los programas de las diferentes
universidades, se encuentra que el Nucleo Basico de Conocimiento de 5 de las 6
universidades es “Ingenieria agricola, forestal y afines”.

Solamente, la unica universidad que tiene Ingenieria Forestal con Nucleo Basico del
Conocimiento en “Ingenieria ambiental, sanitaria y afines” es la Universidad Industrial de
Santander la cual, en dicho sistema de informacién, aparece con dos ocasiones; una de ellas con
un programa inactivo que si tenia el Nucleo Basico de Conocimiento en “Ingenieria agricola,
forestal y afines”; permitiendo evidenciar que los Nucleos Basicos de Conocimiento pueden ser
modificables en dicho Sistema de Informacioén.

De lo anterior ya se puede evidenciar una exclusion en la participacion de todos aquellos
ingenieros forestales de las otras universidades quedando solamente centrada a aquellos de la
Universidad Industrial de Santander; vulnerando asi los derechos a la igualdad, trabajo y acceso
a cargos publicos.

15. Que cabe resaltar, que dentro del pensum académico cursado en mi pregrado como Ingeniera
Forestal de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas entre los afios 2006 y 2012; se cursé
mas del 46.5% de materias con enfoque ambiental, las cuales también hacen parte de los pensum
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de la mayoria de los pregrados de Ingenieria Ambiental y Sanitaria (materias comparadas con el
plan de estudios de Ingenieria Ambiental y Sanitaria de la Universidad de La Salle) a saber:

MATERIAS PENSUM INGENIERIA FORESTAL SIMILES EN INGENIERIAS AMBIENTALES Y SANITARIAS
MATERIA SEMESTRE MATERIA SEMESTRE MATERIA

SEMESTRE

1

Biclogia general
Quimica general

6

Conservacion de suelos

Electivas

Sistemas de Informacion
Geografica (SIG)
Subpreductos del bosque

Percepcion remota (SIG)
Quimica orgénica

Ordenamiento Territorial
Cuencas hidrograficas
Desarrolio y medio
ambiente

Interpretacion de imagenes
Ecologia Basica (Climatologia)
Geomorfologia
Bioguimica

Evaluacion ambiental
Silvicultura de bosques
naturales
Administracidn general

Ecologia Avanzada
Biosstadistica
Suelos

Evaluacion de proyectos
Economia de recursos
naturales
Silvicultura comunitaria

Hidrologia

Crdenacion de bosgues
Palitica y legislacién

forestal
Parques Macicnales

Como se observa en la tabla anterior y en el plan de estudios adjunto al presente recurso; las
materias de estudio que forjan las competencias y conocimientos del ejercicio profesional en el
pregrado de Ingenieria Forestal entre los afios 2006 y 2012 es netamente ambiental; sin tener ni
una materia del ambito agricola; por lo cual el NBC de “agricola” es una designacion fuera de
contexto con la realidad del estudio adelantado.

16. Cabe resaltar que yo terminé materias en el afio 2011 y tuve mi tarjeta profesional y diploma
como Ingeniera Forestal en el afio 2012; y dicha universidad modific6 su pensum académico
posteriormente en el ano 2013 (vigencia actual), cambiando ademds completamente su
enfoque.

17. Que respecto a la aclaraciéon de la definicion del Nucleo Basico del Conocimiento asignado al
programa curricular, vigencias, definicién de afinidades en los nicleos de “Ingenieria ambiental,
sanitaria y afines” e “Ingenieria agricola, forestal y afines”; se ha radicado derecho de peticion
solicitando concepto juridico y técnico ante el Ministerio de Educacién Nacional (Subdireccion
de Desarrollo Sectorial de la Educacion Superior - Grupo de Gestion de la informacion de la
Educacién Superior -Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior— SNIES); la cual fue
enviada a través de correo electronico a la direccion atencionalciudadano@mineducacion.gov.co el
dia 10 de febrero de 2022; pero como no notificaron un numero de radicacién, se procedié a radicar
dicha peticién a través del “Formulario para la recepcion de solicitudes de informacién publica —
PQRSD en Linea” 1 el dia 22 de febrero, asignandole el consecutivo 2022-ER-086197.

Copia de la solicitud y su radicacién se adjunta como soporte de los fundamentos de este recurso.

18. Que mediante radicado 2022-EE-065235 del 28 de marzo de 2022; el Ministerio de Educacion
Nacional otorga respuesta al derecho de peticion 2022-ER-086197 (adjunto al presente recurso);
sefialando que:

“Las instituciones de educacién superior - IES en el marco de la autonomia que les confiere la Ley 30
de 1992 solicitan Registro Calificado para sus programas académicos, proceso en el que radican la
solicitud asociando a un determinado ntcleo basico de conocimiento (NBC), lo cual se puede
consultar en la pagina web del sistema de informacién SNIES (https.//hecaa.mineduca
cion.gov.co/consultaspublicas/programas). Dicha asociacién o clasificacion la realizan las IES
teniendo en cuenta los perfiles de formacion y planes de estudios de los programas académicos.

El Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) recopila y organiza toda la
informacion de la oferta académica de educacion superior en Colombia. Los programas académicos
se clasifican segun el &rea del Conocimiento y el Nucleo Basico de Conocimiento (NBC). El area del
conocimiento es la agrupacion que se hace de las disciplinas académicas, mientras que los ntcleos
bésicos de conocimiento (NBC) dividen o clasifican un &rea del conocimiento en sus campos,
disciplinas académicas o profesiones esenciales.

El concepto de AFINIDAD utilizados en los NBC se refiere a otras disciplinas académicas o
profesiones que presenten aspectos similares en cuanto a perfiles de formacién y competencias, y
por tanto los profesionales de esas disciplinas puedan desempefiarse en ambitos o campos de
actuacién similares. El Decreto 1083 de 2015, mediante el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, especifica en su Articulo 2.2.2.4.9 (Disciplinas
académicas o profesiones), que “Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo
o la aprobacion de estudios en educacién superior, las entidades y organismos identificaran en el
manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Nicleos Basicos del Conocimiento
— NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior — SNIES”. En el
Paragrafo 1 del mencionado Articulo se indica que “Correspondera a los organismos y entidades a
los que aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al
respectivo Nucleo Basico del Conocimiento —NBC sefalado en el manual especifico de funciones y
de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el area
de desempenio”. Asi mismo se sefala “las necesidades del servicio y la naturaleza de las funciones
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del empleo en concurso en una convocatoria publica son definidas en los términos de dicha
convocatoria”.

Por su parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil ha establecido que “El Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales es una herramienta de gestiéon de talento humano que
permite establecer las funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta
de personal de las instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia
y demas competencias exigidas para el desemperio de estos”. Igualmente, indica que ‘los
organismos y entidades identificaran los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES, con el propésito de hacer efectivo el
acceso al empleo publico en igualdad de condiciones de quienes cuentan con una profesion
perteneciente a un mismo ramo del conocimiento.”

Lo anterior, implica que es competencia de los organismos y entidades responsables de
convocatorias publicas de empleo verificar el cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia,
las funciones y las competencias laborales de los cargos en convocatoria, en concordancia con los
perfiles de egreso y competencias adquiridas por los aspirantes en sus programas de formacion,
segun lo establecido en el manual de funciones y de competencias laborales. Por lo tanto, definir si
un profesional es apto para determinado cargo dependera del analisis entre las competencias

definidas en el manual de funciones y las competencias que adquirié el profesional en sus
estudios.”

19. Que de acuerdo con el Manual de Funciones del empleo (Ver documento adjunto), la vacante tiene
las siguientes caracteristicas:

AREA Gestion Forestal en Ejecucién de Obras de Conservacion de Infraestructura Vial y
FUNCIONAL: de Espacio Plblico

PROFOSITO Efectuar el seguimiento y control en el aspecto forestal, de los contratos de media
PRINCIFAL y baja complejidad a carge de la Dependencia asignados conforme o establezea el

Manual de Interventoria o el documento que haga sus veces, a fin de verificar que
se cumplan los lineamientos y condiciones contractuales pactadas en los mismos.
FUNCIONES 1. Realizar el seguimiento y controd en el aspecto forestal, de los contratos
ESENCIALES asignados, de acuerdo con o previsto en el Manual de Interventoria ylo Supervision
de Contratos de Infraestructura Vial y Espacio Plblico del IDU ¢ el documento que
haga sus veces, de manera articulada con los demas profesionales y especialistas
asignados para tal fin, con el propasitc de gestionar para que se cumplan las
condiciones establecidas 2n el pliego de condiciones, contrato, estudios previos y
demas documentos contractuales, asi como los requermientos establecidos por la
Autoridad Forestal ylo Ambiental.

2. Gestionar ante las diferentes dependencias del IDU los requerimientos
forestales a atender por parte de las mismas, relacionados con los contrates
asignados, de acuerdo con el procedimiento establecido

3. Realizar los trdmites y gestiones requeridos para la cbtencién de las licencias,
permises forestales ante la Autoridad Forestal yio Ambiental, atendiendo los
cronogramas establecidos y las necesidades del confrato.

4. Alimentar las bases de datos y'o aplicativos implementados por la Entidad, con
la informacién forestal gensrada en los contratos, con el fin de mantener
actualizada la informacidn alli requerida y garantizar |a trazabilidad y disponibilidad
de la misma.

5. Participar en reunicnes y mesas de trabajo sobre temas relacionades con la
gestion forestal, al interior de |a depend. ia, con otras d tratese de
elaboracion yio actualizacion de manuales o documentos internas, estructuracién o
revision de procesos y procedimientos, disefio de mecanismos y herramientas a ser
aplicadas en el seguimientc forestal de los contratos, de conformidad con la
normatividad vigente aplicable, la programacion que se establezca y los
lineamientos del jefe inmediato.

8. Elaborar reportes e informes de gestion relacicnados con el aspecto forestal de
los confratos, gue se requieran para la misma dependencia, para ofras
depend, ias u otras Entidades, con la calidad y oportunidad solicitadas.

7. Atender y framitar oportunaments, conforme los plazos establecidos, la
comespondencia, derechos de peficién, requerimientos de los crganismos de
control, autoridad forestal y/io ambiental competente, y demas solicitudes internas
y extenas relacionadas con el aspecto forestal de los contratos asignados.

8. Gestionar los procesos sancionatorios por presunto incumplimiento en materia
forestal. conforme los procedimientos establecidos por la Entidad y con la debida
oportunidad.

8. Asistir a las reunicnes de seguimientc programadas por el supervisor o
coordinador del contrato, aportando desde sus conocimientos y experiencia, a la
comecta ejecucion y desamollc de los mismos, para obtener los resultados
esperados.

10. Dar apoye al seguimiento de la ejecucion de los contratos frente a los cuales &l
jefe inmadiato le asigne actividades, de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos.

11. Suscribir las actas producto de las reuniones de seguimiento contractual en las
que haya participado, segln criterios y requermientos establecidos.

12. Advertir al supervisor del contrate de los sucesos que puedan significar demoras
o inconvenientes en la ejecucién, respecto de los contratos que &l jefe inmediato le
indique participar, segln criterios y requerimientos técnicos establecidos.

13. Realizar las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato,
de acuerdo con |a naturaleza y propdsito del empleo.

CONOCIMIENTOS 1. Gestion Forestal de Proyectos.
BASICOS 0 2. Womativa Forestal y ambiental vigente.
ESENCIALES

3. Ley de Contratacion Publiea vigente.
4. Codigo Disciplinario Unica vigente.
5. Plan de Ordenamienta Temitorial-POT.
8. Manejo de Heramientas Informaticas basicas
REQUISITOS DE | Estudios: Titulo de formacién profesional en Ingenieria Ambiental ylo Sanitaria,
FORMACION | Ingenieria Forestal del nicleo basico del conacimiento en: Ingenieria Ambiental,
ACADEMICAY | 5anitaria y Afines. Tarjela o matricula profesianal en los casos reglamentados par
EXPERIENCIA | . Ley.
Experiencia:
Veinticuatr (24) meses de experiencia profesional relacionada.

20. Como se puede evidenciar, desde el area funcional, su propdsito principal, sus funciones esenciales y
conocimiento basicos; el eje principal de la vacante es el conocimiento forestal (mas no ambiental) en la




Continuacién Resolucién 10874 de 9 de agosto del 2022 Pagina 8 de 19

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la aspirante NURY COBO VILLAMIL, en contra de la
Resolucién CNSC No. 4891 del 31 de mayo de 2022, que resolvié la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto
No.126 del 4 de febrero de 2022, en el marco de la Convocatoria No. Distrito Capital 4”.

ejecucion de proyectos de infraestructura vial; en el que el conocimiento en identificacion de especies arboreas,
manejo del arbol urbano y la solicitud y ejecucion de permisos silviculturales ante la Secretaria Distrital de
Ambiente y/o Corporacion Auténoma Regional — CAR (traslados, talas, podas, tratamientos integrales,
compensacion de areas verdes, efc.) son la linea base de sus funciones de seguimiento y control.

Asi las cosas, sila esencialidad del puesto seran las actividades de tipo forestal que requieren un conocimiento
mas especifico en el manejo del arbolado urbano, que aquellos aspectos de tipo ambiental que son mas
generales; por tanto queda la incertidumbre referente a porque en los requisitos minimos, la profesioén principal
es Ingenieria Ambiental y/o Sanitaria sin exigir un Ntcleo Basico de Conocimiento de Forestal y no, la aceptacion
de Ingenieros Forestales que si cuentan con conocimientos afines a las funciones del cargo.

21. Por lo tanto, y citando lo establecido en la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica2 que
indica “Cada entidad puede definir en el manual de funciones, los Ntcleos Basicos de Conocimiento - NBC que
considere necesarios para el ejercicio de un determinado empleo, inclusive si pertenecen a &areas de
conocimiento diferentes, siempre y cuando ellos estén relacionados con la naturaleza de las funciones del
empleo.” ; el Nucleo Basico de Conocimiento en “Ingenieria agricola, forestal y afines” tendria mas relacién con
las funciones determinadas en el empleo, que aquel de “Ingenieria ambiental, sanitaria y afines”; en conveniencia
de los conocimientos requeridos para ejercer las funciones del empleo y no en conveniencia de posibles
beneficios personales.

Por consiguiente, no se evidencia congruencia entre los requisitos minimos de estudio y el area funcional,
propdsito principal, funciones esenciales y conocimientos basicos establecidos en el manual de Funciones para
el empleo.

22. Que si bien se reconoce la autonomia de las entidades publicas en la estructuracién de los elementos necesarios
en la construcciéon y modificacion de su Manual de Funciones; debe existir algtin ente superior que revise la
congruencia entre los requisitos del empleo y las funciones esenciales y conocimientos requeridos para ejercer
el mismo, en beneficio de la eficiente y eficaz administracién publica al servicio de los colombianos.

23. Dadas las razones expuestas, mediante consecutivo 20229000078662 del 11 de febrero de 2022, he radicado
ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (Direccién Juridica y Direccién de Desarrollo
Organizacional) Derecho de peticion en marco de las competencias atribuidas por el Decreto 430 de 2016,
demas normas complementarias; en el que se requirié concepto técnico sobre la situacion.

24. Mediante radicado 20224000133531 del 01 de abril de 2022; el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica senala: “lgualmente, el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, sedala que
correspondera a los organismos y entidades verificar que la disciplina académica o profesién pertenezca al
respectivo nticleo basico del conocimiento - NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, teniendo en cuenta la_naturaleza de las funciones del empleo o el drea de
desempeno. Asi pues, con base en las necesidades del servicio, el darea de desempero y el contenido
funcional de cada empleo, los equipos de talento humano de cada entidad definiran los NBC que apliquen al
momento de definir el perfil de cada uno de los empleos, atendiendo el principio constitucional segun el cual
el empleo esta definido por sus funciones tal como se expresa en el articulo 122 de la Constitucion Politica.”

Lo cual refleja falencias dado que dan prioridad a Ingenieros ambientales y sanitarios para ejercer un empleo
que requiere de los estudios de un profesional de ingenieria forestal.

(...)
PRETENSIONES
Solicito de manera respetuosa:

» Derogar la Resoluciéon No 4891 de 31 de mayo de 2022, mediante la cual se hace Exclusion de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resolucién No. 11094 del 17 de noviembre de 2021, y del Proceso de Seleccién No. 1467
de 2020, adelantado en el marco de la Convocatoria Distrito Capital 4, por tratarse de una vulneracion a los derechos
del debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos.

» Sucinta explicacion y soporte técnico y legal, de fondo, de la causa por la cual fui “Admitida” en la etapa de
Verificacién de Requisitos Minimos del proceso de seleccion Convocatoria Distrito Capital 4 - Procesos de Selecciéon
1462 a 1492 y 1546 de 2020 - PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el Coédigo
OPEC No. 137516 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU.

» Considerando lo establecido en la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica3 que indica “Cada
entidad puede definir en el manual de funciones, los Nucleos Basicos de Conocimiento - NBC que considere
necesarios para el ejercicio de un determinado empleo, inclusive si pertenecen a areas de conocimiento diferentes,
siempre y cuando ellos estén relacionados con la naturaleza de las funciones del empleo.” y lo establecido
“(...) el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que correspondera a los organismos y
entidades verificar que la disciplina académica o profesién pertenezca al respectivo nucleo basico del conocimiento
-NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza
de las funciones del empleo o el area de desempenfo. Asi pues, con base en las necesidades del servicio, el
area de desemperio y el contenido funcional de cada empleo, los equipos de talento humano de cada entidad
definiran los NBC que apliquen al momento de definir el perfil de cada uno de los empleos, atendiendo el principio
constitucional segun el cual el empleo esta definido por sus funciones tal como se expresa en el articulo 122
de la Constitucién Politica.”

Con base en sus competencias, justifique técnica y legalmente la razén por la cual “Ingenieria ambiental, sanitaria y
afines” es el NBC apropiado “relacionado con la naturaleza de las funciones del empleo” que para el caso de
reclamacion, el cual es de indole forestal; como se demuestra en los Hechos anteriormente expuestos (numeral 19).
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Si dentro de sus competencias no esta la respuesta a esta pretension; trasladar la solicitud al competente en marco
de lo establecido en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

»  Justifiquen técnica y juridicamente la validacion de NBC, aun cuando los programas curriculares pueden cambiar sus
enfoques a lo largo de los afios, como se demuestra en los hechos precitados que la Universidad Industrial de
Santander cambio su NBC.

» Solicito que revisen mi pensum académico adjunto con el fin de que evidencien los conocimientos y habilidades
abordadas durante la formacioén académica como Ingeniera Forestal; donde se evidencia que no tengo conocimiento
sobre aspectos agricolas, pero si ambientales.

»  Justificar la ejecucion de la labor contratada a la Universidad Libre para el proceso de seleccién; cuando se excluyen
mas del 60% de los elegibles del proceso, que puede conducir a deducir que la labor para la que fue contratada no
fue cumplida.

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 74° de la Ley 1437 de 2011°, consagra que, por regla general, contra los actos administrativos de
caracter definitivo proceden los siguientes recursos:

1. El de reposicidon, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario
que dicté la decision, mediante escrito al que debera acompariarse copia de la providencia que haya
negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que
sea del caso.” Enfasis fuera del texto de origen.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de vigilancia atribuidas a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa,
establece lo siguiente: “c) [...] Todaresolucién de la Comisién sera motivada y contra las mismas procedera

el recurso de reposicion.”
Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 11 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 2021°, establecio
que entre las funciones de los Despachos de los Comisionados estd la de “Expedir los actos
administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los
procesos de seleccién a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los
integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos
o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Subrayas y negrilla fuera
de texto)

5 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento.
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Por tanto, decidir la exclusién o inclusién de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccién y los
actos administrativos que las resuelven, asi como, la decision de los recursos que procedan frente a la
decision adoptada, son actuaciones de competencia de cada Despacho, sin que sea necesario someterlos
a decision de la Sala Plena.

La Convocatoria Distrito Capital 4 estad adscrita al Despacho del Comisionado MAURICIO LIEVANO
BERNAL.

4. PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL RECURSO DE APELACION.

Frente al recurso de apelacion, es pertinente sefialar que la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC es un
organo auténomo e independiente, del mas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de ninguna de las ramas del poder
publico, de conformidad con lo sefialado en el articulo 130 de la Constitucion Politica, es “responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan
caracter especial’.

Asi mismo, se precisa que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dispone que no procede el recurso de
apelacion frente aquellas decisiones proferidas por los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y Representantes Legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los érganos constitucionales auténomos.

En consecuencia, los recursos de apelacion, no seran tramitados y consecuentemente rechazados por
improcedentes; sin embargo, atendiendo a los principios que rigen las actuaciones administrativas,
particularmente el de eficacia, los argumentos esbozados por la concursante en su escrito seran tenidos en
cuenta en el tramite de la presente actuacion administrativa.

Por lo sefalado, se rechazara por improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora NURY
COBO VILLAMIL.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.
5.1. Pronunciamiento frente a los hechos.

Con el fin de resolver el recurso de reposicion interpuesto, este Despacho se pronunciara en relacion a cada
uno de los argumentos esbozados; a saber:

En primera medida se manifiesta en el recurso de reposicion lo siguiente:

1. Que la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC-20201000003936 del 30 de diciembre de 2020, convocd a concurso
publico de meéritos para proveer definitivamente uno (1) vacante(s), pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, Procesos de Seleccion 1462 a 1492
y 1546 de 2020, Convocatoria Distrito Capital 4.

2. Dentro de dicha convocatoria se encuentra la OPEC 137516 en la cual se provee una (1) vacante para
Profesional Universitario Grado 3 Coédigo 219, el cual segtin el Manual de Funciones debe “Efectuar el
seguimiento y control en el aspecto forestal, de los contratos de media y baja complejidad a cargo de la
dependencia asignados conforme lo establezca el manual de interventoria o el documento que haga sus veces,
a fin de verificar que se cumplan los lineamientos y condiciones contractuales pactadas en los mismos”. Y dentro
de sus requisitos establecia “Estudio: Titulo de formacién profesional en Ingenieria Ambiental y/o Sanitaria,
Ingenieria Forestal del ntcleo basico del conocimiento en: Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines. Tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley. Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional relacionada”.

Al respecto, es pertinente precisar que, la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus
competencias constitucionales y legales, adelantdé el Proceso de Seleccion No. 1467 de 2020, en la
modalidad de concurso de ascenso y abierto, para proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos
de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal del INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO -IDU-; proceso que integré la Convocatoria Distrito Capital 4 , y para tal efecto expidié el Acuerdo
No. 0393 del 30 de diciembre de 2020, corregido mediante el Acuerdo No. 0024 del 02 de febrero de 2021.
Es de resaltar que lo concerniente a este punto se encontraba resuelto en la Resolucion N 4891 del 31 de
mayo del 2022.

Sobre el particular, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, profiri6 conforme a su autonomia la
Resolucion Numero 12649 de 2019, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de la planta de personal del Instituto de Desarrollo Urbano IDU”, en el cual se
encuentra establecido el empleo denominado Profesional Universitario Grado 3 Coédigo 219,
determinandose el area funcional, propdsito principal, funciones esenciales, conocimientos basicos o
esenciales, competencias comportamentales, requisitos de formacion académica y experiencia, visible en las
paginas 244 a la 246, del Manual de Funciones en mencion.
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Es de resaltar que las entidades son las Unicas competentes y responsables de establecer sus
Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales con sujeciéon a la normatividad vigente,
de conformidad con el literal c) del articulo 15 de la Ley 909 de 2004, el cual establece como funcién
especifica de las Unidades de Personal: “Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los
manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con
la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de
firmas especializadas o profesionales en administracion publica”.

Seguidamente, argumenta la recurrente:

3. Que la etapa de “Verificacion de Requisitos Minimos”; “Segun el Capitulo 1V, articulo 13 de los acuerdos de
convocatoria, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira no es
una prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de
no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del Proceso de Seleccion. Dicha verificacion se
realizara exclusivamente con base en la documentacién aportada por el aspirante en el Sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, a la fecha de inicio de las inscripciones en la forma y oportunidad
establecidos por la CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC”.

4. Que durante el 2021, una vez surtida la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, por la CNSC a través de la
Universidad Libre; en la que debian constatar que los aspirantes cumplian con dichos requisitos de estudios y
experiencia; para mi caso en particular, una vez verificados los soportes cargados en SIMO determinaron que
cumplia con los Requisitos Minimos y por ende era “Admitida” a continuar con el proceso de concurso para dicha
vacante.

5. Que debido a que segun la validacion realizada por la Universidad a cargo del proceso, mis soportes “cumplian”
con los Requisitos Minimos de la vacante, por tanto “Contintio en concurso” surtiendo las pruebas de
Competencias Funcionales 60%, Competencias comportamentales 20%, y VA Profesional Exp Pro Relacionada.

6. Que una vez presentadas las pruebas de competencias funcionales y comportamentales, y surtida la etapa de
Verificacién de Antecedentes, obtuve el primer lugar de la convocatoria con un puntaje total de 75,76 como se
registra en el aplicativo SIMO y como se observa en las siguientes capturas de pantalla referidas a continuacion.

7. Que una vez surtidas dichas etapas, la Comisién Nacional del Servicio Civil emite Resolucién No 11094 del 17
de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3, identificado con
el Codigo OPEC No. 137516 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, Procesos de Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de
2020 Convocatoria Distrito Capital 4”.

8. Que dentro de la conformacion de la lista de elegibles entregada por la Comisién en la precitada resolucion, me
encontraba ocupando el primer lugar una vez surtidas las cuatro etapas que conforman el proceso de seleccion
por méritos para la vacante sefialada.

9. Una vez fueron conformadas y publicadas las listas de elegibles, la Comisién de Personal del INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU-, en uso de la facultad concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
solicité la exclusion de 11 de las 18 (60%) personas que conforman la primera Lista de Elegibles entregada por
la Comisién para la OPEC citada anteriormente; incluyendo mi exclusion de la lista.

Frente a estos puntos del escrito de la petente y en relaciéon con el argumento referente a la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos (VRM), el articulo 13 del Acuerdo 0393 de diciembre 30 de 2020, precisa:

ARTICULO 13°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el correspondiente Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, transcrito en la OPEC para cada uno de los empleos ofertados en este
proceso de seleccioén en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara a los aspirantes inscritos con base
en la documentacion que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de las inscripciones, conforme al
ultimo “Constancia de inscripcion” generada por el sistema.(Negrilla y resaltado fuera del texto).

Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccion, sino una condicion obligatoria de

orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del
proceso de seleccion. Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al

proceso de seleccién y quienes no, seran no admitidos y no podran continuar en el mismo.

Conforme a lo anterior, el Acuerdo de Convocatoria 0393 de 2020, en el articulo 7°; Requisitos Generales de
Participacién y Causales de Exclusion, establece:

“(...) Las anteriores causales de exclusién seran aplicadas al aspirante en cualquier momento del Proceso
de Seleccion, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales, disciplinarias,
penales y/o administrativas a que haya lugar (...)".

Al respecto, en primera medida se aclara que si bien, un Aspirante es admitido en la etapa de VRM, el articulo
14 del Decreto Ley 760 de 2005, faculta a la Comisidén de Personal para solicitar la exclusion de los elegibles,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:
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“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a
la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superoé las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.” (Negrilla fuera del texto)

Conforme a lo anterior, la Sentencia 2012-00680 de 2020, proferida por el Consejo de Estado, ha precisado:

“(...) En los concursos de méritos la jurisprudencia ha sido del criterio que_los actos administrativos que

se expiden durante el trascurrir del proceso son preparatorios y de tramite y que solo la lista de
elegibles es el acto definitivo susceptible de ser enjuiciado. (...)" (Negrilla y resaltado fuera del texto)

En concordancia con lo anterior, se precisa a la recurrente que como lo ha establecido el Acuerdo que rige la
convocatoria, de no cumplirse con los requisitos minimos exigidos se genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seleccion, aunado a ello, solo la lista de elegibles cuando se encuentre en
firme es el acto definitivo de las etapas establecidas en el proceso de seleccion.

Continua la recurrente argumentando:

10. Que mediante Derecho de Peticion con radicados IDU No. 20211852070502 del 17 de diciembre de 2021 y No.
20215262073622 del 20 de diciembre de 2021; solicité informacién acerca del motivo de la solicitud de exclusion
de la lista de elegibles.

11. Que mediante radicado IDU 20225160108521 del 24 de enero de 2022, notificada a mi correo electrénico el 26
de enero de 2022; el Instituto otorga respuesta a mi solicitud previamente referenciada, sefialando que: “La
Comisién de Personal del Instituto de desarrollo Urbano, en uso de la facultad otorgada por el articulo 2.2.20.2.24
del Decreto No. 1083 del 26 de mayo de 2015, realizo la verificacion de cumplimiento de requisitos minimos de
las listas de elegibles, expedidas en el marco de la Convocatoria 1467 de 2020, Distrito Capital 4.” Y que
evidencio:

“l) El manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales aplicable al dicho empleo, el cual se
encuentra registrado en el aplicativo SIMO de la CNSC, exige como requisito formacion académica: Titulo
de formacién profesional en Ingenieria Ambiental y/o Sanitaria, Ingenieria Forestal del nucleo basico del
conocimiento en: Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines. Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley.

1) De acuerdo con la informacion registra en el aplicativo SIMO de la CNSC, la aspirante Nury Cobo Villamil,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.016.014.396, quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles
conformada mediante Resoluciéon No. 11094 del 17 de noviembre de 2021, aporta titulo de formacién
profesional en Ingenieria Forestal expedido por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
programa académico incluido en el Nucleo Basico del Conocimiento - NBC de Ingenieria agricola,
forestal y afines.”

Por lo cual “En consecuencia, la Comisién de Personal del Instituto de Desarrollo Urbano determiné que la
elegible Nury Cobo Villamil, identificada con cédula de ciudadania No. 1.016.014.396, no cumple con el
requisito de formacién académica exigido, al evidenciar que el titulo de formacién profesional que acredita
como Ingenieria Forestal expedido por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no se encuentra
incluido en un nucleo basico del conocimiento diferente al exigido en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales aplicable al empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 137516. Motivo por el cual,
la Comisién de Personal del Instituto de Desarrollo Urbano, el dia 25 de noviembre de 2021, solicité a través
de la plataforma SIMO de la CNSC, la exclusion de la elegible Nury Cobo Villamil, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.016.014.396, de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. 11094 del
17 de noviembre de 2021, al evidenciar que no cumple con el requisito de formacién académica exigido en
el manual especifico de funciones y de competencias laborales, aplicable para dicho empleo.”

12. Que mediante Auto No 126 del 04 de febrero de 2022, notificado a mi correo electronico y en el aplicativo SIMO
el dia 08 de febrero de 2022; la Comision Nacional del Servicio Civil, “Inicia Actuacién Administrativa tendiente
a determinar si procede o no la exclusion (...)” de dos elegibles de la lista conformado mediante la Resolucion
CNSC No. 11094 de 2021; entre los cuales me encuentro.

13. Si bien se reconoce que, de acuerdo con la normatividad, la entidad contratante puede solicitar la exclusién de
los aspirantes que conforman la lista de elegibles; es de reconocer que sorpresivamente solicitan la exclusion
de mas del 60% de la lista de elegibles. Lo cual deja en cuestionamiento el proceso surtido por la Universidad
asignada por la Comision.

Es importante aclarar que es deber del aspirante verificar que cumple con las condiciones y requisitos
exigidos para el ejercicio del empleo por el que va a concursar en la Convocatoria, las cuales se encuentran
definidas en cada OPEC, y que para el caso concreto corresponde la OPEC 137516, misma que establece
disciplinas (profesiones) de manera especifica junto con el correspondiente NBC.




Continuacién Resolucion 10874 de 9 de agosto del 2022 Pagina 13 de 19

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la aspirante NURY COBO VILLAMIL, en contra de la
Resolucién CNSC No. 4891 del 31 de mayo de 2022, que resolvié la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto
No.126 del 4 de febrero de 2022, en el marco de la Convocatoria No. Distrito Capital 4”.

Al respecto, en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, se encuentra
publicada la OPEC, correspondiendo la informacion reportada con la consignada en el Manual, como se
procede a relacionar:

Requisitos

N Estudio: Titulo de formacién profesional en Ingenieria Ambiental y/o Sanitaria,
Ingenieria Forestal del nilcleo basico del conocimiento en: Ingenieria Ambiental, Sanitaria y
Afines. Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.

[ Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada

Aunado a lo anterior, el Manual de Funciones contenido en la Resolucién No 12649 de 2019, visible en las
paginas 245y 246, se encuentran establecidos los requisitos de formacién académica y experiencia, para el
empleo Profesional Universitario Grado 3 Cdodigo 219, asi:

st i VI REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENGIA =t .. 2. i
Estudios Experiencia

ltule de formacién prefesional en  Ingenieria | Yeinticuatre (24 meses de  experiencia

ambigntal y/o Sanltarla, Ingemiaria  Forestal del | profesional relacicnada,

nioclee bdsice del conocimients em:  Ingenierla

Ambiental, Sanitara y Afines,

Tarista o matriculs  profesional  2n las  casoes
reglarnentacias por la Loy,

Asi las cosas, es el aspirante quien debe verificar si sus titulos académicos estan contemplados de manera
taxativa en la OPEC y que las certificaciones aportadas de estudio cumplan con lo requerido en la
mencionada oferta, tanto en la disciplina como en el NBC.

Se precisa que la CNSC adelanta los procesos de seleccion de las Convocatorias, con observancia de los
principios de objetividad, imparcialidad, publicidad, moralidad, transparencia, igualdad, eficacia y celeridad,
axiomas que deben ser los pilares en todos los concursos de méritos y procesos de seleccién, garantizando
asi mismo el respeto a los principios constitucionales como los son el debido proceso, libre concurrencia e
igualdad en el acceso al ejercicio de cargos publicos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, cuando una entidad sefala dentro de los requisitos de estudio para un
empleo, un NBC o las disciplinas de un determinado NBC, puntualmente conforme al requisito de estudio de
un empleo, solo éstas son validas.

Finalmente se precisa que el operador del proceso de seleccion, tendra en cuenta lo establecido en los
Acuerdos de Convocatoria y sus respectivos Anexos, dando cumplimiento a la normatividad que aplica para
los procesos de seleccion.

De otra parte, sefala la recurrente que:

14. Que con el fin de validar las razones expuestas por la Comisién de Personal del IDU, procedo a realizar la
consulta en el Sistema Nacional de Informacién de la Educaciéon Superior - SNIES en el enlace
https.//hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas, Consulta de Programas; realizando Ia
busqueda para el Programa de Ingenieria Forestal obteniendo como resultado el cargue de informacién de las_6
universidades que dictan este programa curricular en el pais.

(...)

Sin embargo, cuando se procede con la busqueda de cada uno de los programas de las diferentes universidades, se
encuentra que el Nucleo Basico de Conocimiento de 5 de las 6 universidades es “Ingenieria agricola, forestal
y afines”. Solamente, la unica universidad que tiene Ingenieria Forestal con Nucleo Basico del Conocimiento en
“Ingenieria ambiental, sanitaria y afines” es la Universidad Industrial de Santander la cual, en dicho sistema de
informacién, aparece con dos ocasiones; una de ellas con un programa inactivo que si tenia el Nucleo Basico de
Conocimiento en ‘Ingenieria agricola, forestal y afines”; permitiendo evidenciar que los Nucleos Basicos de
Conocimiento pueden ser modificables en dicho Sistema de Informacion.

De lo anterior ya se puede evidenciar una exclusion en la participacién de todos aquellos ingenieros forestales de las
otras universidades quedando solamente centrada a aquellos de la Universidad Industrial de Santander; vulnerando
asi los derechos a la igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

15. Que cabe resaltar, que dentro del pensum académico cursado en mi pregrado como Ingeniera Forestal de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas entre los afios 2006 y 2012; se cursé mas del 46.5% de materias
con enfoque ambiental, las cuales también hacen parte de los pensum de la mayoria de los pregrados de
Ingenieria Ambiental y Sanitaria (materias comparadas con el plan de estudios de Ingenieria Ambiental y
Sanitaria de la Universidad de La Salle) a saber:
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MATERIAS PENSUM INGEMIERIA FORESTAL SIMILES EN INGENIERIAS AMBIENTALES ¥ SANITARIAS
SEMESTRE MATERIA SEMESTRE MATERIA SEMESTRE MATERIA
Sistemas de Informacion
6 Conservacitn de suelos Electivas Geografica (S51G)
Subproductos del bosque

Biologia general

1 i
Quimica general

Ordenamiento Territorial

Percepcion remota (SI1G) Cuencas hidrograficas
2 HAE SR T 3
Quimica organica Desamollo y medio
ambiente
Interpretacion de imagenes Evaluacion ambiental
3 Ecologia Basica (Climatologia) & Silvicultura de bosques
Geomorfologia naturales
Bioguimica Administracion general
Evaluacion de proyectos
Ecologia Avanzada Economia de recursos
4 Bioestadistica 9 naturales
Suelos Silvicultura comunitaria

Ordenacion de bosques
Politica y legislacion
forestal
Parques Nacionales

5 Hidrologia 10

Como se observa en la tabla anterior y en el plan de estudios adjunto al presente recurso; las materias de
estudio que forjan las competencias y conocimientos del ejercicio profesional en el pregrado de Ingenieria
Forestal entre los afios 2006 y 2012 es netamente ambiental; sin tener ni una materia del ambito agricola;
por lo cual el NBC de “agricola” es una designacion fuera de contexto con la realidad del estudio adelantado.

En este sentido, se reitera a la recurrente que de acuerdo con las competencias asignadas en los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil no tiene la funciéon de intervenir o
aprobar los Manuales de Funciones y Competencias Laborales de las entidades publicas objeto de
administracion y vigilancia, en cuanto, esto se encuentra dentro de la autonomia de los nominadores; y quien
tiene la facultad de asesorar a las entidades Distritales es el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital.

Los conceptos técnicos emitidos sobre los Manuales de Funciones han sido aprobados con las disciplinas
que se encuentran inmersas en un NBC teniendo en cuenta que el Paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.9 del
Decreto 1083 de 2015, establece: “En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de
carrera, se indicaran (...), o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para
el desemperio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion”.

Asi las cosas, es deber el aspirante verificar si sus titulos académicos estan contemplados de manera taxativa
en la OPEC y el cumplimiento de los requisitos establecidos para el empleo que va a concursar.

Continta manifestando la recurrente:

16. _Cabe resaltar que yo terminé materias en el afio 2011 y tuve mi tarjeta profesional y diploma como
Ingeniera Forestal en el afio 2012; y dicha universidad modificé su pensum académico posteriormente
en el ano 2013 (vigencia actual), cambiando ademads completamente su enfoque.

Frente al argumento esbozado por parte de la recurrente, respecto al cambio de enfoque de la disciplina de
Ingenieria Forestal, es de indicar que se procedié a consultar el Programa de Ingenieria Forestal, expedido
por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, evidenciandose que éste cuenta con fecha de
registro en el SNIES” desde el dia 21 de marzo de 1998, contando Unicamente con un registro el cual se
encuentra en estado activo; por lo tanto, se concluye que el Nucleo Basico de Conocimiento, del programa
acreditado por parte de la elegible, corresponde a Ingenieria Agricola, Forestal y Afines, desde el afio de
inscripcion en el SNIES, esto es 21 de marzo de 1998.

De otra parte, precisa la recurrente que:

20. Como se puede evidenciar, desde el area funcional, su propdésito principal, sus funciones esenciales y
conocimiento basicos; el eje principal de la vacante es el conocimiento forestal (mas no ambiental) en la ejecucion
de proyectos de infraestructura vial; en el que el conocimiento en identificacién de especies arboreas, manejo del
arbol urbano y la solicitud y ejecucién de permisos silviculturales ante la Secretaria Distrital de Ambiente y/o
Corporacién Autonoma Regional — CAR (traslados, talas, podas, tratamientos integrales, compensacion de areas
verdes, etc.) son la linea base de sus funciones de seguimiento y control.

Asi las cosas, si la esencialidad del puesto seran las actividades de tipo forestal que requieren un conocimiento mas
especifico en el manejo del arbolado urbano, que aquellos aspectos de tipo ambiental que son mas generales; por
tanto queda la incertidumbre referente a porque en los requisitos minimos, la profesion principal es Ingenieria
Ambiental y/o Sanitaria sin exigir un Nucleo Basico de Conocimiento de Forestal y no, la aceptacién de Ingenieros
Forestales que si cuentan con conocimientos afines a las funciones del cargo.

21. Por lo tanto, y citando lo establecido en la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica2 que
indica “Cada entidad puede definir en el manual de funciones, los Nucleos Basicos de Conocimiento - NBC que
considere necesarios para el gjercicio de un determinado empleo, inclusive si pertenecen a areas de conocimiento

7 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma
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diferentes, siempre y cuando ellos estén relacionados con la naturaleza de las funciones del empleo.” ; el
Nucleo Basico de Conocimiento en “Ingenieria agricola, forestal y afines” tendria mas relaciéon con las funciones
determinadas en el empleo, que aquel de ‘“Ingenieria ambiental, sanitaria y afines”; en conveniencia de los
conocimientos requeridos para ejercer las funciones del empleo y no en conveniencia de posibles beneficios
personales.

Por consiguiente, no se evidencia congruencia entre los requisitos minimos de estudio y el area funcional, propésito
principal, funciones esenciales y conocimientos basicos establecidos en el manual de Funciones para el empleo.

22. Que si bien se reconoce la autonomia de las entidades publicas en la estructuracién de los elementos necesarios
en la construccién y modificacién de su Manual de Funciones; debe existir algun ente superior que revise la
congruencia entre los requisitos del empleo y las funciones esenciales y conocimientos requeridos para ejercer el
mismo, en beneficio de la eficiente y eficaz administracién publica al servicio de los colombianos.

24. Mediante radicado 20224000133531 del 01 de abril de 2022; el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica sefiala: “Igualmente, el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que correspondera
a los organismos y entidades verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo ntcleo basico
del conocimiento - NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en
cuenta la_naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desempeno. Asi pues, con base en las
necesidades del servicio, el drea de desempeno y el contenido funcional de cada empleo, los equipos de
talento humano de cada entidad definiran los NBC que apliquen al momento de definir el perfil de cada uno de los
empleos, atendiendo el principio constitucional segtn el cual el empleo esta definido por sus funciones tal
como se expresa en el articulo 122 de la Constitucion Politica.”

Lo cual refleja falencias dado que dan prioridad a Ingenieros ambientales y sanitarios para ejercer un empleo que
requiere de los estudios de un profesional de ingenieria forestal.

Es preciso reiterar que las entidades son las Unicas competentes y responsables de establecer sus
Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales con sujeciéon a la normatividad vigente,

7

de conformidad con el literal ¢) del articulo 15 de la Ley 909 de 2004, el cual establece: “Elaborar los proyectos

de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas
vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o profesionales en administracioén puablica’.

En este sentido, la Comision Nacional del Servicio Civil dentro de sus competencias asignadas en los
articulos 11y 12 de la referida Ley, no tiene la funcién de intervenir o aprobar los Manuales de Funciones y
Competencias Laborales de las entidades publicas objeto de administracion y vigilancia, en cuanto, esto se
encuentra dentro de la autonomia de los nominadores; y quien tiene la facultad de asesorar a las entidades
Distritales es el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

El concepto técnico otorgado por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD- en lo
relacionado con el requisito minimo de “Estudios”, se hizo sobre el uso de disciplinas adscritas taxativamente
a Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC-, requeridas por las entidades lo cual queda plasmado en los
Manuales de Funciones y Competencias Laborales adoptados por las entidades y refrendados por la
mencionada entidad.

Se aclara que los conceptos técnicos emitidos sobre los Manuales de Funciones han sido aprobados con las
disciplinas que se encuentran inmersas en un NBC, teniendo en cuenta que el Paragrafo 3 del articulo
2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, establece: "En las convocatorias a concurso para la provision de los
empleos de carrera, se indicaran (...), o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se
requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones
y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.”

Continta puntualizando la recurrente:

25. Que mediante Resolucion No 4891 de 31 de mayo de 2022; notificada a través de SIMO y a mi correo electrénico el
dia 01 de junio de 2022; la Comisién Nacional del Servicio Civil, “Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de
Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-,
respecto de once (11) elegibles, en el Proceso de Seleccion No. 1467 de 2020 en el marco de la Convocatoria Distrito
Capital 4”.

26. Que en el numeral 3.1 del acto administrativo, “VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
MINIMOS Y ANALISIS DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA ASPIRANTE NURY COBO VILLAMIL”: la CNSC
establece “Por lo expuesto, el titulo aportado no se tendra en cuenta para acreditar el cumplimiento de requisito de
educacion, razén por la cual, es pertinente acceder a la peticion de la Comisién de Personal, en lo concerniente a
que la elegible no cumple el requisito de estudio exigido, y, en consecuencia, debe ser excluido de la Lista de
Elegibles.”

27. Que en su Articulo segundo establece “Notificar el contenido de la presente Resolucion, a los elegibles sefialados en
el articulo anterior, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Distrito Capital 4, haciéndoles saber
que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podran presentar ante la CNSC a través del
mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion”.

Frente a la Resolucion No. 4891 del 31 de mayo de 2022, es de resaltar que el numeral 11 del articulo 14°
del——— Acuerdo——— CNSC No. 20211000020736 de 202158

8 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
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, establecido entre las funciones de los Despachos de los Comisionados la de “Expedir los actos
administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos
de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes
de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes
ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, este Despacho se pronunciara en relacion a las pretensiones impetradas en el presente Recurso:

5.2. Pronunciamiento frente a las pretensiones.

» Derogar la Resolucion No 4891 de 31 de mayo de 2022, mediante la cual se hace Exclusion de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resoluciéon No. 11094 del 17 de noviembre de 2021, y del Proceso de Seleccion No. 1467
de 2020, adelantado en el marco de la Convocatoria Distrito Capital 4; por tratarse de una vulneracion a los derechos
del debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos considerando las razones expuestas en los
hechos previamente descritos.

Al respecto, resulta pertinente indicar que teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados
por la recurrente tiene la virtualidad para modificar la decision adoptada, este Despacho confirmara en todas
sus partes el contenido de la Resolucion No. 4891 del 31 de mayo de 2022, a través de la cual se resolvio
EXCLUIR de la lista de elegibles conformada para el empleo OPEC 137516 perteneciente al INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO -IDU-, y del Proceso de Seleccion No. 1467 de 2020, en el marco de la
Convocatoria DISTRITO CAPITAL 4, a la sefiora NURY COBO VILLAMIL.

» Sucinta explicacion y soporte técnico y legal, de fondo, de la causa por la cual fui “Admitida” en la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos del proceso de seleccion Convocatoria Distrito Capital 4 - Procesos de
Seleccion 1462 a 1492 y 1546 de 2020 - PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el
Codigo OPEC No. 137516 en la modalidad abierto del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU.

En atencién a esta solicitud, se precisa que, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 909 de 2004, “la
Comisién Nacional del Servicio Civil podra mediante acto administrativo delegar las competencias para
adelantar los procesos de seleccion, bajo su direccion y orientacion, en las entidades del orden nacional con
experiencia en procesos de seleccion o en instituciones de educacion superior expertas en procesos.”

En consecuencia, para el caso sub examine se evidencia que el operador inobservé la condicion del NBC
establecida en el Manual de Funciones de la entidad, referente al Requisito: Titulo de formacién profesional
en Ingenieria Ambiental y/o Sanitaria, Ingenieria Forestal del NBC en: Ingenieria Ambiental, Sanitaria y
Afines, razén por la cual, la recurrente fue admitida sin el lleno de los requisitos.

No obstante, lo anterior, es importante reiterar que el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, faculta a la
Comision de Personal para solicitar la exclusién de los elegibles con posterioridad a la publicacion de la lista
de elegibles, cuando se hayan comprado los siguientes hechos:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No superd las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

(Negrilla fuera del texto)

Lo anterior, alineado con lo establecido en el inciso segundo del articulo 13 del Acuerdo 0393 que regula el
presente Proceso de Seleccion, en el cual se establece que de no cumplirse con los requisitos minimos en

VRM “genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de selecciéon”.

Para concluir este punto, se reitera que, si bien existié una inobservancia por parte del operador, lo cierto
que es el Proceso de Seleccion se desarrolla en diferentes etapas tal como lo contempla el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, en procura de que al final del proceso accedan al empleo publico las personas idoneas
para el desempeno del mismo, segun las exigencias y particularidades de cada Entidad. Es por ello que, el
Decreto Ley 760 de 2005 faculta a la Comisién de Personal para que realice esta ultima verificacion sobre
los elegibles, para garantizar que los mismos cumplan con los requisitos establecidos en la convocatoria y en
el Manual de Funciones.

reglamento de organizacién y funcionamiento”.
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» Considerando lo establecido en la pagina del Departamento Administrativo de la Funcién Publica que indica “Cada
entidad puede definir en el manual de funciones, los Nucleos Basicos de Conocimiento - NBC que considere
necesarios para el ejercicio de un determinado empleo, inclusive si pertenecen a dreas de conocimiento diferentes,
siempre y cuando ellos estén relacionados con la naturaleza de las funciones del empleo.” y lo establecido “(...) el
paragrafo 1 del articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que correspondera a los organismos y entidades
verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo ntcleo bdsico del conocimiento -NBC-
sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de
las funciones del empleo o el drea de desempenfio. Asi pues, con base en las necesidades del servicio, el drea de
desempenio y el contenido funcional de cada empleo, los equipos de talento humano de cada entidad definiran los
NBC que apliquen al momento de definir el perfil de cada uno de los empleos, atendiendo el principio constitucional
segun el cual el empleo esta definido por sus funciones tal como se expresa en el articulo 122 de la Constitucion
Politica.”

Con base en sus competencias, justifique técnica y legalmente la razén por la cual “Ingenieria ambiental, sanitaria
y afines” es el NBC apropiado “relacionado con la naturaleza de las funciones del empleo” que, para el caso de
reclamacion, el cual es de indole forestal; como se demuestra en los Hechos anteriormente expuestos (numeral 19).

Si dentro de sus competencias no esta la respuesta a esta pretension; trasladar la solicitud al competente en marco
de lo establecido en el Articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Al respecto se reitera que, escapa de las Competencias de la Comision Nacional del Servicio Civil asignadas
por la Constitucion Politica y desarrolladas en la Ley, justificar los NBC asignados en los Manuales de
Funciones de las Entidades sobre las cuales adelanta los procesos de seleccion; se precisa que las entidades
son las Unicas competentes y responsables de establecer sus Manuales Especificos de Funciones y
Competencias Laborales con sujecion a la normatividad vigente, de conformidad con el literal ¢) del articulo
15 de la Ley 909 de 2004, el cual establece: “Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los
manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con
la asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, universidades publicas o privadas, o de
firmas especializadas o profesionales en administracion publica”.

En este sentido, la Comision Nacional del Servicio Civil dentro de sus competencias asignadas en los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, no tiene la funcion de intervenir o aprobar los Manuales de Funciones
y Competencias Laborales de las entidades publicas objeto de administracion y vigilancia, en cuanto, esto se
encuentra dentro de la autonomia de los nominadores; y quien tiene la facultad de asesorar a las entidades
Distritales, se reitera, es el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Aunado a ello, se hace dable reiterar lo establecido por el Acuerdo Ne 0393 de 2020 en el articulo 8°, el cual
senala:

“Articulo 8°. EMPLEOS CONVOCADOS.

(..)

PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada_por el

Instituto de Desarrollo Urbano -IDU- y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales, el cual sirvié de insumo para el presente proceso de seleccién.”

Asi las cosas, se concluye que la Comisién Nacional del Servicio Civil adelanta el proceso de seleccion de
conformidad con la OPEC y el Manual de Funciones y Competencias Laborales aportado por las Entidades,
el cual constituye el insumo para llevar a cabo los procesos.

Finalmente, y atendiendo la solicitud, esta Comision Nacional trasladara por competencia esta pretension al
Instituto de Desarrollo Urbano para que emita respuesta en el marco de sus competencias y comunicara a la
recurrente el oficio mediante el cual se realice dicho traslado.

» Justifiquen técnica y juridicamente la validacion de NBC, aun cuando los programas curriculares pueden cambiar
sus enfoques a lo largo de los afios, como se demuestra en los hechos precitados que la Universidad Industrial de
Santander cambio su NBC.

» Solicito que revisen mi pensum académico adjunto con el fin de que evidencien los conocimientos y habilidades
abordadas durante la formacion académica como Ingeniera Forestal; donde se evidencia que no tengo
conocimiento sobre aspectos agricolas, pero si ambientales.

Al respecto, es conveniente referirse a las precisas funciones conferidas a la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC) para el ejercicio de las competencias de administracion y vigilancia del sistema de carrera,
asignadas por el articulo 130 de la Constitucién Politica de Colombia y desarrolladas en los articulos 11y 12
de la Ley 909 de 2004, entre las cuales, si bien tiene la de elaborar las convocatorias a concurso para el
desempeno de empleos publicos de carrera, es claro que, en virtud de ella no cuenta con la potestad para
realizar validaciones, estudios o justificaciones técnicas ni juridicas de los NBC que en ejercicio de sus
funciones las Entidades establezcan en sus Manuales de Funciones. Se reitera que la Comisién Nacional
del Servicio Civil adelanta el proceso de seleccién de conformidad con la OPEC y el Manual de Funciones y
Competencias Laborales aportado por las Entidades, el cual constituye el insumo para llevar a cabo los
procesos.
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No obstante lo anterior, se informa que el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.3.5 Disciplinas
académicas, establece que para efectos de la identificaciéon de las disciplinas académicas de los empleos
que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior, de que trata el articulo

23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de funciones y de

competencias laborales los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de

Informacién de la Educacion Superior -SNIES-, tal como se sefiala a continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
AGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES Agronomia
Medicina Veterinaria
Zootecnia
BELLAS ARTES Artes Plasticas Visuales y afines
Artes Representativas
Disefio
Musica
Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines
CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacion
CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia
Enfermeria
Instrumentacion Quirdrgica
Medicina
Nutricion y Dietética
Odontologia
Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica
Terapias
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS Antropologia, Artes Liberales
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacién Social, Periodismo y Afines
Deportes, Educacién Fisica y Recreacion
Derecho y Afines
Filosofia, Teologia y Afines
Formacion Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia
Lenguas Modernas, Literatura, Linguistica y Afines

Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines
ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y Administracion
AFINES Contaduria Publica

Economia

INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES | Arquitectura y Afines

Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agrondémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electrénica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecéanica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES Biologia, Microbiologia y Afines

Fisica

Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales
Matematicas, Estadistica y Afines

Quimica y Afines

Ahora bien, el paragrafo 3 del articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015 sefala:

“(...)En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se indicaran los ntcleos
basicos del conocimiento de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior -SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se
requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de

funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la
institucion”.(...)” Negrilla y subrayado fuera de texto
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Finalmente, para el caso particular se reitera que la informacion cargada en el SNIES correspondiente al
programa acreditado por la recurrente se encuentra cargado desde el afio 1998, y en la pagina no se
evidencian las modificaciones incoadas en su escrito.

» Justificar la ejecucion de la labor contratada a la Universidad Libre para el proceso de seleccién; cuando se
excluyen mds del 60% de los elegibles del proceso, que puede conducir a deducir que la labor para la que fue
contratada no fue cumplida.

Al respecto, resulta pertinente aclarar que la presente manifestacion no fue objeto de analisis en la Resolucién
No. 4891 del 31 de mayo de 2022, frente a la cual se esta resolviendo el Recurso de Reposiciéon impetrado.
No obstante, se precisa que durante la ejecucién del contrato, por parte del operador, la CNSC adelanté las
gestiones de supervisién y verificacion de cumplimiento de las obligaciones previstas, para el desarrollo del
proceso.

En virtud de lo expuesto y teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados por la recurrente
tiene la virtualidad para modificar la decisién adoptada, este Despacho confirmara en todas sus partes el
contenido de la Resolucién No. 4891 del 31 de mayo de 2022, a través de la cual se resolvio EXCLUIR a la
sefiora NURY COBO VILLAMIL de la lista de elegibles conformada para el empleo OPEC 137516
perteneciente al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, y del Proceso de Seleccién No. 1467 de
2020, en el marco de la Convocatoria DISTRITO CAPITAL 4.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, mediante Resolucion No. 4891 del 31 de mayo de 2022, de conformidad con lo establecido
en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Rechazar por improcedente el Recurso de Apelacion impetrado por la sefiora
NURY COBO VILLAMIL, conforme lo previsto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO.-Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la sefiora NURY COBO
VILLAMIL, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Distrito Capital 4, haciéndole saber
que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision a la doctora BEATRIZ AMANDA DEL SOCORRO
RODRIGUEZ, Presidente de la Comision de Personal del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -
IDU- en la direccién electrénica beatriz.rodriguez@idu.gov.co y al doctor JUAN SEBASTIAN JIMENEZ,
Subdirector Técnico de Recursos Humanos, del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, al correo

electrénico: atnciudadano@idu.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
ARTICULO SEPTIMO.- Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 9 de agosto del 2022

|

\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyecté: Juliet Laiton

Reviso: Christian E. Ramos Turizo
Aprobé: Ménica L. Puerto G.

ccp.
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