COMISION NACIONAL

A DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 4228
7 de abril del 2022

Por la cual se abstiene de iniciar actuacion administrativa relacionada con la Solicitud de Exclusion de
Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la Secretaria Distrital de Movilidad,
respecto de un (1) elegible(s) para el empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 12,
identificado con el Cédigo OPEC No. 137296, en el Proceso de Seleccion No. 1487 en el marco de la
Convocatoria Distrito Capital 4

% CNSC

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constituciéon Politica, el numeral 4
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 27 del
Acuerdo No. CNSC-20201000004096 del 30 de diciembre de 2020, el numeral 11 del articulo 14 del
Acuerdo No. CNSC-2073 del 9 de septiembre de 2021, la Resolucidon No. 4219 del 5 de abril de
2022y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 1481 en la modalidad de concurso ascenso y abierto para proveer
por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Movilidad; proceso que integré la Convocatoria Distrito Capital 4,
y para tal efecto, expidioé el Acuerdo No. 20201000004096 del 30 de diciembre de 2020, corregido por
el Acuerdo No. 20211000000416 del 02 de febrero de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Acuerdo CNSC No. 20201000004096 del 30 de
diciembre de 2020, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004", modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacion de los resultados
definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé la lista de
elegibles para el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 219, Grado 12,
identificado con el Cédigo OPEC No. 137296, mediante la Resolucion CNSC No. 6713 de 2021, que fue
publicada el 19 de noviembre de esa anualidad en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

Dentro del término establecido en el articulo 27 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia
con lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién de Personal de la Secretaria
Distrital de Movilidad solicité mediante radicado No. 447583461 a través del Sistema de apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, la exclusién de los siguientes aspirantes de la lista de
elegibles antes relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion

Posiciéon en No
No. OPEC Lista de g ez Nombre
. Identificacion
Elegibles
1 137296 3 1026574679 KARINA ALEXANDRA ORJUELA GARCIA
Justificacion

" Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad (...)
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“Se solicita la exclusiéon toda vez que el aspirante no cumple con el requisito, teniendo en cuenta que con los
documentos aportados no es posible validar la descripcion de funciones conforme lo sefiala el Decreto Ley 785 de
2005 articulo 12 que sefiala lo siguiente:

Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias escritas,
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado
haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo.

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes datos:
12.1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

12.2. Tiempo de servicio.
12.3. Relacién de funciones desempefiadas.”

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administraciéon
y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccidon para la provision de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefo de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No supero las pruebas del concurso.
14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).
De igual manera, el Decreto Ley 760 de 20052, sefiala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los

articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos senalados en este decreto, iniciara
la actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga

en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisiéon de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisiéon de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.”

Es decir, el inicio de la actuacién administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de
una Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva
solicitud a los requisitos senalados en el precitado Decreto.

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.
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De otra parte, el numeral 11 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 20213,
establecid entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos
administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los
procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para
los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los
empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla
fuera de texto)

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusiéon elevada por la Comision de Personal de la Secretaria Distrital de
Movilidad, pasa el Despacho a pronunciarse sobre su procedencia, segun se pueda comprobar la causal
de exclusién de que trata el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es, que la
elegible fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 137296, ofertado por la
Secretaria Distrital de Movilidad, objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado y ofertado con el
perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
137296 Profesional Universitario 219 12 Profesional
REQUISITOS

Propésito: Desarrollar las actividades requeridas para el desarrollo de programas y proyectos en materia de
infraestructura de la ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con las instrucciones recibidas por parte de la direcciéon
de planeacién de la movilidad.

Funciones:

1. Elaborar documentos técnicos requeridos al interior de la dependencia para el desarrollo e implementacion de
programas relacionados con la gestion de infraestructura de la ciudad de acuerdo con las orientaciones y
lineamiento de la Subdireccion de Infraestructura.

2. Desarrollar técnicamente proyectos y programas para la gestion y regulacion de infraestructura en la ciudad
de Bogota D.C.

3. Apoyar técnicamente la evaluacion de los diferentes corredores de movilidad y demas obras de infraestructura
de los diferentes medios de transporte dentro de la ciudad de Bogota D.C. y promover las acciones de mejora
de la infraestructura que se consideren necesarias.

4. Apoyar técnicamente el desarrollo de proyectos y programas para la gestion y regulacion de los
estacionamientos en la ciudad de Bogota de acuerdo con las orientaciones metodologicas de la Direccion de
Planeacion de la Movilidad y conforme a los Planes y normatividad aplicable.

5. Analizar documentos y estudios que permitan proponer lineas de politica en materia de ordenamiento de las
zonas de estacionamiento en via en los sectores definidos por la Secretaria Distrital de Movilidad y de acuerdo
con las instrucciones recibidas.

6. Ejercer las demas funciones que se le asignen relacionadas con la naturaleza del cargo y area de
desempernio.

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento en: Administracion:
(Administraciéon de Empresas, Administracion de Negocios, Administracién Publica); Ingenieria Civil y Afines
(Ingenieria Civil; Ingenieria de Transporte y Vias, Ingenieria Topografica, Ingenieria Catastral y Geodesia);
Arquitectura y Afines (Arquitectura, Urbanismo) Matricula o tarjeta profesional en los casos reglamentados por ley.
Experiencia: Treinta y tres (33) meses de experiencia profesional.

Equivalencias: Las del articulo 25° del Decreto Ley 785 de 2005.

De otra parte, el documento que la aspirante KARINA ALEXANDRA ORJUELA GARCIA, cargé en
SIMO para acreditar el cumplimiento de los requisitos del empleo identificado con cédigo OPEC No.
137296, es el siguiente:

OPEC Posicion en lista Nombre
137296 3 KARINA ALEXANDRA ORJUELA GARCIA

3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Analisis de los documentos

Experiencia:
Para el cumplimiento del requisito de Experiencia, el aspirante, aporto:

- Certificacion emitida el 9 de mayo de 2019, por parte de CONSTRUCTORA CALCIA LTDA,, en la cual se indica que
“labor6 en nuestra empresa desde el 17 de noviembre del 2015 hasta el 16 de noviembre de 2017, desempefiando el
cargo de ARQUITECTA JUNIOR (...) realizando actividades como: Seguimiento a la construccion y ejecucién de
PLANTADE TRATAMIENTOSDE AGUAS RESIDUAL CON CONEXION A LA QUEBRADA LA PERDIZ para la TORRE
A del proyecto.” Periodo certificado: 1 afio, 11 meses y 29 dias.

- Certificacion emitida el 23 de julio de 2018, por parte de FANALGRAF LTDA,, en la cual se indica que “laboré en esta
compafiia con un contrato por obra o labor desde el 19 de noviembre de 2017 al 20 de julio del 2018, desemperfiando el
cargo de ARQUITECTA DE ACABADOS’ Periodo certificado: 8 meses y 1 dia.

- Certificacion emitida el 8 de mayo de 2019, por parte de PROYINCON S.A.S., en la cual se indica que “laboré en nuestra
empresa en el periodo comprendido del 23 de Julio de 2018 hasta el dia 5 de abril de 2019, desempefiado el cargo de
Arquitecta y Coordinadora de obra en el Contrato No. 080/2018 MDN-UGG-DA para el MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL desempefiando las actividades para las reformas locativas en el CAN y sus sedes alternas” Periodo
certificado: 8 meses y 12 dias.

Ahora bien, sea lo primero indicar que el Anexo del Acuerdo de Convocatoria, que reglamenta del
proceso de seleccion, preciso:

“Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacioén profesional, tecnologica o técnica profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desemperio del
empleo. (Decreto Ley 785 de 2005, articulo 11). Lo anterior, teniendo en cuenta el respectivo nivel.” Enfasis

fuera del texto de origen.

Adicional, es menester precisar que el numeral 4.3.8 del CRITERIO UNIFICADO VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES DE LOS ASPIRANTES
INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC PARA PROVEER
VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, de fecha 18 de septiembre
de 2021, expedido por la CNSC, prescribe respecto de la certificacién de la experiencia los siguiente:

4.3.8. Cuando la denominacién del empleo certificado es igual a la de la profesién del aspirante,
siempre y cuando el quehacer de dicha profesién se encuentre definido en la ley o norma

reglamentaria.

En estos casos, si la certificacion laboral no detalla las funciones del empleo certificado, es viable
inferir que el aspirante ha desempefiado, al menos, las labores propias de su profesidn,
establecidas en la correspondiente norma.

Los siguientes son algunos ejemplos de leyes que regulan el ejercicio de diferentes profesiones:

Administracién de Empresas: Ley 60 de 1981
Administracién Publica: Ley 1006 de 2006
Arquitectura: Ley 435 de 1998

Biologia: Ley 22 de 1984

Contaduria Publica: Ley 43 de 1990
Derecho: Decreto Ley 196 de 1971
Economia: Ley 37 de 1990

Geologia: Ley 9 de 1974

Ingenierias: Ley 842 de 2003

Profesional de Archivistica: Ley 1409 de 2010
Psicologia: Ley 1090 de 2006

Quimica Farmacéutica: Ley 212 de 1995

Tecnologia en Regencia de Farmacia: Ley 485 de 1998.

Para el caso objeto de andlisis, se tiene que la elegible KARINA ALEXANDRA ORJUELA GARCIA es
ARQUITECTA segun copia del diploma de grado de fecha 17 de abril de 2015, expedida por la
Fundacién Universidad de América, obtuvo su Tarjeta Profesional el 30 de octubre de 2015 bajo el
numero A9912015-1026574679, la experiencia profesional acreditada se validé desde el 17 de
noviembre de 2017 y las certificaciones aportadas en SIMO refieren a que prestd sus servicios
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profesionales o bien como Arquitecta Junior (CONSTRUCTORA CALCIA LTDA. o bien como
Arquitecta de acabados (FANALGRAF LTDA) o como Arquitecta y Coordinadora de obra
(PROYINCON S.A.S.,) es decir, desempefio labores propias de su profesion, las cuales, se encuentran
definidas en el articulo 2 de la Ley 435 de 1998, acreditando una experiencia profesional total de 40
meses y 12 dias, es decir, cumple con los requisitos de estudio y experiencia exigidos para el empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 12, identificado con el Cédigo
OPEC No. 137296, evidenciando que la comisidon de personal realizé la solicitud de exclusién sobre un
requisito no contenido en el manual de funciones, esto es la experiencia relacionada, vinculando
elementos ajenos a los requerimientos del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Con fundamento en los resultados de la verificacidon que antecede, se determina que no se configura
para el elegible la causal de exclusion de Lista de Elegibles prevista en el numeral 14.1 del articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, razon por la cual este Despacho se abstendra de iniciar las actuaciones
administrativas de que trata el articulo 16 ibidem.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de iniciar la actuacion administrativa relacionada con la solicitud de
exclusion presentada por la Comisién de Personal de la Secretaria Distrital de Movilidad, respecto de la
elegible KARINA ALEXANDRA ORJUELA GARCIA, identificada con la cédula de ciudadania No.
1.026.574.679, quien integra la lista de elegibles del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 12, identificado con el Codigo OPEC No. 137296, conformada
mediante Resolucion CNSC No. 6713 de 2021, por las razones expuestas en el presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible KARINA
ALEXANDRA ORJUELA GARCIA, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Distrito
Capital 4.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a la doctora NANCY HAIDY MUNOZ CHAVARRO, Presidente de la Comisién de Personal de de la
Secretaria Distrital de Movilidad, en la direccidon electrénica: nmunoz@movilidadbogota.gov.co y a la
doctora PAULA TATIANA ARENAS GONZALEZ, Subsecretaria de Gestién Corporativa (E), o a quien
haga sus veces, de la Secretaria Distrital de Movilidad, al correo electrénico:

ptarenas@movilidadbogota.gov.co.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de
las Convocatorias.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucién rige a partir del dia siguiente de su comunicacion y contra
ella no procede recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C,, el 7 de abril del 2022

ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON
ASESOR ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL
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