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“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los sefiores CARLOS JULIO PINTO IZA
y ELKIN DE JESUS OSORIO SALDARRIAGA, en contra de la Resolucién CNSC No. 20212130005965 del 12
de marzo de 2021, por la cual se resolvio una actuacion administrativa iniciada mediante Auto CNSC No.
20212130001004 del 16 de febrero de 2021, con el fin de determinar una presunta irregularidad relacionada con
la omision en la actualizacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales -MEFCL- del
empleo identificado en la OPEC con el No. 137370, ofertado en la modalidad de Ascenso por la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota D.C. Proceso de Seleccién 1481 de 2020 - Convocatoria Distrito Capital No. 4”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, el articulo 12 de la
Ley 909 de 2004, el articulo 20 del Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo CNSC No. 558 de 2015, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. -SDS- durante la etapa de planeacion de la Convocatoria Distrito
Capital No. 4, remitié a la CNSC la Resolucion No. 1007 del 2 de mayo de 2019?, insumo para el reporte de las
vacantes definitivas de su planta de personal para ser ofertadas en las modalidades de concurso ascenso y abierto
gue componen la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- registrada y certificada en el aplicativo SIMO por
parte de esa Entidad.

Entre los empleos reportados para ascenso se encontraba el denominado Profesional Especializado, CAdigo 222,
Grado 32 e identificado con niimero OPEC 137370, ubicado en la Direccién de Provision de Servicios de Salud.

De otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 7° del Acuerdo Distrital No. 199 de 2005, la Secretaria
Distrital de Salud remitié al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-, el documento con
radicado 2020ER95086 del 18 de diciembre de 2020, en el cual se solicitaba la refrendacion del Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal, en el que figuraba el ajuste al
empleo precitado.

Con base en el reporte realizado por la Secretaria Distrital de Salud y en uso de sus competencias constitucionales
y legales, la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- expidi6 el Acuerdo No. 0411 del 30 de diciembre de 2020
y se encuentra adelantando el Proceso de Seleccion No. 1481 de 2020 para proveer los empleos de carrera en
vacancia definitiva de la planta de personal de la referida entidad.

Como respuesta a la solicitud realizada por la Secretaria Distrital de Salud, el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital -DASCD-, expidié el 3 de febrero de 2021, concepto favorable, el cual fue remitido por su
directora, la doctora NIDIA ROCIO VARGAS, con el fin de continuar el tramite de aprobacion sobre el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Labores.

La etapa de inscripciones del proceso de seleccion, en modalidad de ascenso, inicid el 4 de febrero de 2021,
entonces, el oficio por medio del cual se dio concepto favorable sobre el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales por parte del DASCD, se expidié un dia antes de la apertura de las inscripciones al
concurso en la modalidad de ascenso.

Posteriormente, el dia 11 de febrero de 2021 se publicé en el sitio web de la Comision, el aviso informativo de
suspension de la etapa de inscripciones para el empleo OPEC No. 137370, al cual se alcanzaron a inscribir los
aspirantes CARLOS JULIO PINTO I1ZA, YANETH CECILIA GIRON BOLIVAR y ELKIN DE JESUS OSORIO
SALDARRIAGA.

La modificacién realizada al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Secretaria Distrital
de Salud, entré en vigencia mediante Resolucion No. 160 del 11 de febrero de 2021, en la que se encuentra
incluido el empleo identificado con el numero OPEC 137370, respecto del cual se modifico el propdsito principal,
funciones, y requisito de estudio, el cual fue publicado en el sitio web de la Entidad.

! Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para la Secretaria Distrital de Salud.




Continuacién Resolucion Ne 1416 DE 2021 Pégina 2 de 13

“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los sefiores CARLOS JULIO PINTO IZA y ELKIN DE
JESUS OSORIO SALDARRIAGA, en contra de la Resolucién CNSC No. 20212130005965 del 12 de marzo de 2021, por la
cual se resolvié una actuacion administrativa iniciada mediante Auto CNSC No. 20212130001004 del 16 de febrero de 2021,
con el fin de determinar una presunta irregularidad relacionada con la omisién en la actualizacién del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales -MEFCL- del empleo identificado en la OPEC con el No. 137370, ofertado en la
modalidad de ascenso por la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Proceso de Seleccion 1481 de 2020 - Convocatoria
Distrito Capital No. 4”

Asi las cosas, es claro que (i) concomitantemente al desarrollo de la mencionada etapa de inscripciones en la
modalidad de ascenso, se estaba tramitando la modificacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la SDS, (ii) en dicho ajuste se encontraba el empleo denominado Profesional Especializado Codigo
222 Grado 32 identificado con el nimero OPEC 137370, al cual se le realiz6 una modificacion esencial e integral,
(iii) al empleo en cuestion se inscribieron tres (3) aspirantes en la modalidad de ascenso, y (iv) la etapa de
inscripciones, para el mencionado empleo no concluyé, pues la misma se suspendié el 11 de febrero de 2021 y
luego se decidio retirar este empleo del proceso de seleccién.

Con base en los antecedentes enunciados y las pruebas aportadas, la irregularidad se declar6 probada, en razon
a que la misionalidad, el propdsito y las funciones del empleo ofertado en la modalidad de ascenso identificado
con la OPEC No. 137370 han desaparecido de la entidad, esto, teniendo en cuenta que el Hemocentro dej6é de
ser una dependencia de la Secretaria Distrital de Salud, cuya misién fue asumida por el Instituto Distrital de Ciencia,
Biotecnologia e Innovacion en Salud -IDCBIS-, advirtiendo que el propdsito principal, las funciones y los requisitos
minimos del empleo, como fueron reportados, hoy no corresponden a la Secretaria en comento, razén por la que
los elementos esenciales del empleo fueron modificados en su integridad por parte de la Secretaria Distrital de
Salud para adecuarlo a la realidad y necesidades institucionales.

Conforme a lo expuesto, el Despacho considerd que continuar con la seleccién de un elegible para ocupar un
empleo que ha cambiado totalmente su contenido, atentaria contra el principio de eficacia que rige los procesos
de seleccion, por ende no seria razonable seleccionar y nombrar un servidor pablico que no podria ejercer en la
realidad el propdsito y funciones dispuestos para el mismo, de acuerdo a lo ofertado y sefialado en la OPEC, dado
gue el Manual de Funciones y Competencias Laborales para ese empleo venia de la época en la que el
Hemocentro era una dependencia de la Secretaria Distrital de Salud.

Finalmente, el Despacho considerd que la actualizacién del MEFCL del empleo en comento, y la solicitud de
actualizacion de la OPEC realizada por la entidad, podria implicar que los aspirantes que se han inscrito y los
eventuales interesados, hoy con el nuevo Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales podrian no
cumplir con el perfil ocupacional requerido por la entidad.

De acuerdo con lo expuesto, el Despacho dejé sin efecto el proceso de seleccion para el empleo denominado
Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 32 e identificado con el nUmero OPEC 137370 del Proceso de
Seleccion 1481 de 2020 - Convocatoria Distrito Capital No. 4 ofertado por la Secretaria Distrital de Salud.

En consecuencia, con el animo de proteger los derechos de los ciudadanos inscritos, asi como, el desarrollo del
proceso de seleccidn, se hizo necesario (i) excluir el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 222,
Grado 32 e identificado con el nimero OPEC 137370 del Proceso de Seleccién 1481 de 2020 - Convocatoria
Distrito Capital No. 4; (ii) los ciudadanos inscritos al mencionado empleo podrian optar por una de las siguientes
alternativas para salvaguardar sus derechos: (a) ser inscritos en otro empleo, de su eleccién, ofertado en la
modalidad de ascenso y para el cual cumplan con los requisitos minimos exigidos; (b) ser inscritos en otro empleo,
de su eleccion, ofertado en la modalidad abierto, o (c) la devolucién del valor de los derechos de participacion
pagados.

Lo anterior fue consagrado en la Resolucién No. 20212130005965 del 12 de marzo de 2021, asi:

“ARTICULO PRIMERO.- Dejar sin efecto el proceso de seleccién para el empleo denominado Profesional
Especializado, Codigo 222, Grado 32 e identificado con el nimero OPEC 137370 ofertado por la Secretaria
Distrital de Salud, y como consecuencia de ello, excluirlo del Proceso de Seleccion No. 1481 de 2020, por las
consideraciones expuestas en el presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Garantizar los derechos de los aspirantes inscritos al mencionado empleo, quienes
podran optar por una de las siguientes alternativas:

1) Ser inscritos en otro empleo, de su eleccion, ofertado en la modalidad de ascenso y para el cual cumplan con
los requisitos minimos exigidos.

2) Ser inscritos en otro empleo, de su eleccidn, ofertado en la modalidad abierto.

3) La devolucion del valor de los derechos de participacion pagados.

PARAGRAFO: La decision del aspirante debera ser comunicada a la Comision Nacional del Servicio Civil dentro
de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su naotificacion, a través del correo electronico cenciso@cnsc.gqov.co.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a los aspirantes relacionados a
continuacion, a través del correo electronico registrado con su inscripcion en el aplicativo SIMO:

Identificacién Nombre Correo Electrénico
79.393.223 CARLOS JULIO PINTO IZA cjpinto@saludcapital.gov.co
32.715.261 YANETH CECILIA GIRON BOLIVAR ycgiron@hotmail.com



mailto:cenciso@cnsc.gov.co
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Identificacion Nombre Correo Electréonico
71.620.786 ELKIN DE JESUS OSORIO SALDARRIAGA osorioej@gmail.com

PARAGRAFO: La notificacién por medio electrénico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 literal
d) del Anexo por el cual se establecen las Especificaciones Técnicas de las diferentes etapas del proceso de
seleccion, que hace parte integral del Acuerdo CNSC No. 411 del 30 de diciembre de 2020.

ARTICULO CUARTO.- Notificar al doctor ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, Secretario Distrital de Salud al correo
electronico: agomezl@saludcapital.gov.co y al doctor JOSE ELIAS GUEVARA FRAGOZO, Director de Gestion
del Talento Humano al correo electrénico: jeguevara@saludcapital.gov.co haciéndole saber que contra el acto
administrativo procede el recurso de reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion de la presente decision.

PARAGRAFO: La notificacién por medio electrénico sera vélida siempre y cuando el doctor ALEJANDRO
GOMEZ LOPEZ admita ser notificado de esta manera, al tenor de lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo cual debera manifestar su aceptacion
al correo electronico notificaciones@cnsc.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decision procede tinicamente el Recurso de Reposicion ante la CNSC
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo sefialado en los articulos 74y 76
del C.P.A.C.A.

El Recurso de Reposicion podra ser radicado en la sede de la CNSC, ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64 Piso
7, de la ciudad Bogota D.C. o a través del correo electronico atencionalciudadano@cnsc.gov.co, o de la pagina
WWW.CNSC.gov.co, enlace Ventanilla Unica.”

2. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

Las notificaciones se surtieron como se evidencia a continuacion y los implicados tenian la posibilidad de interponer
recurso de reposicion, asi:

TERMINO PARA INTERPONER
RECURSO DE REPOSICION (*)

Hasta el 12 de abril de 2021.

NOMBRE NOTIFICACION

CARLOS JULIO PINTO IZA Notificado electrénicamente el dia 19 de
marzo de 2021.

ELKIN DE JESUS OSORIO Notificado electrénicamente el dia 18 de
SALDARRIAGA marzo de 2021.

YANETH CECILIA GIRON BOLIVAR Notificada electrénicamente el dia 17 de
marzo de 2021.

Hasta el 9 de abril de 2021.

Hasta el 8 de abril de 2021.

ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ - Notificado por aviso el dia 5 de abril de .
Secretario Distrital de Salud 2021. Hasta el 19 de abril de 2021.
JOSE ELIAS GUEVARA FRAGOZO - | Notificado por electronicamente el dia 17 de Hasta el 8 de abril de 2021
Director de Gestién del Talento Humano marzo de 2021. '

(*) Teniendo en cuenta que mediante Resolucion No. 20211000007205 del 26 de marzo de 20212, se
suspendieron los términos en las actuaciones administrativas que adelanta la Comision Nacional del Servicio
Civil, los dias 29, 30 y 31 de marzo del 2021.

Los doctores ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, Secretario Distrital de Salud y JOSE ELIAS GUEVARA FRAGOZO,
Director de Gestion del Talento Humano, no interpusieron recurso alguno.

La sefiora YANETH CECILIA GIRON BOLIVAR no interpuso recurso alguno y opt6 por la opcién (c) la devolucion
del valor de los derechos de participacion pagados.

El sefior CARLOS JULIO PINTO IZA interpuso su recurso de reposiciéon en el término otorgado para ello, mediante
radicados Nos. 20216000614062 del 25 de marzo y 20216000656672 del 5 de abril de 2021, con el cumplimiento
de los requisitos establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

El sefior ELKIN DE JESUS OSORIO SALDARRIAGA interpuso su recurso de reposicion en el término otorgado
para ello, mediante radicados Nos. 20216000581232 y 20216000581262 del 18 y 20216000613752 del 25 marzo
de 2021, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley
1437 de 2011.

Conforme a lo expuesto, se procedera a resolver de fondo la solicitud.

2 Por la cual se suspenden los términos en las actuaciones administrativas que adelanta la Comision Nacional del Servicio Civil.
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3. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE REPOSICION.

El escrito contentivo del Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior CARLOS JULIO PINTO IZA, encuentra
sustento, en las siguientes aseveraciones:
En escrito con radicado No. 20216000614062 del 25 de marzo de 2021, manifesto:

“(...) 1. Me acojo al recurso de reposicion.

2. En la actualidad ostento derechos de carrera administrativa como profesional especializado grado 30 cddigo
222 de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y que en la entidad no hay en la presente convocatoria ofertada
otro empleo superior en la modalidad de ascenso en el cual se pueda cumplir la posibilidad de: “ 1) Ser inscritos
en otro empleo, de su eleccion, ofertado en la modalidad de ascenso y para el cual cumplan con los requisitos
minimos exigidos.”. Por lo tanto, en caso de fallarse negativamente mi recurso de reposicion procederia la
segunda opcion: "2) Ser inscritos en otro empleo, de su eleccion, ofertado en la modalidad abierto” caso en el
cual solicito ser inscrito en el empleo profesional especializado grado 32 cddigo 222 con nimero de OPEC
137328 de la misma convocatoria.(...)”

En escrito con radicado No. 20216000656672 del 5 de abril de 2021, entre otras cosas, manifesto:

“(...) Frente a la decision y las consideraciones para decidir contenidas en el Acto Administrativo
20212130005965 de fecha 12 de marzo de 2021 manifiesto los siguientes motivos de inconformidad y sus
respectivas pruebas: (...)

Al respecto me permito manifestar que si bien el empleo OPEC No0.137370 se modificé ampliando sus funciones
y adecuandolo a las necesidades institucionales, se conservaron las funciones propias del ente territorial
relacionadas con la Red Distrital de Sangre, como consta en las funciones tanto de la Subsecretaria de Servicios
de Salud y Aseguramiento como de la Direccién de Provision de Servicios de Salud, dependencia a la cual
pertenece el mencionado empleo. Asi, si bien la parte operativa del procesamiento de componentes sanguineos
y tejidos celulares pasé al IDCBIS, los procesos de promocién de la donacion y el manejo de la red distrital de
sangre y tejidos se mantiene en la entidad. Prueba de ello se encuentra en el manual de funciones citado
(Resolucion 160 de 11 de febrero de 2021) pagina 25: “IV FUNCIONES ESENCIALES; numeral 2.”Documento
gue reposa en su despacho y de cuyo aparte anexo pantallazo:

« Terapias o o
« Quimica y afines. |
« Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y afines. !
« Ingenieria Quimica y afines. l
« Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines.

* Medicina Veterinaria

« Biologia, Microbiclogia y afines.

=  Adminisiracion

Titulo de posgrado en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

Tareta o maftricula profesional en los casos
| reglamentados por la Ley y/o Registro de i
| Inscnpcién ante ia Secretaria Distrital de Salud

Il. 045-08 SUBSECRETARIA DE SERVICIOS DE SALUD Y ASEGURAMIENTO
- - 1l PROPOSITO PRINCIPAL ) R
Dirigir y ejercer la rectoria en la gestion de los Servicios de Salud y aseguramiento y orientar sus
recurscs con el propésito de lograr el cumplimiento de los objetivos de la Secretaria Distrital de Salud
de acuerdo con las directrices del Secretario de Despacho.

. IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Dirigir la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos de las Direcciones de Urgencias
y Emergencias en Salud, Calidad de Servicios de Salud, Aseguramiento y Garantia del Derecho
a la Salud y Provision de Servicios de Salud que Integran la Subsecretaria de Servicios de Salud
y Aseguramiento con la eficacia requerida

2. Dingir la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos de la Red Distritai de Bancos de
Sangre, Regional No. | de denacion y trasplantes, Servicios de Transfusion Sanguinea y Terapia
celular, en el marco de la normatividad vigente

3. Definir politicas y establecer programas tendientes a la prevencion y apoyo de las urgencias
emergencias y desastres en el Distrito Capital con base en el diagndstico de la oferta de servicios
de salud, identificando los recursos necesanocs para la atencidn de la poblacion del Distrito
Capital, con ta oportunidad y la calidad requerida.

4. Vigilar y controfar la oferta de servicios de salud del Distrito Capital, e informar a las autoridades
competentes, sobre la inobservancia de las normas técnicas, cientificas, administrativas y
financieras de obligatorio cumplimiento, garantizando calidad, oportunidad y cobertura en los

Igualmente, en las funciones esenciales de la Direccion de provision de servicios de salud en la pagina 49 del
mismo manual de funciones siguen apareciendo entre sus funciones numerales 4 y 8 funciones de la red Distrital
de sangre y del banco de sangre (hemocentro distrital). Documento que reposa en su despacho y de cuyo aparte
anexo pantallazo:
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Tarieta o matricuia profesional en los casos
reglamentados por la Ley y/o Registro de Inscripcion
ante la Secretaria Distrital de Salud,

1l. 009-07 DIRECCION DE PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD

e 1ll. PROPOSITO PRINCIPAL

| Liderar, gestionar y evaluar la implementacion de los planes, programas y estrategias onentadas a

| lograr |a prestacién de servicios de salud a la poblacién del Distrito Capital, con base en modelos de

| atencidn primaria en salud con un alto grado de suficiencia, oportunidad y efectividad.

{ IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES =
1. Coordinar y definir metodolegias de analisis de oferta y demanda de servicios de salud, con el fin

de establecer las brechas de atencion, a nivel del Distrito Capital.

2, Liderar la elaboracion y seguimiento del diagndstico de la situacion de Salud en el Distrito
Capital, en cuanto al componente de prestacion de servicios de salud y necesidades de oferta,
en respuesta a [a demanda en salud de la poblacion del Distrito Capital.

3. Coordinar la implementacién y seguimiento a la Politica de Provisidon de Servicios de Salud, de
acuerdo con las normas y procedimientos vigentes.

Coordinar y promover en articulacidon con los actores del sistema la conformacion de redes
integradas de servicios de salud, en el marco de la Estrategia de Atencion Primaria en Salud y
acorde a la nomatividad vigente. |

5. Administrar y gestionar la implementacion de planes, programas y estrategias de la Red Distrital |
de Bancos de Sangre, Servicios de Transfusién Sanguinea y Terapia celular, en el marco de la
normatividad vigente con la eficacia requerida.

6. Coordinar la Regional No. | de la Red de Donacién y Trasplantes en el marco de la normatividad
vigente.

7. Implementar las politicas, planes, programas y lineamientos que promuevan el desarrollo y la |
organizacion de los servicios de salud en red, para que respondan a las necesidades de la
poblacién del Distrito Capital.

8. Coc_xdinat el banco de sangre (Hemocentro Distrital), células y tejidos, vigilando y regulando las
aclividades relacionadas con la obtencién, duracidn, conservacion, procedimiento,
almacenamiento, transfusién y suministro de sangre humana y sus derivados.

9. Liderar la formulacién e implementacion el modelo de atencién en el componente de prestacion |
de servicios de salud, en el marco de la estrategia de atencién primaria y de la normatividad
vigente.

| 10. Evaluar, analizar y emitir concepto de viabilidad de los proyectos de inversién presentados por

las ESE adsoritas_ a partir de las perspectivas de redes y desde e! componente de Oferta Y
Demanda de servicios de salud, de acuerdo a lineamientos técnicos y normativos existentes

1
-
I

-;.

Ratificando asi, que las funciones del empleo modificado mantienen relacién con el propdsito principal del empleo
inicial: “Desarrollar los procesos relacionados con la promocion, obtencién, procesamiento, conservacion,
almacenamiento y suministro de sangre, tejidos y células humanas en el banco de sangre, tejidos y células-
hemocentro distrital, con prioridad para las redes de prestadores adscritas a la secretaria distrital de salud, con
criterios de oportunidad, accesibilidad, equidad y directrices del director.”

(...)

En este mismo sentido, en el citado manual de funciones se comprueba, que, en la misma dependencia, a pesar
de que algunas funciones operativas pasaron al IDCBIS, contindan existiendo otros cargos con funciones de la
red de sangre y tejidos celulares, como los que me permito referenciar a continuacion:

1. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

PNvet Profesions
Denominacidn del Empleo; Profesiona Especiaizado Area Sakud
Cédgo: 242
Grado: 30
No de cargos 1
Dependenca: Donde se wigque &l carge
Cargo del Jsfs Inmediata: ___ Qusen La fvisidn Directs
(S35 . DIRECCION DE PROVISION DE ) DE SALUD (1)
Hii. PROPOSITO PRINCIPAL

Realzar 3 achwidades relacionada con &3 Red de Sangre y Terapia Calular segin las

edpecificidaces 16crecas, noomativided vigonts y directrnices ded Dwactor

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Reslzar asistencia especaizada a 13 Red Distrital de Sangre y Terapia celdar pars asegurar la
GponiDIdad, MCoei0, seguridad y uso adecundo de la sanpre en Bogotd, do scowdo o In
normatredad vigente,

2. Apsiar los iNeSrmenios BCnicO - 3dministrativos encamnedos » asegurar of cumplimento d= jos

Feamientos normativos el orden disirtad, naclonsl @ Inemacional relaconpto oon of tema
sangre y lerapia calular, de manera iregral diferencial. equatstiva
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3. Hscer seguimients = sistema de Fformacien ce i Red Dishrtal 40 Sengre y Terania Cellsr oue
tegre as basos do datos daflinides por & nivel Neacaona y en concordances con o Sistema oe
Informacikin de la Seaotaria Distrial de Salud. bago e principios de oportursdad, veracidas y
sgalidaa

4. DiseNvr & nplamentor los Prograensas Distreales de Donacon Volurtana y Habilust oo Sangre,
Mnoﬁohmaymulac.lad acorde con los lreamientes del csden naconal y con

y resbaades dal Distnto Capital de forma oportuna, acertada y responsable.

5. Owsarrolar sclividades lendientes ol desarrclio de plan de capaclRacion, wie ¥ o
HorEca @ los actores de la Red Dsarnad de Sangre y Terapia Celular, acorde con las necesidades
Y Imeamientos (écmoos y normativos

S, OCrganizar @ nvestigacion y desarolio tocnclogoo on 108 actoras de a Red Datrital ae Sangre y
Terapia Celular, onentados a esclwecer cCausas y solucsones a las dicullades o vecios
ancontrados an cads uno de 1os esiabanes de \a cadena Yransfusional acords con Ia rormativiciad
vigenie y droctrices de los Srganos rectoras

T, mmuNMmemmﬂmplmmlmymﬂul
permitan o cumpimeno de 85 meta idas para of Distrito y para ol pals an &l tama o
sangre y torapia celuar, de acusrdo ¢on s polticas y memmscrios do ordon neSlucional,
distritsd. nacional & Imaemscional.

8 Realizar @ supsnision de s contraos o convenios desicnadios por ol ordenador ded gasio oe
ka Enlidad, de corformidad con i nommathvaas vigerts,

9. Realzer seguimianto andlisis y evaluacion de 106 procascs y acividades gue = cean asignados
49 MAaNera OPOrNuUNe y de acuerdo o s normatividad wgents.

10.wmmam~umwb~wum“w.amai
desempediio y las gue ¢ ssan egignadas por of jofe sumodiato ‘
V. CONOCIMMENTOS BASICOS O ESENCIALES R

{
'1,s&nemaeenmuchw&dnlmsmwdocmuwﬂayms“bmdiﬂw.
| adicionan O aclualosn

Flan decenal de Salud Pubica 2012 - 2021

Normativdaad Naconal rsisconada con o tema de sangre y iferapsa celuar: Deowata 1571 ce
1993, Resoluoidn 9017 de 1968, Normas Que 1od Modfguen, aalolonen O BoiuNlosn.
Folitica Nacionsl d= Sangr=

Politces o Seguraad del FPacients y de manera sspecifics Paguets instruccional pars Preveos
complicaconas asocadss & la disponibiidad y manejo de sangre y componentes y & a
transfusicn sanguines

L MmldomO-Byttymrd-cionmconulvnu“umny!uﬂj

wN

w oA

IL 222-27 DIRECCION DE PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD (1)

n. PROPOSI'I'O PRINCIPAL

Implementar y hacer seguimientc a la politica. planes, programas y proyectos encaminadcs a |
fortalecer |a Gestién de la Calidad en los actores de ia Red Distrital de Sangre y Terapia Celular,
acorde con los lineamientos de orden nacional y Distrital.

[ . 1V. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1 Dgeﬁar = implementar estrategias para la mplementacion y mantenimiendo del Programa de
Gestion de la Calidad para los actores de la Red Distrital de Sangre, de manera oportuna y
eficiente.

2. Desarnollar estrategias para el mantenimiento y desarrclio del Programa de Evaluacidon Extema
del Desempeiio en Inmunchematcicgia para bancos de sangre y servicios de ransfusionales de

Iz ciudad, con calidad y oporunidad. N ]

3. Desarrollar, ajustar e implementar esiralegias para el mantenimiento y desarroflo del Programsa
de Evaiiacion Externa del Desempeiio Directo e Indirecto sn Inmunoserologia para bancos do
sangre de la ciudad. con calidad y oportunxiad

4. Realizar capacitacion, orientacion, asistencia profesional y auditoria a los bancos de sangre y
servicios transfusionales de [a cudad, en lo relacionado con el desarrollo de |a Cestion de 2
Cskdad para los servicios de sangre, acorde con las normas del orden nacional  internacional.

5. Gestionar y participar en proyectos de invesligacion para el desairollo de la Gestidon de la Calidad |
en los bancos de sangre y servicios de transfusion sanguinea de la ciudad, en coordinacion con
de la Subdireccién Laboratorio de Salud Publica y demas dreas de la Secretaria de Salud que
propenden por ia seguridad en |a prestacion de los servicios de salud.

6. Realizar consolidacion, analisis y retroalimentacion de la informacion sobre |la dindmica de =
Gestion de la Calidad en Servicios de Sangre de la cludad, con Ia calidad y oportunidnad
requeridas.

7. Gestionar y participar en el Sistema Integrado de Gestidon (SIG) de la Secretaris Distrital de
Salud. como representante de la Red Distrital de Sangre y Terapia Celular cumpliendo con las
actividades y funciones establecidas por el grupo de trabajo del SIG, con la pericdicidad y calidad
requaridas.

|
;a. Realizar la supervision de los contratos y/o convenios designados por el ordenador del gasto de
Ia Entdad, de conformidad con la normatividad vigente.

8. Realizar seguimiento analisis ¥ evabaacn de Dos procesos y activdades que le sean asognadosl

e e e 2 A

2. Frente a la consideracion de su despacho en la que afirma: “Finalmente, el Despacho considera que la
actualizacion del MEFCL del empleo en comento, y la solicitud de actualizacion de la OPEC realizada por la
entidad, podria implicar que los aspirantes que se han inscrito y los eventuales interesados, hoy con el nuevo
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales podrian no cumplir con el perfil ocupacional requerido
por la entidad”. Me permito manifestar que dicha consideracion no permiti6 a los aspirantes inscritos como a otros
potenciales en la entidad, el tiempo para verificar el cumplimiento del perfil requerido con el nuevo manual y por
el contrario no permiti6 que nuevos perfiles incorporados con la modificacién del manual (profesional en
enfermeria) tuvieran el derecho de carrera administrativa de tener acceso a este Unico cargo de este nivel y grado
ofertado en la modalidad de ascenso.

De igual manera, contra el Articulo 2 del Acto Administrativo 20212130005965 de fecha 12 de marzo de 2021
que decide:
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“ARTICULO SEGUNDO.-Garantizar los derechos de los aspirantes inscritos al mencionado empleo, quienes
podran optar por una de las siguientes alternativas:

1) Ser inscritos en otro empleo, de su eleccidn, ofertado en la modalidad de ascenso y para el cual Cumplan con
los requisitos minimos exigidos.

2) Ser inscritos en otro empleo, de su eleccion, ofertado en la modalidad abierta.

3) La devolucion del valor de los derechos de participacion pagados.”

Me permito manifestar la afectacion a mi expectativa legitima del derecho a acceder a un cargo de carrera
administrativa en la modalidad de ascenso, toda vez que no existen en la citada convocatoria empleos superiores
al cargo que actualmente ostento (profesional especializado codigo 222 grado 30 a los cuales pueda acceder en
la modalidad de ascenso.

Solicitud

Por lo anteriormente expuesto solicito respetuosamente revocar la decision de dejar sin efecto el proceso de
seleccion para el empleo denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 32 e identificado con el
numero OPEC 137370 del Proceso de Seleccion 1481 de 2020 -Convocatoria Distrito Capital No. 4 ofertado por
la Secretaria Distrital de Salud y acoger la solicitud hecha por la Secretaria Distrital de Salud a su despacho en
el sentido de continuar con el proceso y que en el contenido de acto en comento manifesto:

“SOLICITUD: Finalmente y teniendo en cuenta la suspension provisional del empleo de Profesional Especializado
Cddigo 222 Grado 32, identificado con la OPEC No. 137370, solicitamos respetuosamente, analizar la viabilidad
juridica y técnica de reanudar la etapa de inscripciones ajustada al nuevo manual, teniendo en cuenta que el
concurso _es en ascenso y no afecta a personas externas a la Entidad. Asi las cosas, se solicita abrir las
inscripciones por el tiempo que ustedes determinen, dado que algunos servidores no alcanzaron a inscribirse por
la_suspensién de este, lo anterior con el animo de garantizar el efectivo derecho de los servidores de carrera
administrativa a acceder a los cargos a concurso por ascenso y preservar la meritocracia. (...)”

Siendo este el camino por el que se protegen de manera efectiva mis derechos y los derechos de todos los
empleados publicos de la Secretaria Distrital de Salud, que, ostentando derechos de carrera administrativa,
podamos acceder a este empleo en la modalidad de ascenso en condiciones de mérito e imparcialidad.

En espera de una decision que proteja mis derechos y expectativas legitimas (...)”

El escrito contentivo del Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior ELKIN DE JESUS OSORIO
SALDARRIAGA, encuentra sustento en las siguientes aseveraciones:

En escrito con radicados Nos. 20216000581232 y 20216000581262 del 18 y 20216000613752 del 25 marzo de
2021, manifesto:

“..)

1. Entender con este numeral mi interés de acoger al Recurso de Reposicion contra la actual decision, toda
vez que considero vulnerado mis derechos, toda vez que ocupando actualmente un cargo grado 30 e inscrito
en carrera administrativa como tal, solo me queda aspirar a un grado 32. Para estos grados, la institucion
ofertd tres cargos: dos en la modalidad de concurso abierto y este por ascenso. Por lo anterior, la alternativa
1 no es factible en las actuales condiciones. Por otro lado y la méas importante, los fundamentos sobre los
cuales la comision tomo la decision no son ciertos. Aunque el homocentro no existe en la organizacion
desde hace varios afios, las funciones esenciales relacionadas con el cargo y de la cual mantiene la
competencia la Secretaria Distrital de Salud siguen intactas.

2. De otro lado y a 24 horas de cerrarse la inscripcion al concurso en la modalidad abierta, de no surtirse el
recurso de reposicion, cual seria el procedimiento para optar por la segunda opcion. (...)”

4. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Ley 909 de 2004, en su articulo 7 en concordancia con el articulo 130 Constitucional dispuso que la CNSC es
la entidad responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos excepto de los
regimenes especiales de origen constitucional, y se encamina a la garantia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera administrativa.

Con este fin, en el articulo 12 Ibidem, se le asignaron a esta Comisién Nacional, funciones de vigilancia de la
aplicacién de las normas sobre carrera administrativa, incluyéndose en el literal b), la funcién de:

“b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la ocurrencia de
irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido particular y
concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado
dentro del proceso de seleccion impugnado (...)” Negrilla fuera del texto.
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En este mismo sentido, el Decreto Ley 760 de 2005° en el articulo 20° sefiala:

“Articulo 20. La entidad u organismo interesado en un proceso de seleccién o concurso, la Comision de Personal
de este o cualquier participante podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ocurrencia del hecho o acto que estime irregular, en la realizaciéon del proceso respectivo,
que lo deje sin efecto en forma total o parcial.

Dentro del mismo término, podran solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto en forma total
el concurso o proceso de seleccidn, cuando en la convocatoria se detecten errores u omisiones relacionados con
el empleo objeto del concurso o con la entidad u organismo a la cual pertenece el empleo o con las pruebas o
instrumentos de seleccién, cuando dichos errores u omisiones afecten de manera grave el proceso.” Subrayado
fuera de texto

A su vez, el articulo 22° del referido Decreto Ley, dispone:

“ARTICULO 22. La Comisién Nacional del Servicio Civil, una vez comprobada la irregularidad, mediante
resolucion motivada dejara sin efecto el proceso de seleccién o concurso, siempre y cuando no se hubiere
producido nombramiento en periodo de prueba o en ascenso, salvo que esté demostrado que la irregularidad es
atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccién impugnado.

De no comprobarse la presunta irregularidad, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil asi lo declarara y ordenara
la continuacion del proceso de seleccion o concurso, cuando haya dispuesto la suspension.

Estas decisiones se comunicaran por escrito a la entidad que realiza el proceso de seleccion o concurso, y se
notificarén al peticionario, si lo hubiere, y a los intervinientes, a través de las paginas web de la Comision Nacional
del Servicio Civil, de la entidad que realiza el concurso y de aquella para la cual se efectla este. Contra estas
decisiones procede el recurso de reposicion, el cual se interpondrd, tramitara y decidira en los términos del
Cadigo Contencioso Administrativo”

El Acuerdo No. 0411 del 30 de diciembre de 2020 de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C., en el paragrafo
No. 1 del articulo No. 8 “Empleos convocados”, sefiala:

“PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del Presente Acuerdo ha sido suministrada por la Secretaria
Distrital de Salud de Bogota D.C. y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, el cual sirvio de insumo para el presente proceso de seleccién.” Subrayado
fuera de texto

A su vez, el articulo 10° del referido Acuerdo prevé:

“MODIFICACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de
2015, antes de dar inicio a la Etapa de Inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada,
de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se realiza este proceso de seleccién, debidamente justificada y
aprobada por la CNSC, y su divulgacion se hara en los mismos medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de Inscripciones, el proceso de seleccion sélo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha
de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran anticiparse a las previstas
inicialmente.

Las modificaciones relacionadas con la fecha de inscripciones o con las fechas o lugares de aplicacion de las
pruebas, se divulgaran en el sitio web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO y por diferentes medios de
comunicacion que defina la CNSC, por lo menos con dos (2) dias habiles de anticipacion a la nueva fecha
prevista.”

En los términos del Decreto Ley 760 de 2005, se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los
sefiores CARLOS JULIO PINTO IZA y ELKIN DE JESUS OSORIO SALDARRIAGA, en contra de la Resolucion
CNSC No. 20212130005965 del 12 de marzo de 2021, por la cual se resolvié una actuacion administrativa iniciada
mediante Auto CNSC No. 20212130001004 del 16 de febrero de 2021, con el fin de determinar una presunta
irregularidad relacionada con la omisién en la actualizacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales -MEFCL- del empleo identificado en la OPEC con el No. 137370, ofertado en la modalidad de ascenso
por la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Proceso de Seleccién 1481 de 2020 - Convocatoria Distrito
Capital No. 4.

La Convocatoria Distrito Capital 4, esta adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque, por lo tanto,
el Despacho es competente para resolver los recursos de reposicion conforme a lo dispuesto en los articulos 74 y
siguientes del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

3 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.
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5. PRUEBAS.
Para decidir los recursos de reposicion impetrados se tendran en cuenta las siguientes pruebas:

- Lo manifestado por el sefior CARLOS JULIO PINTO IZA, mediante radicados Nos. 20216000614062 del 25
de marzo y 20216000656672 del 5 de abril de 2021.

- Lo manifestado por el sefior ELKIN DE JESUS OSORIO SALDARRIAGA, mediante radicados Nos.
20216000581232 y 20216000581262 del 18 y 20216000613752 del 25 marzo de 2021.

Es preciso indicar que en virtud de la manifestacion realizada por el sefior ELKIN DE JESUS OSORIO
SALDARRIAGA, mediante radicados Nos. 20216000581232 y 20216000581262 del 18 de marzo de 2021, esta
Comisién Nacional remitié solicitud de informacién a la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, mediante oficio
identificado con radicado CNSC No. 20212130469511 del 25 de marzo de 2021, asi:

“Entonces, en virtud de lo expresado por el aspirante, esta Comision Nacional requiere que la SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA D.C., aclare lo sefialado a la mayor brevedad posible, con el &nimo de dar
tramite a la actuacion administrativa en curso.”

En respuesta, mediante radicado CNSC No. 20216000673642 del 7 de abril de 2021, la SDS manifesté:

“Atentamente le informo lo siguiente:

Mediante Acuerdo 641 de 2016, por el cual se efectla la reorganizacion del Sector Salud de Bogotd, Distrito
Capital, se modifica el Acuerdo 257 de 2006 y se expiden otras disposiciones, se ordena en el articulo 17 crear
el Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacion -IDCBIS.

El Instituto Distrital de Ciencia, Biotecnologia e Innovacién - IDCBIS, es una corporacién de caracter mixto, en
pro de la salud individual y colectiva, sin animo de lucro, con persona juridica de derecho privado, con autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, vinculada a la Secretaria Distrital de Salud.

Tiene su propia mision, vision y estructura organizacional.

"Misién: promover y contribuir al avance de las ciencias de la salud, la investigacion biotecnoldgica, la
provision de insumos bioldgicos y la formacién de recurso humano en medicina transfusional, terapia e
ingenieria tisular y celular avanzada, medicina regenerativa y medicina de laboratorio, en funcion de la ciudad,
reglon, pais a través de un equipo humano altamente Calificado, con estandares de calidad, tecnologia de
punta, suficiencia y equidad.

Visién: Para el 2020, ser reconocidos a nivel nacional e internacional como un centro de excelencia en
investigacion de ciencias biomédicas y biotecnologia en salud”.

Asi mismo, en el articulo 18 del mismo Acuerdo, establece las funciones esenciales de dicho Instituto, asi

1. "Fortalecer y fomentar una cultura ciudadana para la donacién de sangre, componentes sanguineos,
organos y tejidos humanos y células con propositos de trasplante, medicina regenerativa o investigacion.

2. Obtener, procesar, almacenar y distribuir componentes sanguineos, tejidos humanos y células madre
con propositos de trasplante, medicina regenerativa o Investigacion.

3. Ofrecer servicios centralizados, altamente especializados y de referencia, en banco de sangre, banco
de tejidos humanos, banco de sangre de cordén umbilical, terapia celular, medicina transfusional,
medicina regenerativa y laboratorio de inmunologia de transfusion y trasplantes,

4.  Formar, capacitar y entrenar talento humano en las areas de conocimiento desarrolladas por la entidad,
con énfasis en Investigacion

5.  Gestionar lineas de investigacion e innovacioén tecnoldgica en diversos campos de la ciencia de la salud
humana, con énfasis en medicina transfusional, Ingenieria tisular, terapia celular avanzada y medicina
regenerativa, en coordinacién con centros académicos y de investigacioén nacionales e internacionales

6.  Servir como entidad asesora, consultora y de referencia, para entidades nacionales e internacionales
en los aspectos relacionados con el desarrollo de su objeto social

7. Las demas actividades que sefialen los estatutos y que sean conexas con su objeto social"

Ahora bien, el propdsito principal; del empleo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 32, de la Direccion
de Provision de Servicios, reportado a la CNSC, da cuenta del desarrollo de los procesos de promocion,
obtencién, procesamiento, conservacion, almacenamiento y suministro de sangre, tejidos y células humanas en
el Banco de Sangre Tejidos y Células - Hemocentro Distrital.

Asi las cosas y de acuerdo con lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion 160 del 11 de febrero de
2021, por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la
Secretaria Distrital de Salud, que establece: "Vigencia durante proceso de seleccion, Mientras se surte el proceso
de seleccidn para la provision de los empleos reportados en la OPEC y hasta que se supere el periodo de prueba
por parte del empleado respectivo 0 que no existan mas aspirantes en las listas de elegibles como resultado de
dicho proceso, regiran las fichas del manual de funciones y de competencias laborales que fueron reportadas a




Continuacién Resolucion Ne 1416 DE 2021 Pégina 10 de 13

“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los sefiores CARLOS JULIO PINTO IZA y ELKIN DE
JESUS OSORIO SALDARRIAGA, en contra de la Resolucién CNSC No. 20212130005965 del 12 de marzo de 2021, por la
cual se resolvié una actuacion administrativa iniciada mediante Auto CNSC No. 20212130001004 del 16 de febrero de 2021,
con el fin de determinar una presunta irregularidad relacionada con la omisién en la actualizacién del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales -MEFCL- del empleo identificado en la OPEC con el No. 137370, ofertado en la
modalidad de ascenso por la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. Proceso de Seleccion 1481 de 2020 - Convocatoria
Distrito Capital No. 4”

la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, a efectos de la realizacion del concurso de méritos
correspondiente.”

De lo anterior se desprende:

e Para los empleos que se encuentran en concurso de méritos, esta vigente la Resolucion No 1070 (sic) de
2019 por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos
de a Secretaria Distrital de Salud, hasta que se supere e concurso de méritos incluyendo el periodo de prueba

e Las funciones del empleo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 32 reportadas a la CNSC, no
responden en lo que hace referencia entre otras a:

Organizar administrativa y operativamente el Banco de Sangre, Tejidos y Células - Hemocentro Distrital, segun
las necesidades del servicio y pardmetros técnicos y normativos; Planear, evaluar y ajustar las actividades del
Banco de Sangre, Tejidos y Células - Hemocentro Distrital velando por la aplicacion de un sistema de auditoria,
de acuerdo a los procedimientos establecidos y de manera oportuna; Revisar y controlar las acciones del Banco
de Sangre, Tejidos y Células - Hemocentro Distrital con las demas Instituciones que realizan estas actividades,
estableciendo las prioridades y orientacidn de los servicios, de acuerdo a la normatividad vigente. Toda vez que
estas funciones las recogi6 el IDCBIS.

Por lo anterior, las funciones del empleo de Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 32 fueron modificadas.
Asi mismo en la estructura de la SDS no figuran ni el Banco de Sangre ni el Hemocentro Distrital.”

Por tanto, se tendra como prueba lo manifestado por la Secretaria Distrital de Salud.
6. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

En el marco del Proceso de Seleccién No. 1481 de 2020, Convocatoria Distrito Capital No. 4, la Secretaria Distrital
de Salud oferté el empleo OPEC No. 137370 denominado Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 32, en
concurso de ascenso, teniendo claro que debia modificar la ficha del manual de funciones, por ser un empleo cuyo
propdsito y funciones actuales estaban relacionadas con el funcionamiento del Hemocentro, dependencia gue va
no hace parte de la Entidad.

Se precisa que, desde el mes de noviembre de 2020, la Secretaria Distrital de Salud estaba tramitando ante el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital dicha modificaciéon y solo hasta el pasado 3 de febrero de
2021 dicha entidad emiti6 Concepto Favorable; posteriormente, mediante Resolucién 160 del 11 de febrero de
2021 se profirié el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales modificado para los empleos de la
Secretaria Distrital de Salud.

Una vez modificado el manual de funciones para ese empleo, |la entidad solicita ajustar la OPEC, toda vez que,
de sequir el empleo en concurso como _estd, el elegible que gane en mérito no podra desempeiiar las
funciones que estan en la OPEC asociadas al Hemocentro.

Las inscripciones para el Proceso de Seleccion Distrito Capital 4 en modalidad de ascenso se llevaron a cabo
desde el 4 de febrero y hasta el dia 12 de febrero del afio en curso, suspendiendo esta fase antes de su cierre
para la OPEC No. 137370.

El Despacho present6 a la Sala Plena de la CNSC la solicitud realizada por la Secretaria Distrital de Salud, por
medio de radicado No. 20213200310472 del 10 de febrero de 2020, para efectuar el cambio en el propdsito,
funciones, requisitos y ficha del manual de funciones del empleo OPEC No. 137370 ofertado en el aplicativo SIMO,
en modalidad de concurso de ascenso.

En sesion del 11 de febrero de 2021, la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, entre otras cosas
precisé que, en el caso particular del empleo OPEC 137370 de la Secretaria Distrital de Salud, habia un error
sustancial no formal, por cuanto es un nuevo empleo, también sefal6 la necesidad de suspender el plazo de las
inscripciones para el empleo OPEC No. 137370 ofertado en modalidad de concurso de Ascenso de la Secretaria
Distrital de Salud, y adicionalmente, entre otras cosas, se decidié “no aprobar la correccién del propésito, funciones,
requisitos y ficha del manual de funciones del empleo OPEC No. 137370 ofertado por la Secretaria Distrital de
Salud en modalidad de Ascenso, porque no se tiene el manual de funciones formalmente expedido que respalde
la actualizacion de la OPEC, en el Proceso de Seleccion Distrito Capital 4, razén por la cual no es posible analizar
fondo esta solicitud.”

En virtud de lo expuesto, el dia 11 de febrero este Despacho publicé un aviso informativo en el sitio web de la
CNSC con la siguiente informacién:

“Proceso de Seleccion Distrito Capital 4 - Suspension Inscripciones Empleo 137370 ofertado en
modalidad de concurso de ascenso por la Secretaria Distrital de Salud




Continuacién Resolucion Ne 1416 DE 2021 Pégina 11 de 13

“Por la cual se resuelven los Recursos de Reposicion interpuestos por los sefiores CARLOS JULIO PINTO IZA y ELKIN DE
JESUS OSORIO SALDARRIAGA, en contra de la Resolucién CNSC No. 20212130005965 del 12 de marzo de 2021, por la
cual se resolvié una actuacion administrativa iniciada mediante Auto CNSC No. 20212130001004 del 16 de febrero de 2021,
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Se informa a los servidores con Derechos de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Salud
interesados en el empleo OPEC 137370 ofertado en modalidad de concurso de ascenso, que a partir de la fecha
se suspenden las inscripciones para el empleo denominado Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 32,
en razén a que dentro de las funciones tiene aquellas relacionadas con el funcionamiento del Hemocentro,
dependencia que ya no hace parte de la Entidad y por lo tanto la Secretaria Distrital de Salud informé a esta
Comisién Nacional que se estan actualizando el propésito, las funciones y los requisitos minimos del empleo
ofertado.

De ser aprobada la modificacion por la Sala Plena de Comisionados, la CNSC otorgara a los interesados tres
(03) dias mas para las inscripciones al empleo mencionado, por lo que se debe estar atento a nuevo aviso
informativo al respecto.”

El Despacho solicito a la Sala Plena de la CNSC autorizar el cambio en el propésito, funciones, requisitos y ficha
del manual de funciones del empleo OPEC No. 137370 ofertado en modalidad de concurso de ascenso por la
Secretaria Distrital de Salud en el aplicativo SIMO, en razén de la solicitud realizada por la entidad por medio de
radicado No. 20213200310472 del 10 de febrero de 2020.

En sala plena del 16 de febrero de 2021, entre otras cosas, se reiteré que el cambio realizado por la Secretaria
Distrital de Salud respecto del empleo OPEC No. 137370, no se constituia en un error formal sino sustancial,
motivo por el cual, no era aplicable lo consagrado en el articulo 45° del CAdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, donde se establece la posibilidad de correccion bajo error de forma.

Adicionalmente se sefiald, que la Secretaria Distrital de Salud cambi6 el Manual de Funciones del empleo ofertado
con la OPEC No. 137370, estando en la Etapa de Inscripciones este proceso de seleccién, razon por la cual no
era procedente la modificacion solicitada a la Sala Plena.

Asi mismo, se resefidé que hubo una omision de la Secretaria Distrital de Salud, la cual no alcanzé a tramitar la
actualizacion y aprobacién del Manual de Funciones del empleo ofertado con la OPEC No. 137370, antes de que
comenzara la Etapa de Inscripciones, razén por la cual se debia dejar sin efecto la Convocatoria para este empleo.

Por consiguiente, se determiné que para el caso particular, lo pertinente era tener en cuenta lo establecido en el
paragrafo del articulo 2.2.6.4 “Modificacién de la convocatoria” del Decreto No. 1083 de 2015, en el cual se
consagra lo siguiente: “Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto la convocatoria
cuando en ésta se detecten errores u omisiones relacionadas con el empleo objeto de concurso y/o la
entidad ala cual pertenece, o con las pruebas o instrumentos de seleccién, cuando dichos errores u omisiones
afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccion”. (Enfasis fuera del texto de
origen).

En virtud de lo expuesto, en Sala Plena del 16 de febrero de 2021, entre otros asuntos, decidié “no aprobar la
correccion del propésito, funciones, requisitos y Ficha del Manual de Funciones del empleo ofertado con la OPEC
No. 137370, por la Secretaria Distrital de Salud, en la modalidad de Ascenso, en el marco del proceso de seleccion
Distrito Capital 4. Por consiguiente, el Despacho responsable debe adelantar la correspondiente actuacion
administrativa prevista para estos casos en el Decreto Ley 760 de 2005.”

En el marco de la actuacién administrativa se ha evidenciado, entre otras cosas, que concomitantemente al
desarrollo de la etapa de inscripciones en la modalidad de ascenso, se estaba tramitando, por parte de la
Secretaria Distrital de Salud, la modificacién del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, y
gue en dicho ajuste se encontraba el empleo denominado Profesional Especializado Cdédigo 222 Grado 32
identificado con el nimero OPEC 137370, al cual se le realizé una modificacion esencial e integral, al respecto, es
preciso indicar que si bien algunas de las nuevas funciones pueden guardar similitud con las anteriores, eso no
desvirtia el hecho de que el empleo ha sido modificado, y por tanto, no es igual al inicialmente ofertado;
adicionalmente, que el propésito y funciones estan relacionados con el funcionamiento del Hemocentro,
dependencia que ya no hace parte de la Entidad, razdn por la cual, es factica y juridicamente imposible
proveer el empleo en el marco del Proceso de Seleccion No. 1481 de 2020, Convocatoria Distrito Capital
No. 4.

Ademas, que una vez iniciada la etapa de inscripciones se generd una alteracion de las condiciones iniciales,
motivo por el cual, se suspendié el 11 de febrero de 2021 dicha etapa para el mencionado empleo, y
posteriormente, mediante Resolucion No. 20212130005965 del 12 de marzo de 2021, se decidié “Dejar sin efecto
el proceso de seleccion para el empleo denominado Profesional Especializado, Cdédigo 222, Grado 32 e
identificado con el nimero OPEC 137370 ofertado por la Secretaria Distrital de Salud, y como consecuencia de
ello, excluirlo del Proceso de Seleccion No. 1481 de 2020, por las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativo”.
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Aclarado lo anterior, frente a los argumentos esbozados por el recurrente ELKIN DE JESUS OSORIO
SALDARRIAGA, es necesario indicar que:

(i) Las opciones dadas a los aspirantes inscritos en el empleo OPEC 137370, se emitieron teniendo en cuenta el
contexto puntual de la actuacion administrativa en curso y son idéneas para garantizar los derechos de los
ciudadanos.

(ii) En cuanto a su aseveracion de que “las funciones esenciales relacionadas con el cargo y de la cual mantiene
la competencia la Secretaria Distrital de Salud siguen intactas”, como se ha visto, es un argumento que no tiene
cabida, pues, “las funciones del empleo de Profesional Especializado Cédigo 222, Grado 32, fueron modificadas y
en la estructura de la Secretaria Distrital de Salud no figuran ni el Banco de Sangre ni el Hemocentro Distrital™.

(iii) Las opciones a las cuales podra acceder para garantizar sus derechos son (a) ser inscritos en otro empleo, de
su eleccién, ofertado en la modalidad abierto, o (b) la devolucién del valor de los derechos de participacion
pagados.

Frente a los argumentos eshozados por el recurrente CARLOS JULIO PINTO IZA, es necesario indicar que:

(i) Las opciones dadas a los aspirantes inscritos en el empleo OPEC 137370, se emitieron teniendo en cuenta el
contexto puntual de la actuacion administrativa en curso y son idéneas para garantizar los derechos de los
ciudadanos.

(i) En cuanto a la aseveracion de que “si bien el empleo OPEC No.137370 se modific6 ampliando sus funciones
y adecuandolo a las necesidades institucionales, se conservaron las funciones propias del ente territorial
relacionadas con la Red Distrital de Sangre, como consta en las funciones tanto de la Subsecretaria de Servicios
de Salud y Aseguramiento como de la Direccién de Provision de Servicios de Salud, dependencia a la cual
pertenece el mencionado empleo. Asi, si bien la parte operativa del procesamiento de componentes sanguineos y
tejidos celulares paso al IDCBIS, los procesos de promocion de la donacion y el manejo de la red distrital de sangre
y tejidos se mantiene en la entidad (...) Ratificando asi, que las funciones del empleo modificado mantienen
relacién con el propdsito principal del empleo inicial: “Desarrollar los procesos relacionados con la promocion,
obtencién, procesamiento, conservacion, almacenamiento y suministro de sangre, tejidos y células humanas en el
banco de sangre, tejidos y células-hemocentro distrital, con prioridad para las redes de prestadores adscritas a la
secretaria distrital de salud, con criterios de oportunidad, accesibilidad, equidad y directrices del director ”, como
se ha visto, es un argumento que no tiene cabida, pues, “las funciones del empleo de Profesional Especializado
Cabdigo 222, Grado 32, fueron modificadas y en la estructura de la Secretaria Distrital de Salud no figuran ni el
Banco de Sangre ni el Hemocentro Distrital™®.

(iii) En cuanto a la manifestacion “Me permito manifestar la afectacion a mi expectativa legitima del derecho a
acceder a un cargo de carrera administrativa en la modalidad de ascenso, toda vez que no existen en la citada
convocatoria empleos superiores al cargo que actualmente ostento (profesional especializado codigo 222 grado
30 a los cuales pueda acceder en la modalidad de ascenso”, es necesario resefiar que las opciones a las cuales
podra acceder para garantizar sus derechos son (a) ser inscritos en otro empleo, de su eleccién, ofertado en la
modalidad abierto, o (b) la devolucién del valor de los derechos de participacién pagados, adicionalmente, hay que
tener en cuenta que si bien en uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realiz6 conjuntamente
con delegados de la Secretaria Distrital de Salud, la Etapa de Planeacién para adelantar el proceso de seleccién
para proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de esa entidad, lo cierto es que, el reporte de empleos vacantes por mandato legal se realizé en cabeza
de la SDS, acogiendo instancias internas de seleccién. De lo anterior, se infiere que el mencionado reporte no
obedece a decisiones caprichosas ni arbitrarias por parte de la CNSC, pues, las entidades objeto del proceso de
seleccion, incluida la Secretaria Distrital de Salud, con base en lo consagrado en el articulo 29° de la Ley 909 de
2004, modificado por el articulo 2° de la Ley 1960 de 2019, y la Circular CNSC No. 20191000000157 del 18 de
diciembre de 2019, eran las competentes para determinar cuéles son los empleos que se ofertaban en la modalidad
de Ascenso.

(iv) En cuanto a la solicitud de “acoger la solicitud hecha por la Secretaria Distrital de Salud a su despacho en el
sentido de continuar con el proceso”, se reitera lo enunciado en el numeral (ii) en el sentido de indicar que si bien
algunas de las nuevas funciones pueden quardar similitud con las anteriores, eso no desvirtia el hecho
de que el empleo ha sido modificado, y por tanto, no_es iqual al inicialmente ofertado; ademas, el propdsito
y funciones estan relacionados con el funcionamiento del Hemocentro, dependencia que ya no hace parte de la
Entidad, razén por la cual, es factica y juridicamente imposible proveer el empleo en el marco del Proceso de
Seleccién No. 1481 de 2020, Convocatoria Distrito Capital No. 4; asimismo, lo precisado por la Sala Plena en

4 Manifestacion realizada por la Secretaria Distrital de Salud, mediante radicado CNSC No. 20216000673642 del 7 de abril de 2021
5 Manifestacion realizada por la Secretaria Distrital de Salud, mediante radicado CNSC No. 20216000673642 del 7 de abril de 2021
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cuanto a que hubo una omisién de la Secretaria Distrital de Salud, la cual no alcanz6 a tramitar la actualizacién y
aprobacion del Manual de Funciones del empleo ofertado con la OPEC No. 137370, antes de que comenzara la
Etapa de Inscripciones, razén por la cual se debia dejar sin efecto la Convocatoria para este empleo.

De acuerdo a lo expuesto, el Despacho (i) ho repondré lo consagrado en la Resolucién No. 20212130005965 del
12 de marzo de 2021 v, (ii) garantizara los derechos de los ciudadanos CARLOS JULIO PINTO IZA y ELKIN DE
JESUS OSORIO SALDARRIAGA, permitiéndoles optar por una de las siguientes alternativas: (a) ser inscritos en
otro empleo, de su eleccion, ofertado en la modalidad abierto, o (b) la devolucién del valor de los derechos de
participacion pagados.

La Sala Plena de la CNSC en sesién del dia 16 de febrero de 2021, faculté al Comisionado a cargo del proceso
de seleccién para expedir el acto administrativo a través del cual se decide la presente actuacion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Reponer lo consagrado en la Resolucién No. 20212130005965 del 12 de marzo de
2021.

ART[CULO SEGUNDO.- Garantizar los derechos de los ciudadanos CARLOS JULIO PINTO IZA y ELKIN DE
JESUS OSORIO SALDARRIAGA, quienes podran optar por una de las siguientes alternativas:

1) Serinscritos en otro empleo, de su eleccion, ofertado en la modalidad abierto.
2) Ladevolucion del valor de los derechos de participacion pagados.

PARAGRAFO: La decision de los aspirantes debera ser comunicada a la Comisién Nacional del Servicio Civil
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su notificacién, a través del correo electrénico cenciso@cnsc.gov.co.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a los aspirantes relacionados
a continuacion, a través del correo electronico registrado con su inscripcidn en el aplicativo SIMO:

Identificacién Nombre Correo Electrénico
79.393.223 CARLOS JULIO PINTO IZA cjpinto@saludcapital.gov.co
71.620.786 ELKIN DE JESUS OSORIO SALDARRIAGA osorioej@gmail.com

PARAGRAFO: La notificacién por medio electronico se surtird conforme a lo dispuesto en el numeral 1.1 literal d)
del Anexo por el cual se establecen las Especificaciones Técnicas de las diferentes etapas del proceso de
seleccion, que hace parte integral del Acuerdo CNSC No. 411 del 30 de diciembre de 2020.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar al doctor ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, Secretario Distrital de Salud, o quien
haga sus veces, al correo electronico: agomezl@saludcapital.gov.co y al doctor JOSE ELIAS GUEVARA
FRAGOZO, Director de Gestion del Talento Humano, o quien haga sus veces, al correo electrénico:
jequevara@saludcapital.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente el presente acto administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotéa D.C., 18 de mayo de 2021
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Proyect6: Carlos Julian Pefia Cruz.

Reviso y Aprobé: Carolina Martinez Cantor - Lider Juridica
Juan Carlos Pefia Medina - Gerente de la Convocatoria
Claudia Lucia Ortiz Cabrera - Asesora del Despacho
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