NOTA ESPECIAL PARA TENER EN CUENTA. Sentencia T- 340 DE 2020. “Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas
en los términos expuestos en la referida ley.”

()

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

Nota 22.: Atender la solicitud de medida provisional elevada con la presente demanda, la cual se avista luego del acapite
denominado “Consideraciones Facticas”.

Sefior

JUEZ DEL CIRCUITO CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES
Distrito Judicial de Barranquilla

(Reparto)

E.S.D.

Ref.: Accion de Tutela en virtud del articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia y el
Decreto N2 2591 de 1991.

Accionante: JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ
Accionados: Secretaria Distrital de Gestion Humana - Alcaldia Distrital de Barranquilla y
la Comisién Nacional de Servicio Civil — CNSC.

JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ, varon mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No 72.280.563 expedida en Barranquilla, Atldntico, y con el debido respeto
que caracterizan mis actuaciones ante la administracion de justicia, por medio del
presente escrito elevo ante usted accidén de tutela en contra de la Secretaria Distrital de
Gestion Humana - Alcaldia Distrital de Barranquilla, representada legalmente por el
doctor Jaime Alberto Pumarejo Heins o quien haga sus veces al momento de recibir
notificaciones, y en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNCS representada
legalmente por el Doctor Jorge Alirio Ortega Cerdn o quien haga sus veces al momento de
recibir notificaciones, para que previo el tramite de rigor se les amparen sus derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, de peticidon, debido proceso administrativo, el
mérito como principio Constitucional para el acceso a los cargos publicos para mi, y en
consecuencia, se le ordene su amparo conforme a las siguientes pretensiones:



1.

PRETENSIONES:

Se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, de peticién, al trabajo, al
debido proceso administrativo, al acceso a cargos publicos de conformidad con lo
articulos 13, 23, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucién Politica, asi como cualquier
otro derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre
vulnerado o amenazado por parte de la Alcaldia Distrital de Barranquilla —
Secretaria Distrital de Gestion Humana.

En consecuencia:

2.

Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla — Secretaria Distrital de Gestion
Humana y a la Comisién Nacional del Servicio Civil, dar aplicacion al articulo 62y 7°

de la Ley 1960 de 2019 con efectos retrospectivo, tal como lo ha
dispuesto la reciente jurisprudencia Constitucional

enmarcada en la sentencia T-340 de 2020 y proceda a efectuar el
nombramiento y posesion del demandante en periodo de prueba dentro de la

planta global de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, para lo cual se
debe:

Ordenar a la Alcaldia Distrital de Barranquilla — Secretaria Distrital de Gestidn
Humana que, de manera inmediata, en cumplimiento del término perentorio
concedido por fallador, proceda a agotar todos los trdmites administrativos
necesarios y pertinentes para que se provean con caracter definitivo los cargos de
la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla NO OFERTADQOS
en el proceso de selecciéon N° 758 de 2018- “Convocatoria Territorial Norte” que se
encuentran adscritos a la Oficina de Gestidn del Riesgo, haciendo uso de la lista de
elegibles conformada a través de la Resolucién N2 10152 (20202210101525) del 07
de Octubre de 2020 correspondiente a la OPEC N2 76725 para el cargo
denominado Profesional Universitario 219 grado 04, es decir, se le ordene Alcaldia
Distrital de Barranquilla reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la
existencia en este caso todos los cargos de Profesional Universitario Cddigo 219
grado 04 que actualmente se encuentran en condicién de vacancia definitiva al
interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y que
se encuentran provistos con personal nombrados en provisionalidad o bajo la
modalidad de encargo, y que reunen todos los elementos técnicos para ser
“empleos equivalentes” al tipo del empleo para el cual concurso el demandante,
ello con el objeto de que sea provisto en periodo de prueba utilizando las lista de
elegibles de la referencia, todo en estricto orden de méritos, tal como lo ordena la
Ley, Decretos reglamentarios y la jurisprudencia constitucional aplicable y vigente.



4. Se le ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil, autorizar la Alcaldia
Distrital de Barranquilla el nombramiento en periodo de prueba del demandante
en uno de los cargos de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 04 que
actualmente se encuentran en condicidon de vacancia definitiva al interior de la
planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla Oficina de
Gestion del Riesgo u otro, dada su posicion meritoria en lista de elegibles
Resolucion N2 10152 (20202210101525) del 07 de Octubre de 2020, atendiendo
la existencia de un numero suficiente de vacantes definitivas de empleos
equivalentes al empleo para el cual concurso el demandante.

5. Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla — Secretaria Distrital de Gestién
Humana, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a notificacién de
la autorizacién de uso de la lista de elegibles que emita la Comisidon Nacional del
Servicio Civil proceda a expedir el acto administrativo de nombramiento en
periodo de prueba del sefior JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ, en uno de los
cargos de Profesional Universitario Codigo 219 grado 04 que actualmente se
encuentran en condicién de vacancia definitiva al interior de la planta Global de Ia
Alcaldia Distrital de Barranquilla — Oficina de Gestidon del Riesgo u otro, en
aplicacion del criterio de “empleo equivalente” consagrado en la Ley 1960 de
2019.

6. Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla, posesionar en periodo
de prueba en su Planta Global de Personal, dentro de los términos legales y sin
mas vacilaciones, al sefior JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ, en uno de los
cargos de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 04 que actualmente se
encuentran en condicion de vacancia definitiva en la Planta Global de Personal de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla — Oficina de Gestidn del Riesgo u otro y que no
fueron ofertados en el Proceso de Seleccién N2 758 de 2018 Convocatoria
Territorial Norte.

7. Inaplicar en el presente caso el Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019” proferido por la Comisidon Nacional
del Servicio Civil en la data del 16 de enero de 2020, ello sin tener competencia ni
constitucional ni legal para la creacidon de normas restrictivas de una ley, funciones
gue son propias de la esfera competencial del legislador, razén por la cual se
impone aplicar en el presente caso la excepcidon de inconstitucionalidad
consagrada en el articulo 42 de la Constitucién Politica de 1991, la cual se
encuentra en consonancia con el articulo 29 de Decreto Ley 2591 de 1991 el cual
prescribe:

“Articulo 29. CONTENIDO DEL FALLO. Dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion de la solicitud el juez dictard fallo, el cual deberd contener:



(...)

6. Cuando la violacion o amenaza de violacion derive de la aplicacion de una norma
Incompatible con los derechos fundamentales, la providencia judicial que resuelva
la accion interpuesta deberd ademds ordenar la inaplicacion de la norma
impugnada en el caso concreto”

PETICION ESPECIAL

A efectos de precaver eventuales nulidades de caracter procesal, se le solicita muy
respetuosamente al Honorable Juez del conocimiento vincular al presente tramite tutelar
a todos los aspirantes al cargo ofertado mediante la OPEC N2 76725 denominado
Profesional Universitario Codigo 219 grado 04 que se encuentran en la lista de elegibles
estructurada a través de la Resolucién N2 10152 (20202210101525) del 07 de Octubre de
2020, emitida en el marco del Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria
Territorial Norte — Alcaldia de Distrital de Barranquilla, asi como a todas las personas que
actualmente se encuentren nombradas en provisionalidad o mediante encargo en los
cargos de la referencia en la Alcaldia Distrital de Barranquilla, es decir, aquello empleos
de Profesional Universitario cédigo 219 grado 04 que no fueron sometidos a
convocatoria en el Proceso de Seleccion 758 de 2018, en especial aquellos que se
encuentran adscritos a la Oficina de Gestion del Riesgos que se referencian en los
hechos de la demanda; para lo cual se debera oficiar a la Alcaldia Distrital de Barranquilla
y a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que suministre al juzgado de conocimiento
sus direcciones de correo electrénico a efecto de que puedan ser notificadas de la
presente actuacién, para que de esa manera se le pueda garantizar su derecho de defensa
y contradiccién, toda vez que las resultas del fallo de tutela que se emita en razén de este
proceso pueden afectar directamente sus derechos de caracter laboral.

Es pertinente alertar al juzgador, con fundamento en la experiencia obtenida en otros
procesos de iguales naturaleza contra estas mismas entidades, que en veces las entidades
aqui demandadas no suministran en la etapa introductoria del proceso tutelar todos los
correos electrénicos de las personas requeridas que pueden verse afectadas con la
decision final, ello con el objeto de que posteriormente quienes no fueron notificados
puedan interponer una nueva accion de tutela pretendiendo nulidad de las actuaciones
genitoras bajo el asidero de la indebida integracion del contradictorio, trabandose una litis
adicional que incluso llega a ser de conocimiento de las altas Cortes (Corte Suprema de
Justicia / Consejo de Estado) pues se pretende invalidar sentencias proferidas por el
Tribunal Superior de Distrito Judicial o del Tribunal Administrativo segin haya
correspondido el reparto en sede de instancia. Ese accionar es a todas luces temerario,
cuyo objeto es dilatar este tipo de litigios, con la consecuencia del agotamiento o
vencimiento del poco tiempo de vigencia que hace falta para que las listas de elegibles
puedan ser utilizadas para los fines aqui perseguidos, lo que configuraria un dafio



consumando, entiéndase perjuicio irremediable, en contra de los intereses de los elegibles
gue tienen legal derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

Por lo anterior, se le solicita al despacho verificar muy minuciosamente que la Alcaldia
Distrital de Barranquilla — Secretaria Distrital de Gestion Humana reporte y/o notifique en
debida forma a todas las personas que se referencian en este acdpite sin excepcién
alguna.

SOLICITUD DE DECRETO DE MEDIDAS PROVISIONALES

Tal como se justificard con meridana claridad y mayor amplitud en el acapite de los
hechos, de manera anticipada se pone en conocimiento del Juez Constitucional que, es
pertinente, urgente e impostergable que desde el momento de la admision de la presente
demanda el juez de amparo decrete como medida provisional la suspensiéon de los
términos de vigencia de la lista de elegibles Resolucién N2 10152 (20202210101525) del
07 de Octubre de 2020, conformada para la proveer con caracter definitivo con derecho
de carrera dos (2) cargos del tipo de empleo denominado Profesional Universitario
Codigo 219 grado 04 de la Alcaldia Distrital de Barranquilla resultantes del Proceso de
Seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte — (OPEC 76725), la cual, tal
como se demuestra con el certificado extraido de la Banco Nacional de Lista de Elegibles
de Comision Nacional del Servicio Civil que se arrima en el acervo probatorio, tienen fecha
de vencimiento el dia 19 de octubre de 2022, fecha a partir de la cual, en caso de perder
vigencia dicha lista se generaria como consecuencia inmediata la imposibilidad juridica
de su utilizacidn para proveer los cargos que estando en condicion de vacancia definitiva
al interior de la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla no han
sido provistos en periodo de prueba y ofertados a quienes tiene legal derecho a acceder a
ellos en virtud del mérito demostrado en el proceso de seleccion 758 de 2018 —
Convocatoria Territorial Norte, todo ello de conformidad con cambio legislativo
introducido a las reglas que rigen los concursos de méritos por el articulo 62 de la ley 1960
de 2019 el cual, tal como lo reconocié la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T
-340 de 2020, tiene efectos retrospectivos.

Negar dicha medida, (suspender desde la admision de la demanda la vigencia de dicha
lista de elegibles objetos de andlisis) causaria indisolublemente un perjuicio irremediable a
mi persona y demas terceros con interés legitimo afines a la parte actora, el cual es de
inminente ocurrencia, quienes, tal como se demuestra en el discurrir de la presente
demanda y en el acervo probatorio que se adjunta, he agotado las instancias
administrativas que le provee el ordenamiento juridico en aras de lograr la efectividad y
garantia de los derechos fundamentales de los cuales se depreca amparo judicial. Dicho
perjuicio irremediable consiste en que ya no tendrian ninguna posibilidad de ser
nombrados en periodo de prueba en la Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla por todo lo anteriormente expuesto, y es por demas, conocidos los términos
gue demora la administracién de justicia en resolver dos instancias en sede de tutela, los



cuales, en caso de que el presente proceso se decida en dos instancias, la sentencia del ad
gue se proferiria ya vencida la lista, siendo entonces dicha orden judicial seria un saludo
a la bandera pues careceria de objeto por daio consumado cualquier orden judicial que
a favor del demandante pudiera dictarse.

Se le ruega, su sefioria, proveer de conformidad con la presente solicitud.

CONSIDERACIONES FACTICAS

1. Es importante mencionar que hace mas de 13 aflos me encuentro vinculado a la
Alcaldia Distrital de Barranquilla en el cargo de Profesional Universitario, Cédigo
219, Grado 01, en provisionalidad actualmente en la Oficina de Gestion de Riesgo y
gue he ejercido las funciones en diferentes dependencias por multiples trasladado
por la misma administracion, quedando en evidencia que la planta es global y que
en muchas secretarias o dependencias de la alcaldia puedo tener la oportunidad
de ejercer el cargo de profesional universitario Cédigo 219, Grado 04 por el cual
concurse, también informo que actualmente soy el elegible con mayor puntaje
dentro de las listas de elegibles en cargos de profesional universitario Cédigo 219,
Grado 04, asi mismo menciono que en la actual dependencia donde me encuentro
laborando Oficina de Gestidon de Riesgo hay dos cargos de profesional universitario
Cédigo 219, Grado 04 en provisionalidad que podrian utilizar para mi
nombramiento en carrera.

2. El 16 de octubre de 2018 la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 “Por el cual
se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO, “Proceso de Seleccion N2 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte”.

3. Estando dentro de los términos del cronograma del Proceso de Seleccién N2 758
de 2018 - “Convocatoria Territorial Norte” de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, previo el cumplimiento de los requisitos prescritos, yo me inscribi como
aspirantes a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo de Profesional
Universitario Cédigo 219 grado 04, identificado con numero de Oferta Publica de
Empleo de Carrera — OPEC - N2 76725 perteneciente a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, adscrito a las ALCALDIA LOCALES.



La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién N2 10152
(20202210101525) del 07 de Octubre de 2020 conformd la lista de elegibles para
proveer dos (02) vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC N2 76725
denominado Profesional Universitario Codigo 219 grado 04, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

En la lista de elegibles referenciada en el hecho anterior, yo, JORGE FRANCISCO
VITOLA MENDEZ, ocupe en estricto orden del mérito el puesto N2 4 con puntaje
definitivo de 74.79 puntos, y que a la fecha soy el elegible con la mayor puntuacién
en los cargos denominado Profesional Universitario Coddigo 219 grado 04.

El articulo 552 del Acuerdo N2 CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018
de la Comisién Nacional del Servicio Civil que regula el proceso de seleccion N2758
de 2018 — Alcaldia Distrital de Barranquilla -, establece que:

“Articulo 552. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles
se recompondrdn, una vez los elegibles tomen posesiéon del empleo en estricto
orden de méritos, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con
fundamento en lo sefialado en los articulos 522 y 532 del presente Acuerdo.”

El punto anterior refrenda la disposicién normativa contenida en el articulo
2.2.6.22 del Decreto N2 1083 de 2015 que establece que:

“Quien sea nombrado y tome posesion del empleo para el cual concurso, con
base en una lista de elegibles, se entenderd retirado de ésta, como también aquel
que sin justa causa no acepte el nombramiento.”

En atencidn a lo ilustrado en los hechos 3, 4, 5, y 6, se tiene que al recomponer la
lista de elegibles conformada mediante la Resolucién N2 10152 (20202210101525)
del 07 de Octubre de 2020, ya que el primero (1ro) de la lista, a saber, el sefior
RAFAEL SABIE LOBO no acepto el cargo, luego una vez nombrada y posesionada en
periodo de prueba la persona que ocupd el segundo (2do) lugar, a saber, la sefiora
SILVANA SCHLEGEL GARCIA y la persona que ocupo el tercer (3er) lugar, a saber
Rodrigo Acosta Dominguez, yo JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ ocupo en lo
sucesivo el primer (1er) lugar en orden de elegibilidad en dicha lista de elegibles.

Por otro lado, es pertinente dejar sentado que el articulo 562 del Acuerdo de
Convocatoria N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, por el cual la
Comision Nacional del Servicio Civil establece las reglas del Concurso abierto de
méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de



10.

11.

personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO, proceso de
seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, prescribe que:
“VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendrdan una
vigencia de dos (2) afos a partir de su firmeza.”

Asi mismo el articulo 542 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de
octubre de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil nos ilustra a partir de
gué momento adquieren firmeza las listas de elegibles, quedando regulada
conforme al siguiente tenor:

“ART. 54°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles
se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias hdbiles siguientes su publicacion en
la pdgina web www.cncs.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles,
“Proceso de Seleccion N 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”, no se haya
recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia
con lo previsto en el articulo 52° y 539 del presente Acuerdo, o cuando las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision optada
se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicard a cada entidad, la
firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas
de elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicard en la pdgina
web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, “Proceso de
Seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”, la cual constituye el
medio oficial de publicacion para todos los efectos legales, para que inicien las
acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.”

La lista de elegibles Resolucion N2 10152 (20202210101525) del 07 de Octubre de
2020, en la cual yo, JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ quien figura en el puesto
nuamero cuarto (42) en orden de elegibilidad, y que en virtud de la recomposicién
automatica estarian ocupando ahora el primer (192) lugar; fue publicada en el
Banco Nacional de Lista de Elegibles de la Comisidon Nacional del Servicio Civil el dia
07 de octubre de 2020, adquiriendo firmeza el dia 19 de octubre de la misma
calenda, es decir, su vencimiento se configuraria el dia 19 de octubre de 2022,
por lo que resulta palmario que a dicha lista de elegibles tan solo le queda menos
de un mes de vigencia a la fecha de radicacion de la presente demanda, tiempo
que a todas luces se torna insuficiente para que la presente Litis pueda ser
resuelta a través de las vias judiciales ordinarias ante el Juez Contencioso
administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, por lo que la intervencidn del juez constitucional deviene procedente a
efectos de salvaguardar los bienes juridicos fundamentales del demandante,



12.

13.

14.

puesto que de vencerse la lista se produce como consecuencia la imposibilidad
juridica de su utilizacion para proveer las vacantes definitivas existentes en dicho
ente territorial; dicho de otra manera, el escaso tiempo que falta para el
vencimiento de la vigencia de la lista de elegibles es razon suficiente para
desestimar la idoneidad y eficacia de las vias ordinarias de defensa judicial,
quedando satisfecho el principio de subsidiariedad de la accion de amparo y en
consecuencia su procedencia ante la inminencia de la ocurrencia consumacion de
un perjuicio irremediable, maxime cuando, debido a la congestion del aparato
judicial, el juez contencioso administrativo tarda mdas de un ano en dictar
sentencia de primera instancia en conocimiento de cualquiera de los medios de
control establecidos por la normatividad de lo contencioso administrativo. Como
prueba de lo anteriormente afirmado téngase las normas que regulan la materia
(Acuerdo de convocatoria) y el certificado (pantallazo del Banco Nacional de
Listas de Elegibles de la Comisidn Nacional del Servicio Civil) en el que se avista
las fechas de vencimiento de la lista de elegibles pluricitada. Todo lo anterior se
aportara con el acervo probatorio. Esta misma circunstancia justifica plenamente
la urgencia y la impostergabilidad del decreto de la medida provisional
deprecada al inicio del escrito de demanda.

JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ, radique ante la Alcaldia Distrital de
Barranquilla varias reclamaciones Administrativas (derechos de peticiones) los dias
27 de noviembre del 2020, 29 de julio de 2021 y 19 de mayo del 2022 solicitando
entre otros pedimentos, mi nombramiento en periodo de prueba, recibiendo los
registros de radicacidn respectivamente; EXT-QUILLA-20-204402, EXT-QUILLA-21-
154955 y EXT-QUILLA-22-091747.

Mediante oficios identificados con el radicado QUILLA-21-017354 de fechas 29 de
enero de 2021, QUILLA-21-222378 de 14 de septiembre de 2021 y QUILLA-22-
126401 de 15 de junio de 2022 la Alcaldia Distrital de Barranquilla emitid
contestacion a la reclamaciéon administrativa referenciada en el hecho anterior,
denegando de manera tajante la principal pretension de mi persona como lo era mi
nombramiento en periodo de prueba.

En las contestaciones emitidas por la Alcaldia Distrital de Barranquilla, al tiempo
gue denegd los nombramientos en periodo de prueba de mi persona manifestd
que tales pedimentos han sido resueltos por dicha entidad de manera reiterada
ante otras reclamaciones administrativas; empero, ante este respecto es
pertinente precisar al despacho que si bien es cierto el suscrito ha elevado varias
reclamaciones ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla peticionando asuntos
similares, tales reclamaciones se han efectuado a nombre de otros elegibles y



15.

16.

sobre derechos de la drbita particular de cada uno de ellos, y que por demas, del
contenido de las pretensiones salta a la vista que el objetivo de las mismas es
realizar un seguimiento a la actuaciones administrativas que han sido ejecutadas
por el ente territorial demandado en el manejo de la provision de los empleos
ofertados en el proceso de seleccion 758 de 2018, resaltando que uno de sus
propdsitos es conocer las novedades que a diario se presentan en cada una de las
listas de elegibles, razon suficiente para afirmar con contundencia que las
respuestas emitida por la Alcaldia Distrital de Barranquilla a los demandantes no
cumplen con la exigencias establecidas por la jurisprudencia constitucional para
dar por garantizado el derecho fundamental de peticién e informacién de los
demandante, por lo que se le ruega al juez de amparo, tutelar los derechos
fundamentales de peticién del sefiore JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ, en
consecuencia, se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla contestar de fondo
todas y cada una de las peticiones enmarcadas en la reclamacién administrativa de
los demandantes, observando las condiciones en que han sido formuladas todas la
solicitudes, dado que su objeto reside en tener acceso a informacién actualizada
sobre la administracién de la planta global de personal.

Dado que la ultima actuaciéon administrativa por medio de la cual se desconocen
los derechos fundamentales mios, se estructuraron por parte de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla con la notificacion del oficio de fecha de 15 de junio de
2022 identificado con el radicado QUILLA-22-126401, se tiene entonces que la
presente actuacion tutelar cumple con el requisito de inmediatez, puesto que tan
solo han transcurrido tres meses desde estos hechos, tiempo prudente para ser
tenida como procedente la accion de tutela en cumplimiento del principio de
inmediatez, ademds de que la vulneracién de sus derechos fundamentes es
vigente, y actual, se ha mantenido en el tiempo, por lo tanto, la presente causa
puede ser demandada hasta que no cese vulneracioén.

Habida cuenta que la Alcaldia Distrital de Barranquilla asevera que los
requerimientos elevados por los demandantes han sido resueltos en varias
oportunidades y que por tal los actores son conocedores de dichas situaciones, se
manifiesta al despacho que, en efecto, el dia 08 de agosto de 2020, la Alcaldia
Distrital de Barranquilla expidié el oficio identificado con el radicado interno
QUILLA- 20-120357 dirigido al sefior RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO, en
contestacidn a la peticién que este previamente habia elevado ante esta entidad
con el radicado EXT-QUILLA-20-078244.

En dicho documento la Alcaldia Distrital de Barranquilla certifica el listado
completo de todas las vacantes definitivas existentes en su plata de personal,

manifestando con precisidn que para el cargo denominado



Profesional Universitario Codigo 219 grado 04, existian un
total de 72 cargos en condicion de vacancia definitiva. veamos:

QUILLA-20-120357

Barranquilla, agosto 8 de 2020

Sefior

RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO

Asunto: RESPUESTA PETICION CON RADICADO EXT-QUILLA-20-078244.
Cordial saludo.

Atendiendo su peticion mediante la cual solicita el listado completo de todas las
vacantes definitivas en Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla

y las cuales de estas son recientemente creadas, nos permitimos entregarle
informacidn al respecto:

Auxiliar Administrativo 407 -01 9
Auxiliar Administrativo 407 -02 93
Auxiliar Administrativo 407 -05 14
Auxiliar area salud 412-05 1
Asistencial Sargento de Bomberos 47-05 10
Teniente de Bombero 419-06 12
Secretario 440-05 16
Secretario 440 - 06 1
Bombero 475-02 85
Operario 487 -05 26
Comisario de familia 202-08 10
Lider de Proyecto 208 - 08 1
Profesional Universitario 219-01 187
Profesional Universitario 219-02 55
Profesional Universitario 219-4 72
Profesional Profesional Universitario 219-05 1
Profesional Universitario 219-06 22
Derfrcinnal nomaminlizada 297 0T R7

Contrario sensu a lo certificado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en el documento
referenciado en el hecho anterior, mediante Oficio fechado 24 de noviembre de 2020
identificado con el radicado interno QUILLA-20-210931 dirigido al sefior JAN CARLOS
YANES ESCOBAR quien hace parte de una de las lista de elegibles, en contestacion a
previa peticién elevada mediante el radicado EXT-QUILLA-20-147600, la Alcaldia Distrital
de Barranquilla ahora informa un nimero menor de cargos en condicién de vacancia

definitiva para el cargo de Profesional Universitario codigo 219 grado 04. En esta
oportunidad cuantifica un total de 47 cargos para este tipo de



empleo en condicion de vacancia definitiva. cabe preguntarse, ¢Qué se
hicieron los 25 cargos de Profesional Universitario cddigo 219 grado 04 faltantes para
llegar a los 72 certificados en el documento referenciado en el hecho anterior? Veamos:
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QUILLA-20-210931

Barranquilla. noviembre 24 de 2020

Sefior

JAN CARLOS YANES ESCOBAR

Carrera 14#36b144 local 1 piso 1 Barranquilla

Asunto: RESPUESTA A SU PETICION CON RADICADO EXT-QUILLA-20-147600.
Cordial saludo.

Atendiendo su peticién por medio de la cual solicita informacién respecto a todas

las vacantes definitivas en la planta de personal de la Entidad, nos permitimos
anexarle la siguiente tabla:

Auxlliar Admmisirativo 407 -01 | SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION 1

Auxiliar Adminisirativo 407-01 | SECRETARIA GENERAL DEL DISTRITO 1

Auxiior Administrativo 407-02 | SECRETARIA DISTRITAL DE COMUNICACIONES 1

Auxlliar Admmisirativo 407 -02 | SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBAND Y ESPACIO PUBLICD 1

Auxiliar Admmisirativo 407-02 | SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, FATRIMONIO Y TURISMO 1

Auxlier Admmistrativo 407-02 | SECRETARIA DISTRITAL DE EDUGACION 5

Auxliar Admmistrativo 407-02 | SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA 3

Profesional Universitario 219-01 | SECRETARIA PRIVADA DEL DISTRITO 1
Prafesional Universitario 219-02 | OFICINA PARA LA SEGURIDAD Y GONVIVENCIA CIUDADANA 1
Profesional Universitano 219-02 | SECRETARIA DISTRITAL DE COMUNICACIONES 5
Profesional Unwersitario 213-02 | SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNG 16
Profesional Uniersitano 219-02 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 2
Profesional Universitario 219-02 | SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 1
Profesional Universitario 219-04 | GERENCIA DE DESARROLLO DE CIUDAD 2
Profesional Universitanc 219-04 | OFICINA DE GESTION DEL RIESGO 2
Profesional Unwersitario 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE COMUNICACIONES 1
Profesional Universitano 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE CLLTURA, PATRIMONIO Y TURISMO 2
Profesional Universitario 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO 2
Profesional Universitario 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE EDUGACION 2
Profesional Universitanio 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA ]
Profesional Universitano 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION SOCIAL 1
Profesional Unwersitano 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 17
Profesional Universitario 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 1
Profesional Universitario 219-04 | SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 5
Profesional Universitario 219-(4 | SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 2
Profesional Unwersitanc 219-04 | SECRETARIA GENERAL DEL DISTRITO 3
Profesional Universitario 219-08 | SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION SOCIAL 1
Prafesional Universitana 219-06 | SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 4
Profesional Universitario 219-06 | SECRETARIA DISTRITAL DE OBRAS PUBLICAS 4
Profesional Universitario 219-06 | SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL 2
Sargento de Bomberos 417-05 | SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNG 13
Secretano 440-05 | DESPACHO DEL ALGALDE DISTRITAL 1
o i P B T e e = e R AP z




Se impone concluir que por la fecha del documento sub-examine, y atendiendo a que la
lista de elegibles Resolucién N2 10152 (20202210101525) del 07 de Octubre de 2020 fue
conformada para proveer dos (22) cargos de Profesional Universitario Cédigo 219 grado
04, los cargos certificados en condicidén de vacancia definitiva en el documento que ahora
se analiza, corresponden a aquellos que no fueron objeto de oferta publica a través del
proceso de seleccidon 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

17. Del documento referenciado en el hecho anterior se extrae que son 47 el total de
cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédigo 219 grado 04 que se encuentran
en condicidn de vacancia definitiva al interior de la Planta Global de Personal de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla; empero, esta entidad ha venido suministrando
informacién con menor nimeros de cargos de Profesional Universitario Cédigo 219
grado 04 en condicion de vacancia definitiva.

Todo lo anterior evidencia, sin lugar a dubitar, que, ante la puesta en marcha de
procedimientos administrativos y de sendas demandas interpuestas por parte de las
personas que tienen la calidad de elegibles en virtud del proceso de seleccion N2 758 de
2018 “Convocatoria Territorial Norte”, la Alcaldia Distrital de Barranquilla pretende ahora
esconder u ocultar informaciéon fidedigna del total de vacantes existentes en su Planta
Global de Personal, por lo que el Juez Constitucional debe realizar un estudio minucioso
para esclarecer estas circunstancias vulneradoras de los derechos fundamentales del
demandante.

18. El Proceso de Seleccién N2 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte”
regulado por el Acuerdo N2 CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018
tiene como fundamento legal entre otros, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Ello
se puede corroborar de la lectura de la parte motiva resefiada en su encabezado y
del articulo 62 de dicho acto administrativo el cual establece:

“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC”

“En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas
por el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 de la Ley
909 de 2004, y los articulos 2.2.6.1. y 2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2015...”

ARTICULO 62. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El
proceso de seleccion por mérito, que se convoca mediante el presente Acuerdo,
se regird de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus
decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 785 de 2005,
el Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, el Decreto 648 de 2017, la Ley
1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demds normas
concordantes.”




19.

20.

21.

El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960, cuyo
articulo 62 modificd articulo 31 numeral 42 la Ley 909 de 2004 quedando en
adelante de la siguiente manera: “Con los resultados de las pruebas la Comisidon
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacidon de aquella,
elaborara la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) aiios. Con esta y

en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos

equivalentes no convocados, qgue surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma entidad.”

Obsérvese que la disposicién normativa contemplada en el articulo 62 de la Ley 1960
de 2019, es clara al determinar que la “Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que
tendrd una vigencia de dos (2) ainos. Con esta y en estricto orden de méritos se

cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las

vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
(...)".

Agqui la ubicacién de la coma “(,)” seguida de la palabra “convocados”, nos indica
claramente el sentir del legislador, que no es otro que con la lista de elegibles se

deben proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso v las vacantes
definitivas existentes para los cargos equivalentes gue no fueron ofertados en el

proceso de seleccién de gue se trate, es decir, aguellas que no fueron objeto de
convocatoria aun estando en vacancia definitiva_ al momento de la suscripcién

del acuerdo de convocatoria respectivo, y ademas, aguellas vacantes gue surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso, lo cual impone concluir que el
legislador ordena gque con las listas de elegibles se provean los cargos
equivalentes no convocados, tal mandato lleva implicito también la permisién de
la provisidn de los cargos que hace parte del mismo empleo que fueron objeto de
convocatoria, tal discernimiento hace parte ineludible del espiritu de la ley vy
obedece a la maxima de que “quien puede lo mas, puede lo menos”, principio
general del derecho ampliamente reconocido por la jurisprudencia constitucional
al_igual que la de las demds altas Cortes. Aceptar una interpretacion diferente
seria desconocer el valor semantico del signo lingiiistico (la coma (,)) a la cual le
precede la palabra “convocados”, contrariando la voluntad expresa del legislador y
de la Carta Politica en virtud de lo prescrito en el articulo 125.

Con ocasion a la expedicién de la Ley 1960 de 2019, la Comisidn Nacional del
Servicio Civil en la data del 01 de agosto de 2019 emitié un Criterio Unificado “USO
LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019”, en el
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cual se plantearon como referencia problemas juridicos bajo los siguientes
interrogantes:

“1) éCual es el ambito de aplicacion de las listas expedidas con anterioridad a la
expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; “2) éSe aplican con exclusividad
a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccién que concluyeron con la
expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer
vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacién
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; y “3) ¢ Cual es el régimen aplicable
a aquellas listas que serdn expedidas una vez concluidos los procesos de seleccién
iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019 pero las listas se
expedirdn con posterioridad al 27 de junio?”

De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comision determiné que:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas inicialmente para las vacantes
ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960, serdn gobernados en todas sus etapas
por la mencionada ley, incluidas las reglas provistas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion que
fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon, cobijados por la
ley ampliamente mencionada.”

El dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” en el cual expresamente se determind que “Se
deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Lista de
elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto a su
aclaracion.”

El CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil
el dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la
utilizacion de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de 2004, el



24,

Decreto 1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los
siguientes problemas juridicos:

“1) ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en
los procesos de seleccién convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 1960 del 27 junio de 2019?”; y 2) “éCudl es el régimen aplicable a las listas
de elegibles que se conformen en los procesos de seleccion convocados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?” En
dicho documento la Comision Nacional del Servicio Civil establecié claramente
que:

“Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de
elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas
previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los
respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberd usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de

Carrera — OPEC - de la respectiva convocatoria Y parad cubrir nuevas

vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos”, entiéndase, con igual

denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica _mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y el mismo grupo
de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion
se identifica el empleo con un numero de OPEC.”

La Comision Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha
16 de enero de 2020 varié sustancialmente su posicion inicial respecto del Criterio
Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizacién de las listas de
elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo
acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16 de
2020 la CNSC dejé sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que
las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccidon aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir,
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aplica para para el proceso de seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte) deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
gue integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva

convocatoria Y __pPdara cubrir _nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los

“mismos empleos”, estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de

identificar si las nuevas vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para
lo cual lo identifica con la OPEC para la cual concursé la aspirante.

Lo establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil en el CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019” de fecha 16 de enero de 2020, es un afrenta al articulo 6° y
125 de la Constitucion Politica de 1991 en el entendido que hace una
interpretacion restrictiva a las prescripciones legales establecidas en la Ley 1960
de 2019, sin tener competencia para ello, usurpando funciones que son propias
del legislador, constituyéndose lo anterior en una extralimitacion de sus
funciones, pues en ningun aparte de la Ley 1960 de 2019 se establecié que la
utilizacion de la lista de elegibles se condicionaba a las nuevas vacantes que
surgieran con posterioridad al 27 de junio de 2019 tuvieran identidad con la
OPEC para la cual concursé el elegible, es decir, que las nuevas vacantes
correspondan a los “mismos empleos”, entiéndase, con igual denominacidn,
codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica y el mismo grupo de aspirantes, antes por el contrario, la Ley 1960 fue
de prodiga claridad al establecer que “Con los resultados de las pruebas la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de
aquella, elaborara la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos.
Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma entidad.” En razén de lo anterior, el criterio unificado de uso de lista
expedido por la CNSC de fecha 16 de enero de 2020 debe ser inaplicado por
inconstitucional. Asi las cosas, se itera que, los Criterios Unificados de Uso de
Listas de Elegibles proferidos por la Comision Nacional del Servicio, al contrariar
la voluntad expresa del legislador, devienen inconstitucionales, pues estos actos
administrativos NO tienen una jerarquia normativa superior a la Ley en la cual se
fundan y pretenden desarrollar. Por lo tanto, el juez constitucional, si bien no
tiene la competencia para declarar la inconstitucionalidad de dichos actos
administrativos, la cual es propia del Juez Contencioso administrativo, si tiene la
facultad de inaplicarlos por ser inconstitucionales, ello en virtud del articulo 42
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de la Constitucion Politica de 1991 que otorga tal prerrogativa. Asi lo han
entendido varios jueces y Tribunales del Pais en las sentencias aportadas al
plenario como sustento probatorio.

La solicitud de inaplicacion por inconstitucionalidad del CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO
DE 2019” de fecha 16 de enero de 2020, ademas de tener asidero en el articulo 42
de la constitucidn Politica (Excepcién de inconstitucionalidad), encuentra respaldo
en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991 inciso 69, el cual prescribe:

“Articulo 29. CONTENIDO DEL FALLO. Dentro de los diez dias siguientes
a la presentacion de la solicitud el juez dictard fallo, el cual deberd
contener:

(...)

“6. Cuando la violacion o amenaza de violacion derive de la aplicacion de
una norma incompatible con los derechos fundamentales, la providencia
judicial que resuelva la accion interpuesta deberd ademds ordenar la
inaplicacion de la norma impugnada en el caso concreto.”

No obstante lo anterior, la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil en
sesion de fecha 22 de septiembre de 2020 aprobé un nuevo Criterio Unificado en
el que regula el Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes,
contraridndose una vez mas con los criterios unificados que le anteceden, quedando
de manifiesto el manejo impreciso y hasta fraudulento que se le ha dado a los
concursos de méritos que esta entidad adelanta, con grave incidencia vulneratoria
de derechos fundamentales de los elegibles. En esta ocasion, contrario sensu a lo
que se habia establecido en los Criterios Unificados de fecha 01 de agosto de 2019
y 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil si acepta que se
pueden utilizar las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos que
tengan cardcter de equivalentes, y abandona el criterio de que solo se podian utilizar
las listas para proveer cargos que tengan la caracteristica de “mismos empleos” los
cuales los identificaba con la OPEC para la cual concursé el elegible; ahora establece
las pautas para determinar que debe entenderse por empleo de caracter
equivalente y los diferencia del concepto del “mismo empleo”.

No podemos perder de vista que ha sido la misma Comision Nacional del Servicio
Civil la que ha conceptuado con caracter normativo las definiciones de lo que debe
entenderse por “mismo empleo” y “Empleo equivalente”.




Asi, en el Acuerdo N2 165 del 12 de marzo 2020 “Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen
Legal en lo que se aplique”, establecid la CNSC la definicion de tales conceptos.
Veamos:

ARTICULO 1°, Ambito de Aplicacion, Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas
de Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), resultantes de los procesos de
seleccion para proveer por concurso de meéritos los empleos de carrera del Sistema General y en los
Sistemas Especificos y Especiales de origen legal, en lo que les aplique.
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“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Camera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique™

ARTICULO 2°, Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre la cual no
existe titular con derechos de carrera,

2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.

3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacion, cdigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica, cuando asi se haya ofertado en el proceso de
seleccion, y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC.



Las anteriores definiciones son recogidas en toda su extensién en ultimo Criterio Unificado
de Uso de listas de Elegibles expedido por la Comisidon Nacional del Servicio Civil en la data
de 22 de septiembre de 2020 (Ver hecho N2 28 del presente memorial), por lo que no hay
lugar a debate alguno sobre la viabilidad de poder nombrar en periodo de prueba a los
elegibles que resulten de un proceso de seleccidn en cargos que tengan condicién de
“mismo empleo” y “Empleo equivalente” al cual concursaron, siempre y cuando existan
vacantes definitivas (entiéndase, aquellos cargos de carrera administrativa sobre los
cuales no existen titulares con derechos de carrera) en la entidad de que se trate. Pues
bien, en el Criterio Unificado de uso de Listas de Elegibles de fecha 22 de septiembre de
2020, expresamente conceptud la Comisidn Nacional del Servicio Civil:

CRITERIO UNIFICADD
“US0 DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES"

Fecha de sesion: 22 de sepliembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobd el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEQS EQUIVALENTES.

L MARCO JURIDICO

' Ley 909 de 2004
' Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente frascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 904
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. B proceso de seleccidn comprende:

1.{.]

2(:.)

3.

4 Con los resultados de las pruebas la Comisian Nacional del Servicio Civil o fa enfidad
contrafada por delegacion de aquella elaborara en estricio orden de menio Ia lista de
efegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Cog esla v en eslriclo orden ge
méritos se cubrirdn 185 vecanies pars ias cuales se efectud el cancurso y 1as vacanies
definifivas de cargos equivalentes no convocados, que suifan con posteriondad a fa
convocaloria de cONCLYS0 én la misma Entidad.”

1. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

£ Gomo determinar si un empleo es equivalente a ofro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, |as listas de elegibles producto de
un proceso de seleccidn se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos
emplecs” o “empleos equivalentes’, en los casos previstos en la Ley'



Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de "mismo empleo” y
“empleo equivalente™:

¢ MISMO EMPLEO.

Se entendera por “'mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

' Vacantes generadas por medificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004
1

experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes®;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

« EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propoésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Lo establecido por la Comisién Nacional del Servicio Civil guarda ilacién con el
articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N2 1083 de 2015 el cual establece:

“Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeio se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y
tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando



se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la
asignacion bdasica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente”.

29. Es decir, el concepto de “Empleo equivalente” tiene asidero en el Decreto 1083 de
2015, el cual es norma reguladora del Proceso de Seleccién N2 758 de 2018, por
antonomasia, muy anterior en el tiempo al Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC-
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula el proceso de seleccion
N¢ 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla,
por lo que no existe duda alguna que el nombramiento de elegibles en “empleos
equivalentes” tiene asidero legal en la normatividad existente antes de la fecha
de la Convocatoria Territorial Norte, asi como también luego de las
modificaciones legislativas introducidas por la Ley 1960 de 2019.

30. En razon de todo lo anteriormente expuesto, es pertinente entonces avocar el
perfil del cargo de Profesional Universitario Codigo 219 grado 04 ofertado
mediante la OPEC 76725, cargo para el cual concurse, tal y como fue publicitado en
la pagina oficial de la Comisidén Nacional del Servicio Civil al momento de la
convocatoria. Su sefioria puede verificar tal informacién a través del siguiente link
https://simo-opec.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo y solo se debera colocar el
numero de la OPEC correspondiente en la celda que dice “ingrese numero de la
opec”, de esa forma se obtendra siguiente informacion:

Profesional universitario

nivel: profesional denominacidn: profesional universitario grado: 04 codigo: 219
numero opec:76725 asignacion salarial: $3932352

CONVOCATORIA 758 de 2018 ATLANTICO - ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA Proceso de Seleccion No. 758 de 2018 Convocatoria Territorial
Norte Cierre de inscripciones: 2020-09-21

Total de vacantes del Empleo: 2

Propdsito

Administrar e implementar procesos y procedimientos que contribuyan al cumplimiento de
los planes, programas y proyectos definidos en el area de desempeno, mediante la
aplicacion de metodologias, herramientas y tecnologias propias de su formacion y
experiencia, contribuyendo asi al logro de la misién, los objetivos institucionales y la
normatividad vigente que le aplique.

Funciones

e Participar en la elaboracidn, seguimiento, ajuste y evaluacién de los instrumentos de
planeacion institucional (Plan de Desarrollo Distrital, Planes de Accién, Plan Anual de



Adquisiciones) programas y proyectos que requiera el Distrito, en el marco de su
competencia.

e Participar en la elaboracion de los pliegos de condiciones de las contrataciones a realizar
por la dependencia, independientemente del tipo de contratacion, con el fin de aportar su
conocimiento técnico y experiencia.

e Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demas actos contractuales suscritos por
la Dependencia, en donde haya sido delegado como Supervisor en el marco de las
competencias asignadas, propendiendo por su correcta ejecuciéon, de acuerdo a lo
establecido contractualmente y a la normatividad vigente.

e Brindar asesoria y asistencia técnica, en temas relacionados con su area de competencia,
encaminados al cumplimiento de la misién y los objetivos institucionales.

e Elaborar y presentar con la periodicidad acordada, informes de gestion sobre el area de
desempefio, en cumplimiento de los lineamientos institucionales y la normatividad vigente.

e Apoyar y asistir al superior inmediato en las actividades relacionadas con el proceso a
cargo de la dependencia, de acuerdo con lo definido en el Sistema Integrado de Gestion y
demas normatividad vigente.

e Participar y aplicar conocimiento profesional en las acciones que fomenten y estimulen la
organizacién social, la participaciéon de los ciudadanos (as) y las organizaciones en los
procesos de gestion publica, de conformidad con los procesos y procedimientos existentes y
el marco legal aplicable.

e Desarrollar de estrategias que promuevan la convivencia pacifica y la resolucion pacifica
de conflictos tales como mediacion, conciliacién, facilitando la interlocucion de todas las
instancias y organismos que ejerzan funciones que impacten en la localidad.

Requisitos

Estudio: ¢ Titulo profesional en disciplina académica Derecho del Nucleo Basico de
Conocimiento en: Derecho y Afines e Titulo profesional en disciplina académica Psicologia
del Nucleo Basico de Conocimiento en: Psicologia e Titulo profesional en disciplina
académica Sociologia o Trabajo Social del Nucleo Basico de Conocimiento en Sociologia,
Trabajo Social y Afines e Titulo profesional en disciplina académica Administracion de
empresas o Administracion publica del Nucleo Basico de Conocimiento en: Administracion e
Titulo profesional en disciplina académica Economia, Negocios y Relaciones Internacionales
del Nucleo Basico de Conocimiento en: Economia e Titulo profesional en disciplina
académica Ingenieria Industrial del Nucleo Basico de Conocimiento en: Ingenieria Industrial
y Afines Tarjeta o matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada con las
funciones del cargo.

Equivalencias

Ver aqui
Vacantes

Dependencia: ALCALDIAS LOCALES, Municipio: Barranquilla, Total vacantes: 2



31.

32.

Yo, JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ, ostento el titulo profesional de Ingeniero
Industrial y ostento el titulo de Especialista en Planeacion Urbana Regional
Sostenible, titulaciones que fueron debidamente aportada al momento de
materializar mi inscripcién en el proceso de seleccion N2 758 de 2018 a través de la
plataforma SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Acudiendo al criterio de “Empleo equivalente”, se manifiesta al Juez del
Conocimiento que, al interior de la Planta Global de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla Si_existen cargos en condicidn de vacancia definitiva que retinen
todos los requisitos para ser considerado como “Empleo equivalente” al empleo
para el cual concurse. Para lo cual se debe atender, por ejemplo, al siguiente
cuadro comparativo de funciones y requisitos para los cargos de Profesional
Universitario Codigo 219 grado 4 adscritos a la Alcaldia Locales, cargo para el cual
concurse, y los cargos de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 4, adscritos
a la Oficina de Gestidn del Riesgo que se encuentran en condicién de vacancia
definitiva y que NO FUERON OFERTADOS en el proceso de seleccion 758 de 2018

— Convocatoria
Territorial Norte.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO COD 219 GRADO 4 -
ALCALDIA LOCALES

PROFESIONAL UNIVERSITARIO COD 219 GRADO 4 —
OFICINA DE GESTION DEL RIESGO

ASIGNACION SALARIAL AL MOMENTO DEL CONCURSO $3932352

ASIGNACION SALARIAL AL MOMENTO DEL CONCURSO $3932352

Propdésito

Propdésito

IADMINISTRAR E IMPLEMENTAR PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS QUE|
ICONTRIBUYAN AL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
DEFINIDOS EN EL AREA DE DESEMPENO, _MEDIANTE LA APLICACION, DE|
METODOLOGIAS, HERRAMIENTAS Y TECNOLOGIAS PROPIAS DE SU FORMACION Y|
EXPERIENCIA, CONTRIBUYENDO ASI AL LOGRO DE LA MISION, LOS OBJETIVOS|
INSTITUCIONALES Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE QUE LE APLIQUE.

EJECUTAR LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS QUE CONTRIBUYAN AL
CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DEFINIDOS
EN EL AREA DE DESEMPENO, MEDIANTE LA APLICACION DE
METODOLOGIAS, HERRAMIENTAS Y TECNOLOGIAS PROPIAS DE SU
FORMACION Y EXPERIENCIA, CONTRIBUYENDO ASI AL LOGRO DE LA
MISION, LOS OBIETIVOS INSTITUCIONALES Y LA NORMATIVIDAD
VIGENTE QUE LE APLIQUE.

Funciones

Funciones

PARTICIPAR EN LA ELABORACION,'SEGUIMIENTO, AJUSTE Y EVALUACION DE
LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION INSTITUCIONAL (PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL, PLANES DE ACCION, PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES)
PROGRAMAS Y PROYECTOSQUE REQUIERA EL DISTRITO, EN EL MARCO DE SU
ICOMPETENCIA.

REALIZAR SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y DEMAS ACTOS
CONTRACTUALES SUSCRITOS POR LA DEPENDENCIA, EN DONDE HAYA
SIDO DELEGADO COMO SUPERVISOR EN EL MARCO DE LAS
COMPETENCIAS ASIGNADAS,PROPENDIENDO POR SU CORRECTA

EJECUCION, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO

CONTRACTUALMENTE Y A LA NORMATIVIDAD VIGENTE. PRESENTANDO LOS
RESPECTIVOS INFORMES DE SUPERVISION Y DEMAS DOCUMENTACION
IASOCIADA A LA EJECUCION, HASTA SU LIQUIDACION

PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DE LAS
ICONTRATACIONES A REALIZAR POR LA DEPENDENCIA, INDEPENDIENTEMENTE
DEL TIPO DE CONTRATACION, CON EL FIN DE APORTAR SU CONOCIMIENTO
[TECNICO Y EXPERIENCIA.

REALIZAR  ACTIVIDADES  CORRESPONDIENTES AL PROCESO DF
FORMULACION, SEGUIMIENTO, AJUSTE Y CONTROL DE LOS INSTRUMENTOS|
DE PLANEACION INSTITUCIONAL (PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL, PLAN
ESTRATEGICO, PLANES DE ACCION, PLAN DE INVERSIONES, PLAN ANUAL DE|
IADQUISICIONES, ENTRE OTROS), ASI COMO LOS PROGRAMAS
PROYECTOS QUE REQUIERA LA DEPENDENCIA, EN EL CORTO, MEDIANO Y|
LARGO PLAZO, DENTRO DE LAS NORMAS LEGALES Y CRITERIOS
REGULATORIOS VIGENTES.

REALIZAR SEGUIMIENTO A LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y DEMAS ACTOS
ICONTRACTUALES SUSCRITOS POR LA DEPENDENCIA, EN DONDE HAYA SIDO
DELEGADO COMO SUPERVISOR EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS
IASIGNADAS,PROPENDIENDO POR SU CORRECTA EJECUCION, DE ACUERDO A LO

CONTRIBUIR DESDE EL AMBITO DE SU COMPETENCIA EN LA

IDENTIFICACION Y EJECUCION DE ACCIONES PARA LA MITIGACION DE LOS
RIESGOS INSTITUCIONALES, EN CUMPLIMIENTO DE LAS DIRECTRICES DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION Y DEMAS NORMATIVIDAD

ESTABLECIDO CONTRACTUALMENTE Y A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

IVIGENTE.




BRINDAR ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA, EN TEMAS RELACIONADOS CON SU
IAREA DE COMPETENCIA, ENCAMINADOS AL CUMPLIMIENTO DE LA MISION Y
LOSOBJETIVOS INSTITUCIONALES.

PROYECTAR Y O REVISAR LA RESPUESTA CON CALIDAD Y OPORTUNIDAD A
LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS Y SUGERENCIAS ENVIADAS POR LOS
CIUDADANOS Y ENTES INTERNOS Y EXTERNOS DE CONTROL,
RELACIONADAS CON SU AREA Y FUNCIONES Y FIRMAR CUANDO
ICORRESPONDA.

ELABORAR Y PRESENTAR CON LA PERIODICIDAD ACORDADA, INFORMES DE
GESTION

SOBRE EL AREA DE DESEMPENO, EN CUMPLIMIENTO DE LOS LINEAMIENTOS
INSTITUCIONALES Y LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

PARTICIPAR EN LA PROYECCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE LE
CORRESPONDAN A LA DEPENDENCIA A LA CUAL PERTENECE, CON EL FIN DE
FORMALIZAR LAS ACTUACIONES Y DECISIONES, EN EL MARCO DE LA
ICONSTITUCION Y LA LEY.

IAPOYAR Y ASISTIR AL SUPERIOR INMEDIATO EN LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL PROCESO A CARGO DE LA DEPENDENCIA, DE ACUERDO
ICON LO DEFINIDO EN , i

EL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y DEMAS NORMATIVIDAD VIGENTE.

REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE ACTUALIZACION, EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION, MAPAS DE RIESGOS, INDICADORES
DE GESTION, PLANES DE MEJORAMIENTO Y DEMAS HERRAMIENTAS PARA
UNA EFECTIVA GESTION INSTITUCIONAL, GARANTIZANDO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS Y O FORMULANDO LAS
PROPUESTAS DE MEJORA TENDIENTES A AUMENTAR EL DESEMPENO
GLOBAL DE LA ENTIDAD, DE CONFORMIDAD CON LAS DIRECTRICES DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG.

PARTICIPAR Y APLICAR CONOCIMIENTO PROFESIONAL EN LAS ACCIONES QUE
FOMENTEN Y ESTIMULEN LA ORGANIZACION SOCIAL, LA PARTICIPACION DE LOS|
ICIUDADANOS (AS) Y LAS ORGANIZACIONES EN LOS PROCESOS DE GESTION
PUBLICA, DE CONFORMIDAD CON LOS PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS|
EXISTENTES Y EL MARCO LEGAL APLICABLE.

PARTICIPAR EN LA PREPARACION Y EJECUCION DEL PROCESO DE
RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A LA CIUDADANIA, ASI COMO EN
LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS CON EL PLAN ANTICORRUPCION Y DE
IATENCION AL CIUDADANO, CONFORME A LAS NORMAS VIGENTES.

DESARROLLAR DE ESTRATEGIAS QUE PROMUEVAN LA CONVIVENCIA PACiFICA Y|
LA RESOLUCION PACIFICA DE CONFLICTOS TALES COMO MEDIACION,
ICONCILIACION, FACILITANDO LA INTERLOCUCION DE TODAS LAS INSTANCIAS Y|
IORGANISMOS QUE EJERZAN FUNCIONES QUE IMPACTEN EN LA LOCALIDAD.

MANTENER ACTUALIZADA LA INFORMACION EN LOS SISTEMAS,
IAPLICATIVOS U OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS DE SU COMPETENCIA, DE
IACUERDO CON LOS ESTANDARES DE SEGURIDAD Y PRIVACIDAD DE LA
INFORMACION EN CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DEL MODELO
INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION.

PARTICIPAR EN LAS ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA ACTUALIZACION Y|
ORGANIZACION DEL ARCHIVO DE LA DEPENDENCIA, CON EL OBJETO DE|
FACILITAR LA CONSULTA Y O REQUERIMIENTOS QUE SOBRE EL|
PARTICULAR, REALICEN LOS CIUDADANOS, EN CUMPLIMIENTO DE LO
DEFINIDO POR LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.

REALIZAR LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA LA OPERACION,
MANTENIMIENTO Y MEJORA DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA
IALCALDIA DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE|
BARRANQUILLA Y LA OBSERVANCIA DE SUS RECOMENDACIONES EN EL|
AMBITO DE SU COMPETENCIA, DE ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD|
\VIGENTE EN MATERIA DE CONTROL INTERNO, CALIDAD, SEGURIDAD Y|
SALUD EN EL TRABAJO Y GESTION AMBIENTAL.

ICUMPLIR CON LAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD
Y SALUD EN EL TRABAJO SG SST, A PARTIR DEL USO CORRECTO DE LOS|
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL, PARA PREVENIR LOS ACCIDENTES|
DE TRABAJO Y ENFERMEDADES LABORALES, DE ACUERDO CON LOS|
LINEAMIENTOS DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y EL REGLAMENTO DE
HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL, ADOPTADO EN LA ENTIDAD.

LAS DEMAS QUE LE SEAN ASIGNADAS POR EL SUPERIOR JERARQUICO DE|
MANERA VERBAL O ESCRITA Y LAS QUE DE MANERA REGLAMENTARIA SE|
LLEGAREN A ADICIONAR EN EL FUTURO, CONFORME A LA NATURALEZA DEL|
CARGO.

PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE CENSOS DE INMUEBLES Y
IASENTAMIENTOS HUMANOS UBICADOS EN ZONAS DE RIESGO Y O AMENAZA|
Y LOS QUE RESULTEN AFECTADOS POR EVENTOS DE ORIGEN NATURAL O
IANTROPICO NO INTENCIONAL PARA LAS ACCIONES INHERENTES A LA
GESTION DEL RIESGO.

PROGRAMAR Y EJECUTAR ACCIONES DE ATENCION HUMANITARIA DE LOS
ICENSOS DE POBLACION AFECTADOS POR EVENTOS DE EMERGENCIA,
CALAMIDAD PUBLICA Y O DESASTRE, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

REALIZAR ACCIONES DE MONITOREO EN LAS ZONAS DELIMITADAS
CARTOGRAFICAMENTE COMO ESCENARIOS DE AMENAZA O RIESGO, CON EL
FIN DE MINIMIZAR EL RIESGO DE OCUPACION.

PARTICIPAR EN ACCIONES DE COORDINACION Y CONTROL CON MIEMBROS
DEL CONSEJO DISTRITAL GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE Y OTROS
SECTORES SOCIALES CON EL PROPOSITO DE OPTIMIZAR Y FORTALECER EL
ICONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL RIESGO Y EL MANEJO DE LA RESPUESTA
/A LA POBLACION AFECTADA Y RESTABLECERLES LAS CONDICIONES DE
NORMALIDAD.




Requisitos

Requisitos

Estudio: ¢ Titulo profesional en disciplina académica Derecho
del Nucleo Béasico de Conocimiento en: Derecho y Afines e
Titulo profesional en disciplina académica Psicologia del
Nlcleo Béasico de Conocimiento en: Psicologia e Titulo
profesional en disciplina académica Sociologia o Trabajo
Social del Nucleo Béasico de Conocimiento en Sociologia,
Trabajo Social y Afines e Titulo profesional en disciplina
académica Administracion de empresas o Administracion
publica del Nucleo Basico de Conocimiento en: Administracion
e Titulo profesional en disciplina académica Economia,
Negocios y Relaciones Internacionales del Nucleo Basico de
Conocimiento en: Economia e Titulo profesional en disciplina
académica Ingenieria Industrial del Nucleo Bésico de
Conocimiento en: Ingenieria Industrial y Afines Tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ARQUITECTURA
Disciplina Académica: ARQUITECTURA, O, NBC:
INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES Disciplina Académica:
INGENIERIA INDUSTRIAL.

EXPERIENCIA: VEINTICUATRO (24) MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA CON LAS FUNCIONES DEL
CARGO.

EXPERIENCIA: DIEZ Y OCHO (18) MESES DE

EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA

33. Justamente en la Oficina de Gestién del Riesgo de la Alcaldia Distrital de

Barranquilla, tal como se informé en e

| cuadro de relacidn visible en el hecho N2

16, se encuentran vacantes un total de dos (2) cargos de Profesional Universitario
Cédigo 219 grado 04 que no fueron objeto del proceso de seleccién 758 de 2018 -

Convocatoria Territorial Norte-,

los cuales se encuentran ocupados en

provisionalidad, cargos que deben ser ofertados a mi persona por tener la
condiciéon de “Empleo equivalente” respecto del cargo para el cual concurse,
adicionalmente cuento con las condiciones y competencia dado que trabajo en
esta dependencia hace mas de 5 afios cumpliendo con las mismas funciones,

veamaos:

"S5 ALCALDIA DE
vit» BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

Codigo: MA-GH-F-002

LA SUSCRITA SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA

CERTIFICA

Que el (la) sefior (a) JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ identificado (a) con
cedula ciudadania No. 72280563 expedida en Barranquilla, se encuentra laborando
en la Alcaldia Distrital de Barranquilla desemperiando los siguientes cargos:

PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo y grado 219-01, SECRETARIA DE
CONTROL URBANO desde el 29 de enero de 2009 hasta el 28 de julio de 2016.

Las funciones desempefiadas en el cargo se describen a continuacién:

1. Participar en los operativos, de pedagogla, control vigilancia y seguimiento
para la recuperacion y uso adecuado del Espacio publico.

2. Recibir e inventariar la mercancia y elementos decomisados, segun su
competencia.

3. Almacenar, Custodiar, salvaguardar y responder por la mercancia y
elementos decomisados, segun su competencia.

4. Entregar la mercancia y elementos decomisados de acuerdo a los



PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo y grado 219-01, OFICINA DE GESTION
DEL RIESGO desde el 25 de agosto de 2017 hasta la fecha.

Las funciones desempefiadas en el cargo se describen a continuacion:

1.

Participar en la elaboracion de censos de inmuebles y asentamientos
humanos ubicados en zonas de Riesgo y/o amenaza y los que resulten
afectados por eventos de origen natural o antropico no intencional para las
acciones inherentes a la Gestion del Riesgo.

Ejecutar acciones de atencién humanitaria asignadas, para la realizacion de
censos de poblacion afectados por eventos de Emergencia, Calamidad
Plblica y/o desastre, de conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente.

Realizar acciones de monitoreo en las zonas delimitadas cartograficamente
como escenarios de amenaza o riesgo, con el fin de minimizar el riesgo de
ocupacion.

Emitir conceptos tecnicos relacionados a la Gestion del Riesgo, en el marco
de las competencias asignadas.

Acompaniar y participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de planes, programas y proyectos orientados a la gestion del riesgo de
desastres en el Distrito de Barranquilla, en el marco de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres, atendiendo las
politicas vigentes de adaptacion del cambio climatico.

Participar en el proceso de formulacion, sequimiento, ajuste y control de los
instrumentos de planeacion institucional (Plan de Desarrollo Distrital, Plan
Estratégico, Planes de Accion, Plan de Inversiones, Plan Anual de
Adquisiciones, entre otros), asi como los programas y proyectos que requiera
la Dependencia, en el corto, mediano y largo plazo, dentro de las normas
legales y criterios regulatorios vigentes.

Participar en las actividades de actualizacion de procesos y procedimientos
internos y propender por la reduccion y simplificacion de tramites que estén
relacionados con el area de desempefio, que mejoren la atencion al
ciudadano y la prestacion del servicio.

Proyectar y/o revisar la respuesta con calidad y oportunidad a las peticiones,
quejas, reclamos y sugerencias enviadas por los ciudadanos y entes internos
y externos de control, relacionadas con su area y funciones y firmar cuando
corresponda



9. Brindar asesoria y asistencia técnica, en temas relacionados con su area de
competencia, encaminados al cumplimiento de la mision y los objetivos
institucionales.

10. Participar en la proyeccion de los actos administrativos que le correspondan
a la dependencia a la cual pertenece, con el fin de formalizar las actuaciones
y decisiones, en el marco de la constitucion v la ley.

11.Participar en la preparacion y ejecucion del proceso de rendicion de cuentas
e informacion a la ciudadania, asl como en las actividades asociadas con el
Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano, conforme a las normas
vigentes.

12.Mantener actualizada la informacion en los sistemas, aplicativos u otros
medios tecnolégicos de su competencia, de acuerdo con los estandares de
seguridad y privacidad de la informacion en cumplimiento de las politicas del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

13. Participar en las actividades orientadas a la actualizacion y organizacion del
archivo de la dependencia, con el objeto de facilitar la consulta y/o
requerimientos que, sobre el particular, realicen los ciudadanos, en
curmplimiento de lo definido por la Ley General de Archivos.

14.Realizar seguimiento a los contratos, convenios y demas actos contractuales
suscritos por la Dependencia, en donde haya sido delegado como Supervisor
en el marco de las competencias asignadas, propendiendo por su correcta
ejecucion, de acuerdo a lo establecido contractualmente y a la normatividad
vigente, presentando los respectivos informes de supervision y demas
docurmnentacion asociada a la ejecucion, hasta su liquidacion.

15.Realizar las actividades requeridas para la operacion, mantenimiento y mejora
del Sistema Integrado de Gestion de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla y la observancia de sus recomendaciones en el
ambito de su competencia, de acuerdo con la normatividad vigente en materia
de control interno, calidad, seguridad y salud en el trabajo y gestion
ambiental.

16. Cumplir con las actividades del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo SG-SST, a partir del uso correcto de los elementos de proteccion
personal, para prevenir los accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
de acuerdo con los lineamientos de la normatividad vigente y el Reglamento
de Higiene y Seguridad Industrial, adoptado en la Entidad.

17. Las demas que le sean asignadas por el superior jerarquico de manera verbal
o escrita y las que de manera reglamentaria se llegaren a adicionar en el
futuro, conforme a la naturaleza del cargo.

Se expide la presente a solicitud del interesado, a los 25 dias del mes de julio del
afio 2022,

34. Obsérvese por el juez de conocimiento que justamente en uno de los cargos de

Profesional Universitario Cédigo 219 grado 01 adscritos a la Oficina de Gestidn
del Riesgo de la Alcaldia Distrital de Barranguilla que actualmente se encuentran

en condicién de vacancia definitiva v que no fueron ofertados en el proceso de
seleccion 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, se encuentra nombrado

actualmente en provisionalidad el demandante Sefior JORGE FRANCISCO VITOLA
MENDEZ, lo que disipa cualquier dudarespecto _de que en efecto, estos cargos
son _empleos equivalentes a aquellos ofertados mediante la OPEC 76725
adscritos a la ALCALDIA LOCALES.




35. La existencia de dos cargos de Profesional Universitario Codigo 219 grado 04
adscritos a la Oficina de Gestidn del Riesgo que no fueron sometidos a concurso a
través del proceso de seleccion 758 de 2018 encuentra asidero probatorio en el
oficio de fecha 14 de septiembre de 2021 identificado con el radicado QUILLA-21-
222378 emitido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en contestacién a
reclamacion administrativa incoada por mi en la data del 29 de julio de 2021 la cual
recibi el radicado EXT-QUILLA-21-154955. De dicho documento, en la respuesta
N26 salta a la vista:

6. Certificar el nimero total de cargos cuya denominacion corresponda al perfil
de Profesional Universitario Cédigo 219 grado 04, que estando en condicion de
vacancia definitiva a la fecha de suscripcién del Acuerdo de Convocatoria N° CNSC-
20181000006316 (16 de octubre de 2018) no fueron objeto de oferta publica a través
del proceso de seleccion N° 758 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte,
especificando la dependencia a la cual se encuentran adscritos al interior de la
Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, y la modalidad
nombramiento en que actualmente se encuentran provistos. Certificamos los empleos
de Profesional Universitario, cédigo y grado 219 - 04 existentes en planta, reportados para
proxima oferta:

SECRETARIA OFICINA TIPO VINCULACION TOTAL
GERENCIA DE LAS TICS DESPACHO _LHL'J\-‘ISIDN._E«L | 1
IOFICINA DE GESTION DEL RIESGO [OFICINA DE GESTION DEL RIESGD PROVISIONAL | 2
SECRETARIA DISTRITAL DE COMUNICACIONES DESPACHO FROVISIDNAL 1
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA ¥ PATRIMONIO  |DESPACHO PROVISIONAL 1
SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION CESPACHO PROVISIONAL 1
SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA DESPACHO ENCARGO 1

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

SERENCIA DE GESTION CATASTRAL

ENCARGO

[FECRETARIA DISTRITAL DE HACIEMDA

IGEREMCIA DE GESTION CATASTRAL

PROVISIONAL

[FECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA [SEREMCIA DE GESTION DE INGRESOS PROVISIDNAL

ECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA IGERENCIA DE GESTION DE INGRESOS PROVISIONAL
BECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DESPACHD ROVISIONAL 1
BECRETARIA DISTRITAL DE SALUD IOFICINA DE ATENCION EN SALUD FROVISIONAL 1
ECRETARIA DISTRITAL DE SALUD [OFICINA DE GARANTIA DE LA CALIDAD PROVISIDNAL 1

36. Se itera entonces que las contestaciones emitidas por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla a los demandantes desconocen y vulneran las prescripciones juridicas
contempladas en el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N21083 de 2015, el cual, en
virtud del Acuerdo de Convocatoria N2 CNSC — 20181000006346 de 16 de octubre
de 2018, es fuente normativa reguladora del presente concurso abierto de
méritos. Prescribe el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N21083 de 2015:

“Empleos equivalentes. Se  entiende que un cargo es equivalente a otro

cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se

exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iquales o
similares y tengan una asignacion bdsica mensual _iqual o superior, sin que en

ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma




37.

38.

39.

nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando a los empleos se les
aplique nomenclatura diferente”.

Luego entonces, ¢como aceptar que la misma Comisién Nacional del Servicio Civil y
la Alcaldia Distrital de Barranquilla siendo conocedores del Decreto N2 1083 de
2005, la Ley 1960 de 2019, el Acuerdo 165 de 2020, y Criterio Unificado de Uso de
Listas de Elegibles del 22 de septiembre de 2020 denieguen de manera grosera y
temeraria los derechos fundamentales mios, maxime, si peticione mi
nombramiento en periodo de prueba para el cargo para el cual concurse y/o de
manera subsidiaria en otros que tengan la calidad de equivalente, y estd
plenamente demostrado que al interior de la Planta Global de Personal de Ia
Alcaldia Distrital de Barranquilla , Si existen tales cargos, los cuales NO FUERON
ofertados en el Proceso de Seleccién 758 de 20187

La Alcaldia Distrital de Barranquilla en las contestaciones expedidas en virtud de
sendos derechos de peticidén incoados por los elegibles del proceso de seleccién N2
758 de 2018, manifiesta abiertamente que se encuentra en un nuevo proceso de
seleccion que realizara con la Comision Nacional del Servicio Civil, lo que
constituye una afrenta al articulo 125 superior y por demdas un detrimento
patrimonial injustificado al erario publico puesto que a la fecha existen listas de
elegibles vigentes que de conformidad con la Ley 1960 de 2019 y las sentencia T-
340 de 2020, deben utilizarse para proveer los cargos que actualmente se
encuentren en condicion de vacancia definitiva al interior de la entidad
convocante, dado que, si lo que se pretende con el nuevo concurso es buscar las
personas idéneas para que a través del mérito ingresen a la funcion publica, tal
objetivo lo acreditan los elegibles del proceso seleccion 758 de 2018 de la
Convocatoria Territorial Norte.

Asi las cosas, en virtud de todo lo anterior le asiste entonces la obligacién a la
entidad nominadora (ALCADIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO),
efectuar el nombramiento en periodo de prueba de mi persona, para lo cual
deberd reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civil todos los empleos de
Profesional Universitario Codigo 219 grado 04 que se encuentran en condicién de
vacancia definitiva en la Oficina de Gestion del Riesgo u otro y que no fueron
objeto de oferta publica a través del proceso de seleccién 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte, para que la Comisidon Nacional del Servicio Civil
proceda a autorizar la utilizacion de la lista de elegibles Resolucién 10152
(20202210101525) del 07 de octubre de 2020 para proveer con ella dichos cargos
dado que son equivalentes a los ofertados mediante la OPEC 76725.



40. Se le ruega al juzgador dar aplicacién en toda su amplitud al precedente judicial
enmarcado en la sentencia T-340 de 2020, y aplicar como precedente horizontal
las siguientes sentencias de tutela de segunda instancia proferidas por el
Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla que son de iguales
connotaciones facticas y juridicas al presente caso, y donde por demas fungen
como parte demandada la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional
del Servicio Civil:

- Se le ruega al despacho tener en cuenta para el presente caso la
sentencia de tutela de segunda instancia de fecha de 25 de julio de 2022
proferida por el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla — Sala de Decision Penal, que con el presente memorial se
adjunta, identificada con el radicado N2 08001-31-09-009-2022-00014-
02, la cual constituye uno de los precedentes judiciales mas recientes
contra la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comision Nacional del
Servicio Civil, justamente en lo referente a los cargos de Técnico
Operativo Cddigo 314 grado 01 que no se ofertaron en el proceso de
seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

- Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Séptima de
Decisién Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 09
de julio de 2021 identificada con el radicado N2 08001-31-53-001-2021-
00032-02. Demandantes: JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA y JUAN
GILBERTO MACHACON VILLAREAL. — Demandados: ALCALDIA DISTRITAL
DE BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. -
Magistrada Sustanciadora Doctora VIVIAN VICTORIA SALTARIN JIMENEZ.

En este proceso el ad quem decidioé revocar la sentencia de primera instancia al
encontrar probado que efectivamente al interior de la planta Global de Personal
de la Alcaldia Distrital de Barranquilla existian cuatro (4) cargos del mismo tipo de
empleos para el cual concursé el demandante que no fueron sometidos a concurso
en el proceso de seleccion 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte,
ordenando a la Alcaldia Distrital de Barranquilla dar aplicacién retrospectiva al
articulo 62 de la Ley 1960 de 2019 y, consecuencia, proceder a adelantar todos los
tramites administrativos y presupuestales correspondientes para nombrar en
periodo de prueba al sefior JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL en uno de los
cuatro cargos referenciados. A la fecha, el demandante se encuentra debidamente
nombrado e incluso con periodo de prueba superado. Precedente judicial que se
requiere sea aplicado al caso que ahora nos ocupa la atencion.



Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Cuarta de
Decision Penal del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 01 de
septiembre de 2021 identificada con el radicado N2 08001-31-09-006-
2021-00047-01. Demandante: WILLINGTON ENRIQUE HERNANDEZ TAPIS Y
OTROS. — Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA vy la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. - Magistrado Sustanciadora
Doctor JORGE ELIECER MOLA CAPERA.

En este proceso el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla
Sala Cuarta de Decision Penal en sede de segunda instancia decidid confirmar la
sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado Sexto Penal del Circuito
con Funciones de Conocimiento de Barranquilla, ordenando a las entidades
demandadas dar aplicacién retrospectiva al articulo 62 de la Ley 1960 de 2019 y
consecuencia ordend que se nombraran periodo de prueba a los elegibles de la
lista 8320 (20202210083205) del 03 de agosto de 2020 en todas aquellas
vacantes de auxiliares administrativos codigo 407 grado 02 que la Alcaldia Distrital
de Barranquilla dejé de ofertar en el proceso de seleccién 758 de 2018 —
Convocatoria Territorial Norte. A la fecha 64 elegibles ubicados en dicha lista, los
cuales ocupaban posicién que excedia en el numero de cargos inicialmente
ofertados se encuentran debidamente nombrados y posesionados, incluso con
periodo de prueba superados. Valga precisar que la Alcaldia Distrital de
Barranquilla en conjunto con los funcionarios que ocupaban dichos cargos en
provisionalidad demandaron en multiples ocasiones al Honorable Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranquilla y al Juez Sexto Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Barranquilla ante la Corte Suprema de Justicia para
que esta Corporacién declarara la nulidad del proceso tutelar, y en tres procesos
acumulados, tres sentencias de primera y segunda instancia, la Corte Suprema de
Justicia dispuso mantener tal decisién judicial en toda su integridad por
encontrarla ajustada a derecho. De igual forma, la Corte Constitucional decidié no
seleccionar en sede de revision dicho sentencia quedando ejecutoriada con fuerza
de cosa juzgado, lo que reafirma lo acertado que estuvieron los funcionarios
judiciales del Distrito Judicial de Barranquilla al momento de dirimir dicho litigio.

Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca de fecha 17 de septiembre
de 2020 identificada con el radicado N2 76001-33-33-008-2020-00117-01.
Demandante: YORIANA ASTRID PENA PARRA Y OTROS. — Demandados:
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.



En esta sentencia el sentenciador de alzada dispuso revocar la sentencia de
primera instancia al encontrar acreditado que al interior de la Planta Global de
Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar existian no menos de 250
cargos que no fueron ofertados dicho proceso de seleccion y que no hacerlo
desconocia lo normado por la Ley 1960 de 2019 la cual tiene efectos retrospectivos
por lo que ordend a tutelar los derechos de las demandantes y para ellos dispuso
inaplicar por inconstitucional el Criterio Unificado de Uso de Lista de Elegibles
expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil en la data del 16 de enero de
2020, ordenando el nombramiento de las actoras. Dicho precedente, el cual hoy
goza de fuerza de cosa juzgada debe ser aplicado al caso que ahora nos ocupa la
atencién por ser andloga a los presupuestos facticos y juridicos que traban la
presente litis.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A guisa de exordio, previa a la presentacién de los fundamentos de derecho que
permitan dirimir el fondo del presente asunto constitucional, y en consecuencia
lograr de parte del Juez de amparo la orden perentoria de proteccidén que se
solicita, es menester disipar cualquier duda que pueda tejerse alrededor de la
procedencia de la accién de tutela; se yergue entonces imperativo hacer referencia
a los requisitos de procedibilidad de la accion, los cuales han sido ampliamente
decantados por la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional,
estableciendo como tales los siguientes: (i) legitimacién en la causa por activa; (ii)
legitimacion en la causa por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto;
(iv) inmediatez; y (v) subsidiariedad.

De la legitimacion en la causa por activa

En Sentencia SU-377 de 2014, la Corte Constitucional puntualizd las siguientes
reglas jurisprudenciales en cuanto a la legitimacion por activa se refiere: (i) la
tutela es un medio de defensa de derechos fundamentales, que toda persona
puede instaurar “por si misma o por quien actue a su nombre”; (ii) no es necesario,
que el titular de los derechos interponga directamente el amparo, pues un tercero
puede hacerlo a su nombre; y (iii) ese tercero debe, sin embargo, tener una de las
siguientes calidades: a) representante del titular de los derechos, b) agente
oficioso, o c) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

Respecto a las calidades del tercero fijadas de la dltima regla, en esa misma
providencia de unificacidn, la Corte, entre otras cosas, especifico:



Representante puede ser, por una parte, el representante legal (cuando el titular
de los derechos sea menor de edad, incapaz absoluto, interdicto o persona
juridica), y por otra, el apoderado judicial (en los demads casos). Para ser apoderado
judicial, la persona debe ser abogado titulado y a la accién debe anexar poder
especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo.

Se tiene entonces que el accionante, JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ se
encuentra legitimado en la causa por activa, en el entendido que considera le han
sido vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, peticion,
debido proceso administrativo, acceso a los cargos publicos y al mérito por parte
de las entidades demandadas.

De la legitimacion en la causa por pasiva

Segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
procede contra (i) toda accion u omisidon de las autoridades publicas, que haya
vulnerado, vulnere o amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las
acciones u omisiones de los particulares.

Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimacién en la causa por pasiva
hace referencia a la aptitud legal de |la persona (natural o juridica) contra quien se
dirige la accién, de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracién o
amenaza del derecho fundamental.

Es dable manifestar entonces que tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC, como la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se encuentran plenamente
legitimadas para comparecer al proceso de marras siempre que son las entidades
responsables de efectivizar las garantias que se reclaman, vy, la fuente de su
vulneracidn encuentra respaldo en el accionar y el omitir de estas entidades en el
manejo del proceso de seleccion N2 758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”.

En cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacion en la
causa por pasiva deviene de la misma Constitucion Politica de 1991, la cual en su
articulo 130 establece:

e “ARTICULO 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracidn y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter
especial.”



Ahora bien, en virtud de las disposiciones de la Ley 909 de 2004 a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil le compete:

e “Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones
relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil
ejercerd las siguientes funciones:

(...)

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con
la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal
anterior;” (Resaltado y subrayado nuestro)

“Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con
la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La
Comisiéon Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia
cumplira las siguientes atribuciones:

(...)

“h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo
de la carrera de los empleados ptblicos, de acuerdo a lo previsto en la presente
ley;” (Resaltado y subrayado nuestro).

Por su parte la legitimacidon en la causa por pasiva de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla tiene su fundamento, en que le corresponde a esta entidad hacer los
llamados y expedir los actos administrativos de nombramiento en periodo de
prueba a quienes de conformidad con la lista de elegibles que elabore la Comision
Nacional del Servicio Civil resultaren en posicion de elegibilidad en virtud del
estricto orden del mérito, toda vez que lo anterior constituye la ultima etapa del
concurso adelantado.



En efecto, el Decreto N2 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.21 prescribe: “Envio de
listas de elegibles en firme. En firme la lista de elegible la Comisidon Nacional del
Servicio enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para
que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de lista de elegibles y
en estricto orden de méritos se produzca el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.” (Resaltado y subrayado
nuestro).

Guardando ilacidon con la norma que antecede, el articulo 57 del Acuerdo de
Convocatoria N2 CNSC -20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula la
convocatoria Territorial Norte establecio:

“Art. 57. PERIODO DE PRUEBA EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los
actos administrativos que contengan las respectivas listas de elegibles
debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacién y toma
de posesidn en el cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se
expidan para el efecto, el Representante Legal tendra diez (10) dias habiles para
producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que
tendrd una duracién de seis (6) meses.” (Resaltado y subrayado ajeno al texto).

Ademas de ello, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en virtud de la Circular 001
de 2020 de la CNSC tiene la obligacion de solicitarle a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil la autorizacion para para el uso de listas de elegibles, y justamente
ha sido esta entidad quien se ha negado a iniciar los tramites pertinentes para
tales efectos, omisidn que este caso también la compromete como autora de la
vulneracion de los derechos fundamentales que se reclaman, todo de
conformidad con el articulo 11 literal f) de la Ley 909 de 2004.

Asi las cosas, y dada la inexorable responsabilidad y competencia de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla dentro el tramite en cuestion, se legitima su
comparecencia en la causa como parte demandada en la presente Litis.

De la trascendencia iusfundamental del asunto.

Frente a este presupuesto de procedibilidad, basicamente ha sefialado la Corte
Constitucional que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algun
debate juridico que gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier
derecho fundamental.



Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental del presente
debate dado que se ventila la vulneracién de los derechos fundamentales a la
igualdad, al trabajo, de peticion, al debido proceso administrativo, acceso a cargos
publicos en virtud del mérito de los accionantes, ademas, el presente asunto se
encuentra revestido por el interés publico pues compromete la eficacia y recto
ejercicio y funcionalidad de la administracién publica.

Del cumplimiento del principio de inmediatez

El maximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga linea
jurisprudencial que de conformidad con el presupuesto de inmediatez, la accion de
tutela debe ser utilizada en un término prudencial, esto es, con cierta proximidad y
consecuencia a la ocurrencia de los hechos que se dicen violatorios y/o
amenazantes de derechos fundamentales, pues es claro que la solicitud de amparo
pierde su sentido y su razén de ser como mecanismo excepcional y expedito de
proteccion, si el paso del tiempo, lejos de ser razonable, desvirtia la inminencia y
necesidad de proteccién constitucional.

Para constatar el cumplimiento de este requisito, el juez de tutela debe comprobar
cualquiera de estas situaciones: (i) si resulta razonable el tiempo comprendido
entre el dia en que ocurrié o se conocid el hecho vulnerador y/o constitutivo de la
amenaza de algun derecho fundamental y, el dia en que el derecho de accidén se
ejercid mediante la formulacidn de la accion de tutela; y/o (ii) si resulta razonable
el lapso comprendido entre el dia en que cesaron los efectos de la ultima
actuacidn que el accionante desplegd en defensa de sus derechos presuntamente
vulnerados y el dia en que se solicité el amparo tutelar.

Ahora bien, en gracia de discusidn, se tiene que incluso la accién de tutela puede
ser tenida como procedente aun cuando entre el hecho vulnerador y Ia
interposicion de la misma haya transcurrido un lapso de tiempo considerable, lo
que en principio tornaria inviable la solicitud de amparo, ello en aras de garantizar
la seguridad juridica de las actuaciones administrativas. Empero, la Corte
Constitucional en la sentencia T-158 de 2006, establecié unas excepciones a la
regla general que deben ser valoradas atendiendo las particularidades de cada
caso concreto. En efecto, dijo la Corte:

“De la jurisprudencia de esta Corporacién se puede derivar que solamente es
aceptable un extenso espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera la
vulneracién y la presentacidon de la acciéon de tutela bajo dos circunstancias
especificas: Que se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y
gue, pese a que el hecho gue la originé por primera vez es muy antiguo respecto
de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del




irrespeto por sus derechos, continda y es actual. Y (ii) que la especial situacion de
aquella persona a quien se le han vulnerado y sus derechos fundamentales,
convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a un
juez; por ejemplo, el estado de indefensién, interdiccion, abandono, minoria de
edad, incapacidad fisica, entre otros.” (Resaltado nuestro).

Asi pues, la presente accidn de tutela satisface el principio sub examine dado que,
por actuacidon administrativa, yo impetre reclamacién administrativa ante las
entidades demandadas el dia 29 de julio de 2021 y el dia 19 de mayo de 2022,
habiendo sido notificadas de la contestacidn a dichos requerimientos por parte la
Alcaldia Distrital de Barranquilla el 15 de junio de 2022, es decir, menos de tres
meses, y respecto de la Comisidn Nacional del Servicio Civil a la fecha no ha
emitido contestacion alguna al respecto.

Empero, muy a pesar de ese lapso de tiempo, no puede perderse de vista que las
vulneraciones de los derechos fundamentales de la parte actora son actuales, y
se_mantienen en el tiempo, dado que la lista de elegible en la cual figuro en
posicidn de elegibilidad se encuentra vigente y estos a la fecha tan solo gozan de
una_mera_expectativa de derecho a ser nombrados en periodo de prueba en

virtud del mérito_demostrado en el proceso de seleccion N2 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte.

Del cumplimiento del principio de Subsidiariedad.

En este topico se destaca el precedente judicial enmarcado en la sentencia T- 180
de 2015, siendo relevante y aplicable al caso concreto, dado que por la fecha de
tal jurisprudencia, se tiene que la Corte Constitucional valoré en su integridad las
diversas posibilidades juridicas con que contaba los actores para garantizar sus
intereses por otra via de defensa judicial, en este caso, la accion contenciosa
administrativa a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, inclusive haciendo uso de las medidas cautelares habilitadas en dicho
tramite procesal, tal como quedoé regulado en la nueva normatividad contenida
en la Ley 1437 de 2011.

Dada la claridad y contundencia de la sentencia precitada, me permito transcribir
in extenso dicho aparte jurisprudencial:

“Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones
adoptadas en los procesos de seleccion de empleos publicos.



“El articulo 86 constitucional consagré la accion de tutela como un mecanismo
residual para la proteccion de derechos, dado que su procedencia estd supeditada
a que el afectado carezca de otro medio de defensa judicial’, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable’.

El cardcter subsidiario de la accidon de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario
debe haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios,
pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales
deviene en la improcedencia de la accidn de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en
cada caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer
la defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos,
logrando su proteccion efectiva e integrals.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones gue se adoptan dentro de un

concurso_de meéritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados
pueden acudir a las acciones senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo

para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no
suponen un remedio pronto e integral

1 En Sentencia T-507 de 2012 se reitero: “El alcance de esta disposicion
constitucional fue precisado por el articulo 62 del Decreto 2591 de 1991, precepto
que al regular la procedencia de la accion de tutela consagra en su numeral
primero que ésta no procederd ‘cuando existan otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante’.”

2 En Sentencia T-753 de 2006, este Tribunal seinalé que “la accion de tutela ha
sido concebida unicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho
creadas por actos u omisiones que implican la transgresion o la amenaza de un
derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto
otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la
proteccion del derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento
constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que,
por carencia de previsiones normativas especificas, el afectado queda sujeto, de



no ser por la tutela, a una clara indefension frente a los actos u omisiones de
quien lesiona su derecho fundamental. De alli que, como lo seiiala el articulo 86
de la Constitucion, tal accion no sea procedente cuando exista un medio judicial
apto para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que se la
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

3 Respecto de la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, en
Sentencia T-569 de 2011 se indicé que: “es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a
su consideracion. (...) no es suficiente, para excluir la tutela, la mera existencia
formal de otro procedimiento o tramite de cardcter judicial. Para que ello ocurra
es indispensable que ese mecanismo sea idoneo y eficaz, con miras a lograr la
finalidad especifica de brindar inmediata y plena proteccion a los derechos
fundamentales, de modo que su utilizacion asegure los efectos que se lograrian
con la accion de tutela. No podria oponerse un medio judicial que colocara al
afectado en la situacion de tener que esperar por varios afios mientras sus
derechos fundamentales estdn siendo violados”.

o 4 ’ o s
Para los aspirantes” y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato

jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongaciéon de la
vulneracién en el tiempo®.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia
de concursos de méritos para la provisidon de cargos de carrera se ha comprobado
que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucidon en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes
en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la
funcién publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccidon de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso
a la funcién publica. Por ello, la eleccién oportuna del concursante que retine las
calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de



decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre los
participantes y la entidad®.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accién de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan
en un proceso de seleccidon de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Efectivamente, la Honorable Corte Constitucional analizdé el tema de Ia
procedibilidad de la accion de tutela como mecanismo de proteccién de los
derechos de quienes participan en un concurso de méritos en la sentencia SU-913
de 2009, de la cual destacamos las siguientes apreciaciones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva
instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

* Sentencia SU-961 de 1999.
5 Sentencia T-556 de 2010.
® Sentencia T-333 de 1998.

Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la provisién de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva y
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida en que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren la proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal
que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.” (Resaltado
y subrayado nuestro).



Dicha linea jurisprudencial también se evidencia en la sentencia T- 507 de 2012,
sentencia posterior a la Ley 1437 de 2011, en la cual se fijé el siguiente derrotero:

/|

“Para la Corporacion es claro que la vulneracion de los derechos a la iqualdad, al
trabajo, debido proceso y, al acceso y participacion en cargos publicos, que se
presenta cuando las autoridades publicas desconocen los mecanismos de
seleccion establecidos en los concursos publicos, no se resarce por medio del

mecanismo_ordinario, puesto que éste implica unos trdmites dispendiosos y

demorados frente a una situacion gue requiere una solucion inmediata, para la
efectiva proteccion del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la

Constitucion Politica. (...) En conclusion, (...) la tutela es procedente, aunque exista
otro mecanismo de defensa. Dicha procedencia excepciona la subsidiariedad de la
tutela, dado gue, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se encuentra gue el mismo no es
eficaz ni idéneo para la proteccion inmediata de los derechos y para garantizar la

correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA DIRIMIR EL FONDO DEL PRESENTE DEBATE
CONSTITUCIONAL.

Como disertacidn juridica de este servidor, se propone, con absoluto respeto, al
Juez del conocimiento, admitir como problemas juridicos angulares para resolver

las pretensiones de la demanda:

PROBLEMA JURIDICO.

éLas disposiciones normativas que consagra la Ley 1960 de 2019 (Articulo 6°
modificatorio del articulo 31 de la ley 909 de 2004), tienen efecto retrospectivo,
de tal manera que a partir de su entrada en vigencia regula las situaciones
juridicas no consolidadas, en el estado en que se encuentran, respecto de las
convocatorias o concursos publicos y abiertos de mérito para acceder a cargos de
carrera_administrativa_en las entidades del Estado que se desarrollan con
anterioridad al 27 de junio de 2019?

Ahora bien, es menester para realizar un correcto andlisis de la casuistica
planteada tener siempre de presente los conceptos de “derecho adquirido” y
“mera_expectativa de derechos”; bajo su debida compresién debera analizarse
todo el marco jurisprudencial que fundamenta la tesis del suscrito, en cuanto a
que la Ley 1960 de 2019 debe aplicarse con efectos retrospectivos so pena de
incurrir_en grave desconocimiento del espiritu de la Constitucion Politica de
1991, toda vez que a la Corte Constitucional, por mandato expreso del mismo




constituyente, se le confia la guarda y supremacia de la Constitucién, por lo tanto
es el intérprete superior y autorizado de la carta politica, normas de normas, de
conformidad con el articulo 4° y 241° Constitucional.

El anterior planteamiento permitird dirimir la presente Litis generando Ia
consecuencia juridica de la emisién de la orden constitucional de proteccién,
garantia y efectividad de los derechos fundamentales que implora la parte actora
en razén del accionar y el omitir de las entidades demandadas en el desarrollo del
Proceso de seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte, tal como se
clarificd con suficiencia en el acdpite de hechos de la presente demanda.

Para tal efecto, se torna imprescindible acudir a la jurisprudencia que la Honorable
Corte Constitucional ha fijado respecto de la teoria de los efectos de la Ley en el
tiempo a través de la sentencia T-340 de 2020, en la cual expresamente se refirid
a la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 estableciendo el siguiente
derrotero:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 62 de Ley 1960 de 2019
a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del
27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hechos ya
consolidadas. Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que se ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de sequridad juridica y buena fe, asi como el derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir, “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas
de quienes desempefaron cierta conductas durante la vigencia de la norma
derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se
configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto.



Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica al caso sub judice.
El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una
norma a una situacion de hecho que ocurrio con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica que de ella se deriva,
“pues sus efectos siquieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que
permitan su resolucion en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la
norma regula situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en
vigencia.

(...)

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley
1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley.”

(...)

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasidn de la expedicion de
la_mencionada ley respecto del uso de lista elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de eleqgibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio
normativo introducido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan
un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia

el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la reqla contenida en la Ley
1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que

habilitan el nombramiento de una persona que inteqra una lista de elegibles y
ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y subrayado nuestro).

El precedente resefiado es prodigo en su claridad expositiva para resolver el
problema juridico planteado, no siendo factible dubitar sobre la recta aplicacién de
la Ley en el tiempo, por lo que se impone concluir que en el caso sub examine, la
situacidn juridica en la que se encuentra la parte actora se enmarca claramente
dentro de una mera expectativa de derecho, mas no, de un derecho consolidado,
consumado o adquirido, puesto que mientras persista la vigencia de la lista de
elegibles para su uso solamente se cuenta con la esperanza de la configuracion en
cualquier momento de un hecho que permita la generacién de una vacante



definitiva que habilite el nombramiento en periodo de prueba de los interesados,
acontecimiento que solo se pude generar efectos juridicos a favor de la parte
actora dentro del término de vigencia de dicha lista, vencido éste, se configuraria
una imposibilidad juridica, extinguiéndose toda posibilidad para adquirir el
derecho pretendido: el ingreso a la carrera administrativa en virtud del mérito.

El aserto jurisprudencial referenciado con anterioridad es reiterativo en el tiempo
por el maximo Tribunal Constitucional. Ejusdem, en la ratio decidendi de la
sentencia C - 619 de 2001 se establece inicialmente que, en relaciéon con los
efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad, entendida
como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se
produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por la Sala Plena de la CNSC).

Empero, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en curso,
que no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el
momento de entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacién
en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley
antigua. Siendo asi, la sentencia referida hace alusién al tema de TRANSITO DE
LEGISLACION, de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-
Situacion juridica en curso.

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen
por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo
la vigencia de Ila ley anterior, sino de aquellas que estdn en curso en el momento
de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento,
sino_de simples expectativas, la _nueva ley es de aplicacion inmediata. La
aplicacion o efecto general inmediato de la ley es la proyeccion de sus
disposiciones a_situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su
entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la
Constitucion, pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que aun
no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos.”
(Resaltado y subrayado nuestro).

En el caso que nos ocupa la atencién, el precedente jurisprudencial sobre
TRANSITO DE LEGISLACION precitado, tiene incidencia directa en la situacion
juridica en que se encuentra la parte actora, ello de conformidad con lo
preceptuado por el Acuerdo de Convocatoria No. 20181000006346 del 16 de
octubre de 2018 que regula el Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria



Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla, el cual en su articulo cuarto
establece:

“ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de
Méritos tendrd las siquientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacidn de pruebas.

4.1 Pruebas de competencias badsicas.

4.2 Pruebas de competencias funcionales.

4.3 Prueba de competencias comportamentales.

4.4 Valoracion de antecedentes.

5. Conformacidn de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.”
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Asi las cosas, se tiene que el concurso abierto de méritos inicia con la
Convocatoria y divulgacion de la misma, y finaliza con el cumplimiento del
periodo de prueba.

Respecto de esta ultima etapa del proceso, el articulo 572 del acuerdo de la
Convocatoria N° 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 establece que:

“ARTICULO 57°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez
publicados los actos administrativos que contienen las respectivas listas de
elegibles debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion
y toma de posesion del cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que
se expidan para el efecto, el Representante Legal tendrd diez (10) dias habiles para
producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendra
una duracion de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su evaluacion
del desempeiio laboral en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los
derechos de carrera y deberd ser inscrito en el Registro Publico de Carrera
Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento deberd ser
declarado insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad
nominadora.” (Resaltado y subrayado fuera del texto).



En este estado de cosas, es claro que la situacidn juridica de los elegibles que,
hasta la fecha no han logrado ser nombrados y posesionados en periodo de prueba
dentro del Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 no ostentan una situacion juridica
consolidada o consumada bajo la vigencia de una ley anterior. Por el contrario,
resulta palmario la mera expectativa de un probable nombramiento en el cargo
para el cual concursaron, su situacion juridica aun esta a la espera de ser definida,
ya sea con el nombramiento en periodo de prueba o con la perdida de vigencia de
la lista de elegibles, por lo que es imperioso ordenar a las entidades demandadas
dar aplicaciéon retrospectiva a la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia proceda a
efectuar los nombramientos en periodo de prueba para los tutelantes.

DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, ECONOMIA Y CELERIDAD, CONSUSTANCIALES A
LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar bajo la estricta
observancia del articulo 125 y 209 de la Constitucién Politica de 1991; el primero
establece que como regla general que los cargos y empleos del Estado son de
carrera administrativa y a ellos se accede a través del mérito, es decir, a través de
un concurso donde los aspirantes demuestran sus capacidades y aptitudes para el
ejercicio de la funcion publica; el segundo prescribe los principios fundamentales
que inspiran la funcién publica entre los que se destacan los principios de
eficacia, economia y celeridad. Una interpretacién integral impone concluir que la
interpretacion mas ajustada a la Carta Superior es aquella que avala que en
vigencia de las listas de elegibles estas deben ser utilizadas para proveer todas las
vacantes de la entidad ofertante en cargos de igual denominacién, funciones o
aquellos equivalentes, siempre que se cumpla con el perfil profesional y la
experiencia requerida para el ejercicio del cargo, aun cuando estas vacantes no
hayan sido objeto de oferta al momento de la apertura del concurso de méritos.
Una interpretacion distinta quebranta el articulo 125 y 209 superior pues ello
obligaria a las entidades publicas a adelantar una nueva convocatoria y realizar un

nuevo concurso de méritos lo que de por si es demorado en el tiempo, ademas de
la millonaria erogacién econdmica en que debe incurrir la entidad, causando con
ello un detrimento patrimonial injustificado pues en las listas de elegibles vigentes
se encuentra comprobada la idoneidad, capacidad de las personas que aprobaron
todas la etapas del concurso. En efecto, la norma de normas establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.



Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
Ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la

ley.”

En virtud de todo lo anterior, sirvase sefior juez proveer en la sentencia de
conformidad con las pretensiones de la demanda.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS
Solicito que se decreten y tengan como medios de pruebas las siguientes:

Documentales:

Copia de la Cedula de ciudadania del sefior JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ
Oficio de Nombramiento en la Alcaldia de Barranquilla el 29 enero de 2009 en
provisionalidad.

Oficios de traslados a diferentes dependencias dentro de la Alcaldia de
Barranquilla.

Funciones Actuales en la Oficina de Gestién de Riesgo de la Alcaldia de
Barranquilla.

Resoluciéon N° 10152 (20202210101525) del 07 de Octubre de 2020 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer DOS (2) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado
04, identificado con el Cédigo OPEC N° 76725, del Sistema General de Carrera



Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
(Atlantico), Proceso de Seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”.
Acuerdo de convocatoria N2 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 por el
cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la Planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA — ATLANTICO “Proceso de Seleccién N2 758 de 2018 -
Convocatoria Territorial Norte”.

Radicados de las reclamaciones administrativas via correo email EXT- QUILLA-21-
154955 y EXT- QUILLA-22-091747 a la Alcaldia de Barranquilla.

Reclamacion Administrativa radicada por JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ ante
la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la data del 29 de julio de 2021, identificada
con el radicado N2 EXT- QUILLA-21-154955.

Oficio de fecha 14 de septiembre de 2021 identificado con el radicado N2 QUILLA-
21-222378, por medio del cual la Alcaldia Distrital de Barranquilla emite
contestacidn a la reclamacién administrativa impetrada por mi, el dia 29 de julio de
2021.

Reclamacion Administrativa radicada por JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ ante
la Alcaldia Distrital de Barranquilla en la data del 19 de mayo de 2022, identificada
con el radicado N2 EXT- QUILLA-22-091747.

Oficio de fecha 15 de junio de 2022 identificado con el radicado N2 QUILLA-22-
126401, por medio del cual la Alcaldia Distrital de Barranquilla emite contestacion
a la reclamacién administrativa impetrada por mi, el dia 19 de mayo de 2022.
Peticidn a la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- el 29 de julio solicitando
nombramiento en periodo de prueba.

Respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- de la peticion del 29 de
julio del 2021.

Oficio de fecha 08 de agosto de 2020 identificado con el radicado N2 QUILLA-20-
120357 dirigido al sefior RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO en contestacion
al derecho de peticién que este ciudadano elevé ante el Distrito de Barranquilla
bajo el radicado N2 EXT-QUILLA-20-078244.

Oficio emitido por la Alcaldia Distrital de Barranquilla fechado 24 de noviembre de
2020 bajo el radicado QUILLA-20-210931 dirigido al Sefior JEAN CARLOS YANES
ESCOBAR en respuesta al derecho de peticidon incoado por este bajo el radicado
EXT- QUILLA-20-147600.

Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 01 de agosto de 2019.

Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 16 de enero de 2020.



Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 22 de septiembre de 2020.

Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Listado de funcionarios suministrado por la Alcaldia Distrital de Barranquilla en el
gue se especifica los cargos que cada uno ocupa, su nivel, cédigo, grado,
modalidad de provisién y fecha de nombramiento, documento en el que se resalta
los cargos correspondientes al empleo de Profesional Universitario Codigo 219
grado 04 que se encuentran en condicidén de vacancia definitiva en la Planta Global
de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Sentencia T-340 de 2020.

Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Penal de Decision
del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 25 de julio de 2022 identificada con
el radicado N2 08001-31-09-009-2022-00014-02. Demandantes: BENIGNO
CARRENO RODRIGUEZ. — Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA y
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. - Magistrado Sustanciador Doctor
LUIGUI JOSE REYES NUNEZ.

Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Séptima de Decisién
Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 09 de julio de 2021
identificada con el radicado N2 08001-31-53-001-2021-00032-02. Demandantes:
JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA y JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL.
— Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL. - Magistrada Sustanciadora Doctora VIVIAN VICTORIA
SALTARIN JIMENEZ.

Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Cuarta de Decision
Penal del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 01 de septiembre de 2021
identificada con el radicado N2 08001-31-09-006-2021-00047-01. Demandante:
WILLINGTON ENRIQUE HERNANDEZ TAPIS Y OTROS. — Demandados: ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. -
Magistrado Sustanciadora Doctor JORGE ELIECER MOLA CAPERA.

Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca de fecha 17 de septiembre de 2020 identificada
con el radicado N2 76001-33-33-008-2020-00117-01. Demandante: YORIANA
ASTRID PENA PARRA Y OTROS. — Demandados: INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.



COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
corresponde el conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar
donde se materializé la vulneracién de los derechos fundamentales invocados. En
tal virtud corresponde al juez constitucional del nivel circuito del Distrito Judicial
de Barranquilla dirimir en derecho la presente Litis.

JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accién de
tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas
pretensiones a que se contrae la presente ante ninguna autoridad judicial y que
involucre a las mismas partes (art- 37 del Decreto 2591).

ANEXOS.

Acompanio copia de la Accidn de tutela y del material probatorio para que surta el
traslado al accionado.

Autorizo ser notificado en la siguiente direccion electrénica

jorgevitola@hotmail.com y al nimero celular 3008180352 que también
pertenece a linea de WhatsAAp .

Las accionadas:

> Alcaldia Distrital de Barranquilla en la Ciudad de Barranquilla Calle 34 N2 43 - 31.
Buzdén electrdénico para notificaciones judiciales:

notijudiciales@barranquilla.gov.co

> La Comision Nacional del Servicio Civil, en la Ciudad de Bogotd D.C., Carrera 12 N2
97 — 80 piso 5.

Buzdén electrdénico para notificaciones judiciales de la CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Cordialmente:

JORGE FRANCISCO VITOLA MENDEZ
CC 72280563



