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SENOR(A)
JUEZ CONSTITURCIONAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA (REPARTO).
E. §. D.

REF.: ACCION DE TUTELA EN VIRTUD DEL ARTICULO 86 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y FL DECRETO No. 2591 DE 1891,

ACCIGNANTE: DIAMA CAROLINA ALEE BRUMVIG.

ACCIONADOS: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA ~ SECRETARIA
DISTRITAL DE GESTION HUMANA Y LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL ~ CNSC,

DERECHO DE POSTULACION

DIANA CAROLIMA ALEE BRUMVIG, mujer, mayor de edad, identificada con la C.C.
No.1.140.826.714 de Barranquilla, domiciiiada y residente en el Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla-Atldntico, actuande en causa propia, en mi calidad de
seleccionada en la Lista de Elegible del proceso de seleccion No. 758 de 2018-
Convocatoria Territorial Norte, para proveer cargos de carrera administrativa

en la Alcaldia Distrital de Barranguilla, muy respetuosamente me dirijo a su
digno despacho, a efecto formular ante el mismo ACCION PUBLICA DE

TUTELA como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable
(art. 8 del Decreto 2591 de 1991), en contra de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla — Secretaria Distrital de Gestion Humana, representada legalmente
por el doctor: JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS y/o la Dra. BLEYDIS GISELLE
TORRECILLA LEGON, SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMANA DE LA
ALCALDEA DE BARRANQUILLA, 6 quienes hagan sus veces o los represente al
momento de recibir notificacion del auto admisorio de la presente Tutela e igualmente,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNCS,
representada legalmente por el Doctor: JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, o quier
haga sus veces al momento de recibir notificaciones del auto admisorio de la presente
accidn constitucional, para que previo el trdmite de rigor se me ampare mis derechos
fundamentales a la iguaidad, al trabajo, al debido proceso administrativo, al
acceso a cargos publicos, como mérito al principio Constitucional para
acceder a los empleos publicos por parte de la suscrita accionante y en
consecuencia, se me ordene el amparo de los antes referidos derechos fundamentaies,
conforme a las sigulentes pretensiones:

PRETENSIONES
1.- Se me tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido

proceso administrativo y al acceso a cargos piblicos, como mérito al
principio Constituciona! para acceder a los empleos publicos de la suscrita, de
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conformidad con lo articulos 13, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucidn Politica, asi como
cualquier otro derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre
vulnerado o amenazade por parte de la Alcaldia Distrital de Barranguilla — Secretaria
Distrital de Gestidn Humana y la Comisidén Nacional del Servicic Civil —~ CNSC, al
momento de fallar de fondo la presente accidn constitucional gue se formula.

2.~ En consecuencia con lo anterior. Se le ordene a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla — Secretaria de Gestion Humana v 2 la Comisidn Nacional del
Servicio Civil - CNCS, dar estricta aplicacion al articulo 6° v 7° de la Ley 1960 de
2019, que modificd el art. 31 de la Ley 909 de 2004, con efectos retrospective,
tal como 10 ha dispuesto la reciente jurisprudencia Constitucional enmarcada en a
sentencia T-340 de 2020 y proceda a efectuar el nombramiento y posesion de la
suscrita demandante en periodo de prueba dentro de 1a Planta Global de Personal de ia
Alcaldia Distrital de Barranquilia, en el cargo denominado: Técnico Operative, codigo
314, grado 4.

3.- Ordenar a la Alcaldia Distrital de Barranguiifla ~ Secretaria de Gestidn
Humana que, de manera inmediata, en cumplimiento del término perentorio concedido
por el fallador, proceda a agotar todos los tramites administrativos necesarios y
pertinentes para que se provean con caracter definitivo 105 cargos de la Planta Global
de Personal de la Alcaidia Distrital de Barranquilla OFERTADOS en el proceso de
seleccidn No. 758 de 2018- “Convocatoria Territorial Norte”, haciendo extensible de la
lista de elegibles conformada a ‘través de |z Resolucidn No.7895 de 28 — 07 de 2029,
correspondiente a la OPEC No.75542, para el cargo denominado: Técnico Operative,
codigo 314, grade 4, y hasta aquellos que se encuentren provistos en

provisipnalidad en vacancias definitivas dentro del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

4.~ Se le ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil que de manera inmediata
proceda a autorizar a la Alcaldia Distrital de Barranqguilla la utilizacidn de la lista de
elegibles contenida en la Resolucion NOZ895 (20202210078955) del 28 de julio de
2020, para nombrar en periodo de prueba 2 la suscrita demandante en el cargo
denominado: Técnico Operative, cédigo 314, grado 4, para el cual concurse en el
procese de seleccion N° 758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”, ello de
conformidad con el articulo 9° del Acuerdo 165 de 2020 de CNSC el cual prescribe:

Articulo 99 Acuerdo 165 de 2020 CNSC. “Autorizacion del uso de Listas de
Flegibles. Corresponde a la CNSC autorizar a la entidad, el uso de la fista de
elegibles”.

5.- Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla se me nombrae en periodo de
prueba, en el cargo denominado: Técnico Operative, cédigo 314, grado 4, dada su
ubicacion meritoria en la lista de elegible Resolucidn NO NO7885 (20202210078955) del



estricto orden de méritos. )
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Aungue la suscrita no lo considera necesario, perg a efectos de precaver eventuales
nulidades de caracter procesal, se pone a consideracion del despacho de conocimiento,
vincular al presente tramite tutelar a todos los aspirantes al carge ofertado mediante la
OPEC N° 75542 denominado: Técnice Operativo, cadigo 314, grade 4, que se
encuentran en fa lista de elegibles estructurada a través de la Resolucion NO NO7885
(20202210078955) de! 28 de julic de 2020, emitida en el marco del Proceso de
Seleccion N@ 758 de 2018. Convocatoria Territorial Norte — Alcaldla Distrital de
Barranquilla; asi como a la(s) personas gue actualmente se encuentre(n) nombradas en
provisionalidad en vacancia  definitiva, mediante encarge en e cargoe
denominado: Técnico Operative, cddigo 314, grado 4, en la planta Globai de
Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, siendo eflos: VALENTINA VANEGAS
PINEDA, VLADIMIR GONZALEZ MERCADO, JUAN CARLOS CHAPARRO SAENZ,
LILIBETH MARCELA LOPEZ CAMARGO, DAVID ENRIQUE ROMERO
CANDANOZA, CARLOS ALBERTO BAYONA HERAZQO, SUGEY JOHANA CORREA
GRANADOS, KATIA ELENA GONZALEZ RODRIGUEZ, ZOILA ROSA YEPEZ
ZAPATA, CARMEN ELISA LLINAS RODRIGUEZ, MILENA PATRICIA SIERRA
ESPRIELLA, MARLA TATIANA FLOREZ ACUﬂA, MILENA MARGARITA MORENG
CORONADO, NOE DE JESUS MERINO CARILLO, VI\L'IAN LILIANA SALAZAR
PERTUZ, MILTON ARNALDC GONZALEZ BOLANO, ERIKA PATRICIA
JARAMILLO ORDONEZ, GINA PAQOLA GARCIA ANGULO, WENDYS
CANDELARIA 3JIMENEZ TORREGROSA, RENNY ALBERTO TINOQCO PINTG,
YESY ERLYS PRADA RIOS, para lo cual se deberd oficiar a la Alcaldfa Distrital de
Barranguilla y a la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC, para que suministre al
juzgado de conocimiento sus direcciones de correos electronicos, a efecto de que
puedan ser notificadas de la presente actuacion, para gue de esa manera se le pueda
garantizar su derecho de defensa y contradiccién, toda vez que, las resultas del fallo de
tutela que se emita en razon de este procedimiento puedan afectar directamente sus
derechos de caracter laboral. Se le ruega verificar que dicha notificacion efectivamente
sea enviada a los correps electrénicos de las personas de las cuales se depreca su
notificacion y vinculacién al presente proceso tutelar, siendo elio indispensable para
remover de manera anticipada cualquier causal de nulidad que invalide esta actuacién.
Asi mismo se solicita sean vinculados al presente trémite procesal a la Defensoria del
Pueblo v la Procuraduria General de la Nacidn.

HECHOS:

1. EI 16 de octubre de 2018 la Alcaldfa Distrital de Barranguilla y la Comisién Naciona!
del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N© CNSC ~ 20181000006346 del 16-10-2018
“Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos v se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO, “Proceso de Seleccion NO 758 de 2018 ~
Convocatoria Territorial Norte”,
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2. Fstando dentro de los términos del cronograma del Proceso de Seleccidn No, 758 de
2018 - "Convocatoria Territorial Norte” de la Comisidon Nacional del Servicio Civil-CNSC,
previc el cumplimiento de los requisitos prescritos, la suscrita se inscribio como
aspirante a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo denominado:
Técnico Operative, cddigo 314, grado 4, con nimero de Oferta Pablica de
Emplec de Carrera — OPEC - N© 75542 perteneciente a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, adscrito a la dependencia de la Gerencia Gestién de Ingresos ~ Secretaria
Distrital de Hacienda.

3.- Estando dentro de los términos de! cronograma del proceso de seleccidn No,758 de
2018, convocatoria territorial norte de la CNSC, previo el cumplimiento de los requisitos
prescrites, fa suscrita se inscribid como aspirante a ocupar el cargo  denominado:
Técnico Operativo, cédigo 314, grado 4, Codige OPEC No.75542 del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilia.

4- La CNSC mediante la Resolucidn NO7895 (20202210078955) del 28 de julio de
2020 conformo la lista de elegibles para proveer el cargo denominado: Técnico
Operativo, codigo 314, grado 4, Codigo OPEC No.75542 del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de fa Alcaldia Distrital de Barranquifla.

5.- La Comisién Nacional del Servicio Civit mediante Resolucion NO.7895
(20202210078955) del 28 de julio de 2020 conformé la lista de elegibles para proveer
DOS {02) vacantes del empleo identificado con el cddigo OPEC N°.75542 denominado:
Técnico Operative, codigo 314, grado 4, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla,

6.- En ia lista de elegibles referenciada en el hecho anterior, la suscrita, ocupd en
estricto orden del mérito el puesto Mo, 21 con puntaje definitivo de 59,2 puntos.

7.- Con escrito que registra fecha 26 de mayo de 2022, el cual fue radicade por la
accionante ante la accionada (Alcaldia Distrital de Barranquilla — Secretaria de
Gestién Humana) en fecha 22 de agosto de 2022, con indicativo serial No. EXT-
QUILLA-22-157925, la suscrita presentd al correo electronico
atencionalciudadano@barranguiila.gov.co, de la Alcaldia de Barranquilla, derecho de
peticién solicitando informacion sobre el listado completo de las vacantes ofertadas o de
vacantes definitivas en el carqo denominado: Técnico Operativo, codigo 314,
grado 4, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, Asi mismo sobre g lista de funcionarios que
actualmente estdn posesionados en perfodo de prueba o escalafonados en carrera
administrativa y ejerciendo en el cargo denominado: Técnico Operativo, cddigo 314,
grado 4, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de Iz
Alcaidia Distrital de Barranquilla.
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responde a la accionante el derecho de peticion enviado por ella en fecha 22 de agostc
de 2022, remitiéndole el listado de funcionarios que ocupan vacantes definitiva en el
empleo: Técnico Operative, codigo 314, grado 4 del Sistema General de Carrera
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Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranqguilla con el tipo
de vinculacion provisionalidad-carrera administrativa; concluyendo con dicho listado
toda la relacién de las vacantes definitivas provistas en provisionalidad en e
cargo denominado: Técnico Operativo, codigo 314, grado 4 del Sistema Generai
de Carrera Administrative de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, para el cual concursd la suscrita: DIANA CAROLINA ALEE BRUMVIG,
se encuenfra provisto en provisionalidad EN__EL CARGO EN VACANCIAS
DEFINITIVAS por los siguientes funcionarios: VALENTINA VANEGAS PINEDA,
VLADIMIR GONZALEZ MERCADO, 3JUAN CARLDS CHAPARRD SAENZ,
LILIBETH MARCELA LOPEZ CAMARGO, DAVID ENRIQUE ROMERO
CANDANOZA, CARLOS ALBERTO BAYONA HERAZ(O, SUGEY JOMANA CORREA
GRANADOS, KATIA ELENA GONZALEZ RODRIGUEZ, ZOILA ROSA YEPEZ
ZAPATA, CARMEN ELISA LLINAS RODRIGUEZ, MILENA PATRICIA SIERRA
ESPRIELLA, MARLA TATIANA FLOREZ ACUNA, MILENA MARGARITA MORENO
CORONADO, NOE DE JESUS MERINO CARILLO, VIVIAN LILIANA SALAZAR
PERTUZ, MILTON ARNALDC GONZALEZ BOLANO, ERIKA PATRICIA
JARAMILLO ORDONEZ, GINA PACLA GARCIA ANGULO, WENDYS
CANDELARIA JIMENEZ TORREGROSA, RENNY ALBERTO TINOCO PINTQ,
YESY ERLYS PRADA RIOS.

g@igla Distrital _de Barranquilla, Reclamamgn Admmustratwa, encgntrandos

ugente i nsta de etegibles en donde fui seleccionﬁga, en donde, le asigng ia
le solicitd a dicha entldad Estatal, su nombramlento y posesidn en periodo de prueba
dentro ce la planta de personal de iz Alcaldia Distrital de Barranquilla en el cargoe
denominado: Técnico Operative, ¢édigo 314, grado 4 del Sistema General de
Carrera Administrativa de Ja planta de personal de la Alcaldia Distrital de
Barranguilia

10.- Mediante oficio del 13 de septiembre de 2022 la Alcaldia Distrital de Barranquiila le
contesta a la suscrita accionante, el derecho de peticién enviado en fecha 11/08/2022,
informandote que los cargos relacionados en la OPEC No.75542 correspondientes a dos
cargos: Técnico Operativo, cédige 314, grado 4 del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilia,
corresponden a los ya existentes y por ende no existen mas cargos iguales ni
equivalentes, En este mismo oficio relacionan como funcionarios nombrados dentro de
carrera administrativa de la lista de clegible, y dentro de la denominacion antes
indicada a los sefiores: NIJHEREB CORTES FLORES v JOSE MANUEL RAMIREZ
GUTIERREZ, va posesionados, guienes ocupan las dos {2} vacantes ofertadas con ia
OPEC No.75542. En este orden, respende la Alcaldia Distrital de Barranguilla, que la
lista de elegibles para la OPEC en mencion se encuentra agotada, debido a que las dos
personas nombradas se encuentran posesionadas con perfodo de prueba superado,

11.- En igual sentido, la suscrita accionante, el dia 11 de agosto de 2022, le peticiono a
la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNCS, autorizara a la alcaidia Distrital
de Barranquilla-Secretaria de Gestidn Humana, nombrarme y posesionarme en periodo
de prueba dentro de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranguilla en el
cargo para el cual concursé: Técnico Operative, cddigo 314, grado 4 del Sistema
General de Carrera Administrativa.
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12.- La Comision Nacional del Servicio Civil — CNCS, contesta a la suscrite
accionante de manera negativa, el derecho de peticidn enviado en fecha 11/08/2022,
relacionado con el cargo para el cual concurse: Técnice Operativo, cédigo 314,
grade 4 del Sistema General de Carrera Administrativa.

13.- Ahora bien, es dable explicitar gue la condicidn en la que actualmente se encuentra
la suscrita, permite afirmar, sin lugar a dudas, gue me encuentrp ante ia inminencia de
gue se consuma un perjuicio irremediable en contra de mis derechos
fundamentaies, ya que me encuentro elegible para uno de los cargo que al momente lo
ocupan funcionarios que no estan en esta lista de elegibles, ocupandolos en
provisionalidad y vacancia definitiva v de no ordenarse su nombramiento en
pericdo de prueba se afectarian mis derechos fundamentales aqui reclamados,
elio en razdn a que las listas de elegibles gue se expidan como resultado de un proceso
de seleccidn tienen una vigencia limitada de dos aiios, los cuales una vez operado su
vencimiento deviene como consecuencia la imposibilidad jurfdica de la utilizacion de Ia
lista de elegibles para nombrar en ejercicio de la funcidn pdblica a quienes hubiesen
tenido derecho a ello. Asi se encuentra normado en ef articulo 56 del Acuerdo NO CNSC
- 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, por el cual la Comision Nacional del
Servicio Civil establece las reglas del Concurso abierto de méritos v se convoca para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - ATLANTICO, proceso de seleccién N° 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte, el cual prescribe que; "WIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES,
Las listas de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afies a partir de su
firmeza.”

14.- La lista de elegibles contenida en la Resolucion NO7895 (20202210078955) det 28
de julio de 2020, en la cual la suscrita, figura en el puesto ndimero veintiung (213 en
orden de elegibilidad, fue publicada en el Banco Nacional de Lista de Elegibles de la
Comision Nacional del Servicio CivilFkCNSC, el dia 10 de agosto de 2020, adquiriendo
firmeza el dia 19 de agoste de la misma calenda, es decir, st vencimiento se
configuraria el dia 18 de agosto de 2022,

15.- De conformidad con la repuesta de fecha 28 de Septiembre de 2022, expedida por
la Secretaria de Gestidn Humana de la_ Alcaldia Distrital  de Barranguilia, los
funcionarios: YALENTINA VANEGAS PINEDA, VLADIMIR GONZALEZ MERCADQG,
JUAN CARLOS CHAPARRO SAENZ, LILIBETH MARCELA LOPEZ CAMARGU,
DAVID ENRIQUE ROMERO CANDANOZA, CARLOS ALBERTO BAYONA HMERAZOD,
SUGEY JOHANA CORREA GRANADOS, KATIA ELENA GONZALEZ RODRIGUEZ,
ZDILA ROSA YEPEZ ZAPATA, CARMEN ELISA LLINAS RODRIGUEZ, MILENA
PATRICIA SIERRA FSPRIFLLA, MARLA TATIANA FLOREZ ACUNA, MILENA
MARGARITA MORENDO CORONADQO, NOE DE JESUS MERINO CARILLY, VIVIAN
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LILIANA SALAZAR PERTUZ, MILTON ARNALDO GOMNZALEZ BOLANO, ERIKA
PATRICIA JARAMILLO ORDONEZ, GINA PAOLA GARCIA ANGULO, WENDYS
CANDELARIA JIMENEZ TORREGROSA, RENNY ALBERTO TINOCO PINTO,
YESY ERLYS PRADA RIOS, que actualmente ocupan el cargo denominado: Técnico
Operativo, codigo 314, grado 4 en provisionalidad v en vacancia definitiva,
en la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranguilla, noc han
consolidado derechos adquiridos a la luz del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019,
que maodificd el numeral 4° de ila Ley 209 de 2004, con efectos retrospectivo,
toda vez gue, no tienen un nombramiento en periodo de prueba o la propiedad del
cargo en cabeza de cada uno de los citados y de conformidad con la jurisprudencia de
la Corte Constitucional enmarcada, entre otras, en la Sentencia T- 415 de 2017 se tiene
que "cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generade
situaciones consolidadas ni derechos adguiridos en ef momento de entrar en
vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en gue
estd, sin perjuicio de que se respete fo ya surtide bajo fa ley antigua”. Lo
anterior permea todas las normas gue regulan el uso de las listas de elegibies,
inhibiendo del ordenamiento juridico toda restriccion para el use de las mismas, En este
sentido ha dicho la Corte Constitucional que los empleos en provisionalidad tienen
una estabilidad relativa en la medida en gque no tienen derecho a permanecer de
manera indefinida en el cargo, pues ese debe proveerse a través del concurso de
méritos, Los funcionarios pdblicos que se encuentran en provisionalidad y gue son
sujeto de especial proteccion constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada,
pero pueden liegar 2 ser desvinculados con el propdsito de proveer el cargo que ocupan
con una persona que ha ganado el concurso de merito, pues se entiende que &l
derecho de las personas que se encuentran en provisionalidad cede frente at mejor
derecho que tienen aquelios que participan en un concurso pablico.

16.- Asi las cosas, en virtud de todo lo anterior le asiste entonces la obligacidn a la
entidad nominadora: (ALCADIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO), la de
derogar {0s actos administrativos de nombramiento en provisionalidad v en
vacancia definitiva de las personas que a continuacion relaciono: VALENTINA
VANEGAS PINEDA, VLADIMIR GONZALEZ MERCADO, JUAN CARLOS
CHAPARROD SAENZ, LILIBETH MARCELA LOPEZ CAMARGOQ, DAVID ENRIQUE
ROMERD CANDANOZA, CARLOS ALBERTC BAYONA HERAZO, SUGEY JOHARA
CORREA GRANADQS, KATIA ELENA GONZALEZ RODRIGUEZ, ZOILA ROSA
YEPEZ ZAPATA, CARMEN ELISA LLINAS RODRIGUEZ, MILENA PATRICIA
SIERRA ESPRIELLA, MARLA TATIANA FLOREZ ACUNA, MILENA MARGARITA
MOREND CORONADO, NOE DE JESUS MERING CARILLO, VIVIAN LILIANA
SALAZAR PERTUZ, MILTON ARNALDO GONZALEZ BOLANO, ERIKA PATRICIA
JARAMILLO ORDONEZ, GINA PAOLA GARCIA ANGULO, WENDYS
CANDELARIA JIMENEZ TORREGROSA, RENNY ALBERTC TINOCO PINTO,
YESY ERLYS PRADA RIOS, que actualmente ocupan los cargos en provisionalidad
en vacancias definitivas, en el empleo denominado: Técnico Operativo, chdigo
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214, gradoe 4 vy por lo tanto, en aras de salvaguardar los derechos fundamentales de la
suscrita, se deberd solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC, ia
autorizacion por parte de la Alcaldia Distrital de Barranquilla -~ Secretaria de
Gestién Humana del uso de la Lista de Elegibles contenido en la Resolucidn NO7895
(20202210078955) del 28 de julio de 2020, para haceria extensibie a los clegibles qgue
siguen en el orden de méritos, y expedir los actos administrativos de nombramiento en

periodo de prueba a quienes tienen el derecho a ello, como o es el caso de la suscrita
actora.

17.- Un hecho contradictorio a la proteccidn constitucional que aqui se invoca a favor
de la suscrita, lo constituye la expedicion del acuerdo No. 221 de mayo 3 de 2022, gue
corvoca a Uun nuevo concurso para proveer empleos en vacancias definitivas
pertenecientes al sistema General de Carrera Administrativa en la planta de personal
de la Alcaldia Distrital de Barranguilia, en donde se convoca el cargo en
donde fui seleccionada, Técnico Operative, ¢bdige 314, grado 4, en un total
de 26 vacantes. Proceso de seleccidn de entidades del orden Territorial No, 2289
de2022, cuando a la fecha de radicacidn de la presente accidn constitucional, no se ha
cumplido a cabalidad con la convocatoria realizada mediante  Acuerdo  No.
20181000006346 del 16-10-2018 “Por el cual se establecen las reglas del Concurso
ablerto de méritos vy se convoca para proveer definitivamente los emplecs vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO,
“Proceso de Seleccion N© 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”, situacion esta
gue debe ser muy bien analizada por el despacho de su sefioria al momento de fallar de
fondo la presente proteccion constitucional que aqui se solicita,

18.- Finalmente debo dejar constancia al despacho del sefior Juez de conocimiento,
esto, para lo de su conocimiento v fines legales, que [a suscrita tengo la condicién de
MADRE CABEZA DE FAMILIA, teniendo a mi cargo a mis dos menores hijas:
ISABELLA HELD ALEE Y EVALUNA MELD ALEE, las cuales dependen integralmente
de mi.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A guisa de exordio, previa a la presentacion de los fundamentos de derscho que
permitan dirimir el fondo del presente asunto constitucional y en consecuencia, lograr
de parte del Juez de amparo la orden perentoria de proteccion que se scelicita, es
menester disipar cualquier duda que pueda tejerse alrededor de la procedencia de la
accién de tutela; se yergue entonces imperativo hacer referencia a los requisitos de
procedibilidad de la accidn, los cuales han sido ampliamente decantados por la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional, estableciendo como tales los
siguientes: (i) legitimacion en la causa por activa; (ii) legitimacién en la causa
por pasiva; (jii) trascendencia iusfundamental del asunto; (iv) inmediatez; y
{v} subsidiariedad.



V.

1.~ Ley 1860, cuyo articulo 6° modificd articulo 31 numeral 4° la Ley 909 de 2004,
quedando en adelante de la siguiente manera: "Con fos resuftados de las pruebas
fa Comision Nacional def Servicio Civil o la entidad contratada, por defegacicn
de aquella, elaborarad fa lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos {(2)
affos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes pars
las cuales se efectud el concurso y las wacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocades, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en fa misma entidad.”

El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, que modifica el numeral 4° de la Ley 909 de
2004, tiene efectos retrospective, toda vez que, entra a regular unas situaciones de
hecho gue no han consolidade derechos adquiridos (nombramiento en periodo de
prueba o la propiedad del cargo) en cabeza del peticionario y de conformidad con ia
jurisprudencia de la Corte Constitucional enmarcada, entre otras, en la Sentencia T- 415
de 2017, se tiene que "cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el
momento de entrar en vigencia la nueva ley, dsta entra a regular dicha
situacion en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya
surtido bajo la fey antigua”. |0 anterior permea todas las normas que regulan el uso
de las listas de elegibles, inhibiendo del ordenamiento juridico toda restriccion para el
uso de las mismas.

Este cambio normativo introducide por 12 ley 1960 de 2019 se da en relacion al uso de
la lista de elegibles dando lugar a una aplicacidn retrospectiva, cambio en cuanto a gue
el precedente que limitaba el uso de la lista de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria ya no se encuentra vigente, de forma que para el caso de las personas
que ocupan un lugar en una lista de elegibles pero no fueron nombradas por cuanto su
posicidn excedia el nimero de vacantes convocadas les es posible aplicar la regia
contenida en la ley 1960 de 2019 siempre para el caso concreto se den los supuestos
que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentra vigente. Tales requisitos son:

a)Que la ley 1960 de 2019, hubiese entrado en vigencia y cubriera
retrospectivamente el derecho adquiride de la accionante a ser
nombrada en el cargo para el cual concursé cuando esté vacante o
esté siendo desempefade per un funcionaric em encarge en
provisionalidad

h)La lista de elegibles se encuentra vigente

¢} La accionante ocupd el 21 lugar en la lista de elegibles

d)El cargo al que aspira se encuentra provisto en provisionalidad

e)Ei carge fuese equivalente al inicialmente ofertado, esto es, que
corresponda a la denominacién, grado, codigo y asignacién basica.
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IL.- Ef dia 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil, emitid un nuevo
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE FLEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LFY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” en el cual expresamente se determing que “Se deja sin
efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Lista de elegibles en ¢f
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto a su aclaracidn.”

El CRITERIO UNIFICADO “USQ DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DF LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” emitido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil el
dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizacion
de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de 2004, el Decreto 1083
de 2015y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los siguientes problemas
juridicos: “1)éCual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en
firme en los procesos de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 1960 del 27 junio de 2019?77, y 2) “¢Cudl es el régimen aplicable a las listas de
elegibies gue se conformen en {os procesos de seleccion convocados con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?” En dicho documento
la Comisidn Naciona! del Servicio Civil establecio claramente que:

"Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquelias (listas de elegiblas)
expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacidn a la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de
Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC v aquelias
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberd usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC
~ de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen cofn
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”, entiendase, con igual
denominacion, cddigo, grado, asignacidn bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacién geografica y &l mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccién se identifica el empleo con un nUmero de OPEC.”

La Comisidén Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USQO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" de fecha
16 de enero de 2020 varid sustancialmente su posicion inicial respecto del Criterio
Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizacion de las listas de
elegibles durante su vigencia solo para las vacantes oferfadas en el respective acuerdo
de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16 de 2020 la CNSC
dejé sin efectos el primer criterio unificado v en su lugar dispuso que las listas de
elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los proceses de
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seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir, aplica para el
proceso de seleccion N 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte) deberdn usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empieos que integran la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva convocatoria y para cubrir
huevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
emplens”, estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de identificar si las
nuevas vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cuat lo identifica
con la OPEC para la cual concursd la aspirante.

Asi mismo el articule 54 del Acuerdo de Convocatoria N® CNSC - 20181000006346 del
16 de octubre de 2018 de la Comisién Nacional del Servicio Civil nos itustra a partir de
qué momento adquieren firmeza las listas de elegibles, guedando regulada conforme al
siguiente tenor: “ART, 54, FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, La firmeza de i
lista de elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacidn en la pagina web www.cncs.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de
Elegibles, “Proceso de Seleccidn N° 758 de 2018 -~ Convocatoria Territorial Norte”, no
se haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en
consonancia con 10 previsto en el articulo 52° v 53° del presente Acuerdo, o cuando las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decisién optada se
encuentre ejecutoriada. Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a
cada entidad, la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se
conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicara
en la pagina web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles,
“Proceso de Seleccion NO 758 de 2018 ~ Convocatoria Territorial Norte”, la cual
constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales, para que inicien
las acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.”

DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Fn Sentencia SU-377 de 2014, la Corte Constitucional puntualizé las siguientes reglas
jurisprudenciales en cuanto a la legitimacidn por activa se refiere: (i) la tutela es un
medio de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar “por
si misma o por quien actle a su nombre”; (i) no es necesario, que el titular de los
derechos interponga directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su
nombre; v (i) ese tercero debe, sin embargo, tener una de 1as siguientes calidades: a)
representante del titular de los derechos, b) agente oficioso, © c) Defensor del Pueble o
Personere Municipal,

Respecto a fas calidades del tercero fijadas de la Uitima regla, en esa misma providencia
de unificacion, la Corte, entre otras cosas, especifico: representante puede ser, por ung
parte, el representante legal (cuande el titular de los derechos sea menor de edad,
incapaz absoluto, interdicto o persona juridica), y por otra, el apoderado judicial (en 108
demds casos). Para ser apoderado judicial, la persona debe ser abogado titulado v a la



accion debe anexar poder especial para el caso ¢ en su defecto el poder genera
respectivo,

Se tiene entonces gue la suscrita accionante, se encuentra legitimada en la causa por
activa, en el entendido que considera, le han sido vulnerados sus derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso administrative, al
acceso a cargos piablicos, como mérito al principio Constituciona! para
acceder a los empleos pablicos, por parte de las entidades demandadas. La parte
actora dentro del presente tramite acttia a través de apoderado judicial, por intermedic
del suscrito, cuya identidad v derecho de postulacidn se encuentran plenamente
acreditados en la parte introductoria de esta demanda v en el acdpite de pruebas de ia
misma,
DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

A,- Segin lo previsto en ef articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accidon de tutela
procede contra (i) toda accion u omisidn de las autoridades publicas, que haya
vulnerado, vuinere o amenace vulnerar cuaiquier derecho fundamental; y (i) las
acciones u omisiones de los particulares.

Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimacion en la causa por pasiva hace
referencia a la aptitud legal de la persona (natural o juridica) contra quien se dirige ia
accién, de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del
derecho fundamental,

Es dable manifestar entoncas que tanto la Comision Naciona! del Servicio Civil - CNSC,
como la Alcaldia Distrital de Barranquilla ~ Secretarfa Distrital de Gestidn Humana, se
encuentran plenamente legitimadas para comparecer al proceso de marras siempre que
son las entidades responsables de efectivizar las garantias que se reclaman, vy la fuente
de su vulneracion encuentra respaldo en el accionar y el omitir de estas entidades en ¢
manejo del proceso de seleccion NO 758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”. En
cuanto a la Comisién Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacidn en la causa por
pasiva deviene de la misma Constitucidn Politica de 1991, la cual en su articulo 130
aestablece: “ARTICULO 130. Habra una Comision Nacional de! Servicio Civil responsable
de la administracidn y vigilancia de las carreras de los servidores plblicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial.”

Ahora bien, en virtud de las disposiciones de la Ley 909 de 2004 a la Comisién Nacional
del Servicio Civil le compete:

“Articulo 11. Funciones de la Comisidn Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de fa carrera
administrativa, fa Comisién Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes funciones:
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e) Conformar, organizar y manejar el Bance Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de
Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos v
que hubieren optado por ser incorporados v, el Banco de Datos de empleados de
carrera desplazados por razones de violencia; *

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa gue se encuentren en vacantes definitivamente, de conformidad
con la informacidn que repose en los Bancos de Datos a que se reflere el literal
anterior;” {Resaltado y subrayado nuestro)} "

Articulo 12, Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa, La Comisién
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las
siguientes atribuciones:

(..)"

h) Tomar tas medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién
de los principios de mérito ¢ igualdad en el ingreso v en el desarrolio de la

carrera de los empleados pblicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;”
(Resaltado y subrayado nuestro).

B.- Por su parte la legitimacion en fa causa por pasiva de la Alcaldia Distrital de
Barranguilia — Secretaria Distrital de Gestion Humana tiene su fundamento, en que le
corresponde a esta entidad hacer los llamados v expedir los actos administrativos de
nombramiento en pericdo de prueba a quienes de conformidad con la lista de elegibles
que elabore la Comisidn Nacional del Servicio Civil resultaren en posicion de elegibilidad
en virtud del estricto orden del mérito, toda vez que lo anterior constituye la Gitima
etapa del concurso adelantado.

En efecto, el Decreto N© 1083 de 2015 en su articuio 2.2.6.21 prescribe: “Envio de
listas de elegibles en firme, En firme la lista de elegible Ja Comisidén Nacional dei Servicio
enviaré copia al jefe de la entidad para la cual se realizd el concurso, para que dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes al envio de fista de elegibles y en estricto orden
de méritos se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurse, el cual no podré ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida 12
lista de elegibles.” (Resaltado y subrayado nuestro).

Ademas de ello, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en virtud de la Circular Externa 001
de 2020 de la CNSC, tiene la obligacién de solicitarle a la Comisidn Nacional del Servicio
Civil la autorizacidn para el uso de listas de elegibles y justamente ha sido esta entidad
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quien se ha negado a iniciar los tramites pertinentes para tales efectos, omisidn que
este caso también la compromete como autora de la vulneracidon de los derechos

fundamentales que se reclaman, todo de conformidad con el articulo 11 literal f) de |z
Ley 909 de 2004.

Asi las cosas, vy dada la inexorable responsabilidad y competencia de la Alcaldfa Distrital
de Barranquilla — Secretaria Distrital de Gestidn Mumana dentro el trémite en cuestion,
se legitima su comparecencia en la causa como parte demandada en la presente Litis.

DE LA TRASCENDENCIA IUSFUNDAMENTAL DEL ASUNTQO,

Frente a este presupuesto de procedibilidad, basicamente ha sefialade [a Corte
Constitucional que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algdn debate
jurfdico que gira en tormo al contenido, alcance y goce de cualquier derecho
fundameniai,

Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental del presente debate
dado que se ventila !z vuineracion de los derechos fundamentales a la iguaidad, at
trabajo, de peticién, al debido proceso administrativo, acceso a cargos plblicos en
virtud del mérito de la accionante, ademas, el presente asunto se epcuentra revestico
por el interés pablico pues compromete la eficacia v recto gjercicio v funcionalidad de la
administracion publica.

DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

£l maximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga linea jurisprudencial
que de conformidad con el presupuesto de inmediatez, la accion de tutela debe ser
utilizada en un término prudencial, esto es, con clerta proximidad y consecuencia a la
ocurrencia de los hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes de derechos
fundamentales, pues es claro que 1a solicitud de amparo pierde su sentido y su razon
de ser como mecanismo excepcional y expedito de proteccidn, si el paso del tiempo,
lejos de ser razonable, desvirtia la inminencia y necesidad de proteccidn constitucional.

Para constatar el cumplimiento de este requisito, el juez de tutela debe comprobar
cualquiera de estas situaciones: (i) si resulta razonable el tiempo comprendido entre e
dia en que ocurrid o se conocid el hecho vuinerador y/o constitutivo de ta amenaza de
algln derecho fundamental v el dia en que el derecho de accion se ejercié mediante ia
formulacion de la accién de tutela; y/o (i) si resulta razonable el lapso comprendido
entre el dia en gue cesaron los efectos de la Ultima actuacion que el accionante
desplegd en defensa de sus derechos presuntamente vulnerados v el dia en que se
solicitd el amparo tutelar.



Ahora bien, en gracia de discusion, se tiene que incluso la accion de tutela puede ser
tenida como procedente aun cuande entre el hecho vulnerador y la interposicién de la
misma hava transcurrido un lapso de tiempo considerable, o que en principio tormnariz
inviable la solicitud de amparo, ello en aras de garantizar la seguridad juridica de las
actuaciones administrativas, Empero, ta Corte Constitucionat en la sentencia T-158 de
2006, establecid unas excepciones a la regla general que deben ser valoradas
atendiendo las particularidades de cada caso concreto. En efecto, dijo la Corte:

“"De la jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar gue solamente s
aceptable un extenso espacio de tiempo franscurrido entre ef hecho gue
genera la vulneracion y la presentacion de la_accion de tutela bajo dos
circunstancias especificas: (i} Que se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y gue, pese a que el hecho que la origing por
primera vez gs muy antigue respecto de fa presentacion de fa tutela, la
situacion desfavorable del actor derivada del jrrespeto por sus derecfios,
continga y es actual, Y (i) gue la_especial situacidn de _aquella persona &
guien se le han vuinerade sus derecfios fundamentales, convigrle en
desproporcionade ef hecho de adiudicarle fa carga de scudir a un jUez; por

ejemplo. el estado de indefension, interdiccion, abandono, minoria de edad,
incapacidad fisica, entre otros. “(Resaltado y subrayado nuestro).

Asi pues, la presente accion de tutela satisface el principlo sub examine dado que, por
actuacion administrativa, la demandante impetrd en reciente data reclamacidn
administrativa ante las entidades demandadas, habiendo sido notificadas de la
contestacién a dicho requerimiento por parte de [a Comisidn Nacional del Servicio Civil v
la Alcaldia Distrital de Barranguilla hace menos de dos (02) meses.

Por tal, han transcurrido un menos de dos meses desde la fecha en que se reciblercn
las contestaciones de las entidades demandadas, por lo que se concluye que
ostensiblemente se cumple con el principio de inmediatez.

Ahora bien, no puede perderse de vista gue las vulneraciones de los derechos
fundamentales de la suscrita actora son actuales y se mantienen en el tiempo, dado
gue la lista de elegible en la cual figura la demandante en posicién de
eiegibilidad se encuentra vigente y esta solo goza de una mera expectativa
de derecho a ser nombrada en periodo de prueba en virtud de! mérito
demostrado en el proceso de seleccién N° 758 de 2018, Convocatoria
Territorial Morte.

DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

En este tapico se destaca el precedente judicial enmarcado en la sentencia T-180 de
2015, siendo relevante y aplicable al caso concreto, dado que por la fecha de tal
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jurisprudencia, se tiene que la Corte Constitucional valord en su integridad las diversas
posibilidades juridicas con que contaba los actores para garantizar sus intereses por
otra via de defensa judicial, en este caso, la accién contenciosa administrativa a través
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, inclusive haciendo uso
de las medidas cautelares habilitadas en dicho trdmite procesal, tal como quedo
regulado en la nueva normatividad contenida en la Ley 1437 de 2011.

Dada la claridad y contundencia de la sentencia precitada, me permito transcribir in
extenso dicho aparte jurisprudencial:

“Procedencia excepcional de la accién de tutela contra determinaciones adoptadas en
los procesos de seleccion de empleos publicos,

“El articulo 86 constitucional consagrd la accién de tutela como un mecanismo residual
para la proteccién de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que e
afectado carezca de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

El cardcter subsidiario de la accién de tutela impone ai interesado la obligacién de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarips para la
obtencidn de su efectividad.

En Sentencia T-507 de 2012 se reiterd: “El alcance de esta disposicién constitucional
fue precisado por el articulo 6° del Decreto 2591 de 1591, precepto que al regular la
procedencia de la accidn de tutela consagra en su numeral primero que ésta no
procedera ‘cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aguélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacig,

ror

atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante’.

En Sentencia T-753 de 2006, este Tribunal sefiald que “a accidn de tutela ha side
concebida Unicamente para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por
actos u omisiones que implican la transgresion o la amenaza de un derecho
fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccidn
del derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para der
respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que, por carencia de previsiones
normativas especificas, el afectado aqueda sujeto, de no ser por la tutela, a una clara
indefensién frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental, De
alli gue, como lo sefiala el articulo 86 de ia Constitucidn, tal accidn no sea procedente
cuando exista un medio judicial apto para la defensa del derecho transgredido ¢
amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable”,
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En este sentido, Ia Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la
defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su
proteccién efectiva ¢ integral.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso
de méritos, esta Corporacién ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las
acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en
algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar ios
derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes vy la mayoriz de veces debido a la congestién del aparsto
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacidn de la vulneracion
en al tliempo.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind gue: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado gue
para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales,
ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”.

Respecto de la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, en Sentencia T-
569 de 2011 se indicd que: “es deber del juez de tutela examinar si la controversia
puesta a su consideracién (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos
judiciales y (ii) si a2 pesar de existir formalmente, aguelios son o no suficientes para
proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion. (...)
no es suficiente, para excluir la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento
o trémite de caracter judicial. Para que ello ocurra es indispensable gue ese mecanismo
sea idéneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica de brindar inmediata y
plena proteccién a los derechos fundamentales, de modo que su utilizacién asegure los
efectos que se lograrfan con la accién de tutela. No podria oponerse un medio judicial
que colocara al afectado en la situacién ce tener que esperar por varios afios mientras
sus derechos fundamentales estén siendo violados”.

Los anteriores presupuesto jurfdicos permiten concluir que la accion contenciosa
administrativa, la cual serfa en principio el medio ordinario de defensa judicial, carezca
de idoneidad v eficacia para salvaguardar los intereses jurldicos de mi representada
dado que, es de sobra conocido que un proceso ordinario tarda en ser resuelto en
primera instancia entre uno y dos afios, mas ahora, con todas las limitantes con que
actualmente opera e aparato judicial en razén de las crisis sanitaria generada por ia
actual pandemia del Covid -19, la cual ha causado mayor congestion y traumatismos
para los litigios en sede ordinaria, Debe tenerse en cuenta por el Juez Constitucionat
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que en nuestro case tan sclo faltan dos (02) meses para gue la lista de elegibles
referenciada pierda su vigencia y por tal para gue se consume un perjuicio irremediable
en contra de mi defendida, lo que impone la procedencia de la presente accion
quedando satisfecho de esta manera el principio de subsidiariedad consustancial a este
tipo de accién. La procedencia de la accidén de tutela como mecanismo directo vy
principal para resolver ¢l tipo de litigios como el que ahora se pone conocimiento de la
administracidn de justicia, fue reconocida recientemente por ia Honorable Corte
Constitucional en la sentencia T-340 de 2020, en la cual, se explicita que la via ordinaria
ante el juez contencioso administrativo es ineficaz y carece de idoneidad inciusive
haciendo usc de las medidas cautelares que contempla la Ley 1437 de 2011 o como
bien es conocido, el Cdédigo de Procedimiento Administrative y lo Contencioso
Administrative,

DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, ECONOMIA Y CELERIDAD,
CONSUSTANCIALES A LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar bajo la estricta observancia
del articulo 125 v 209 de la Constitucion Politica de 1991, el primero establece que
como regla general que los cargos v empleos del Estado son de carrera administrativa y
a ellos se accede a través del mérito, es decir, a través de un concurse donde {03
aspirantes demuestran sus capacidades y aptitudes para el ejercicio de ta funcicén
publica; el segundo prescribe los principios fundamentales que inspiran la funcion
publica entre los que se destacan los principios de eficacia, economia y celeridad. Una
interpretacién integral impone concluir gue la interpretacién mas ajustada a la Carta
Superior es aquella que avala gue en vigencia de las listas de elegibles estas deben ser
utilizadas para proveer todas las vacantes de la entidad ofertante en cargos de igual
denominacidn, funciones o aquelios equivalentes, siempre que se cumpla con el perfil
nrofesional y la experiencia requerida para el ejercicio del cargo, aun cuando estas
vacantes no hayan sido objeto de oferta al momento de la apertura del concurso de
méritos, Una interpretacién distinta quebranta el articulo 125 y 209 superior pues ello
obligarfa a las entidades plblicas a adelantar una nueva convocatoria y realizar un
nuevo concurso de méritos lo que de por s es demorado en el tiempo, ademas de la
millonaria erogacidn econdmica en que debe incurrir fa entidad, causando con ello un
detrimento patrimonial injustificado pues en las listas de elegibles vigentes se encuentra
comprobada la idoneidad, capacidad de las personas que aprobaron todas la etapas del
concurse. En efecto, la norma de normas establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los draanos y entidades def Estado son de carrera. Se
exceptUan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o ia ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de
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carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos v
condiciones que fije la ley para determinar los méritos v calidades de los aspirantes.

"ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses genarales v
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, fa
delegacidn y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deber
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, La
administracidn publica, en tedos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercerd
en los términos que sefiale la ley.”

En virtud de tode lo anterior, sirvase sefior juez proveer en la sentencia de conformidad
con las pretensiones de la demanda.

MEDIOS DE PRUEBAS
Solicito se tengan come medios de pruebas 10s siguientes:

DOCUMENTALES:

1.- Copia de la Cedula de ciudadania de la sefiora: DIANA CAROQLINA ALEE
BRUMWVIE (01 folig),

2.-Acuerdo de convocatoria N© 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 por el cual
se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos v se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA
~ ATLANTICO “Proceso de Seleccion NO 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”.
(25 folios),

4.-Resolucion N°7895 (20202210078955) del 28 de julio de 2020 “Por ia cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer DOS (02) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominade Técnico Operative, cédigo 314, grado 4, identificado con
el Codigo OPEC N® 75542, del Sistena General de Carrera Administrative de la planta
de perscnal de la Alcaidia Distrital de Barranguilla (Atlantico), Proceso de Seleccion NO
758 de 2018 —~ Convocatoria Territorial Norte” (04 folios).

5.- Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles (03 folios).

septiembre de 2022, identificado con el radicado No, QUILLA-22-229492, por medio del
cual el enfe territorial e dio respuesta al derecho de peticion radicado por la suscrita en
fecha 22/08/2022, bajo ef radicado No. EXT-QUILLA 21-157925 (solicitud de vacantes
definitivag) (Q5 folios).
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Z.-Oficio v sus anexos, adiado 13 de septiembre de 2027, expedido por la Alcaldiz

Distrital de Barranquilla, mediante el cual le contestd a la accionante, dereche de
peticidn de fecha 11/08/2022, con Radicado No. QUILLA-22-215773 (Reclamacidn
adminisrativa) (07 folies).

8.- Oficio v sus anexos, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC,
adiado 19 de agosto de 2022, identificado con el radicado No. 2022RS086963, por

accicnante en fecha 11/08/2022 (autorizacion lista de elegibles) (05 folios).

11.-Criterio Unificado “Listas de elegibles en &l contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017 det 01 de agosto de 2019. {04 folios).

12.- Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20177 det 16 de enero de 2020. (03 folios),

13.-Acuerdo No. 165 de 2020 de la Comisidn Nacional del Servicio Civil (05 folios).

14.-Circular Externa No, 00001 de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil {0
5 folios),

-Para que se tenga como precedente jurisprudencial y sea tenido en cuenta
al momento de fallar de fondo la presente accion constitucional que se
estudia, aporto las siguientes sentencias en casos iguales al de analisis:

15.-Sentencia T-340 de 2020 (37 folios).

16.-Sentencia de fecha 07 de abril de 2021, proferida por el Honorable Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Barranguilla ~ Sala de Decision Penal, identificada con e
radicado N© 08001-31-09-004-2020-00072-00, dentro tramite tutelar incoado por los
sefiores RAUL ALBERTO RADA ESCOBAR v la seficra ROCIO ESTHER ANTEQUERA PERA
en contra de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comision Nacional del Servicie Civii
(11 folios).

17.-Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Quinta de Decisidn
Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 19 de abril de 2021
identificada con el radicado N© 08001-31-03-003-2021-00009-00. Demandantes: CINDY
MARCELA MENDOZA RODRIGUEZ, STEFANNIE OLARTE JIMENEZ y HECTOR JOSEPT
GAZABON DE LA RANS, — Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA v i3
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. - Magistrada Sustanciadora Doctora
GIOMAR PORRAS DEL VECCHIO (15 folios).
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18.-Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Uno de Decisién
Laboral del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 29 de junio de 2021 identificada
con el radicado N° 08001-31-05-011-2021-00156-01. Demandantes: DANIEL FFLIPF
GALVIS GAMBOA. — Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA v Iz
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.-Magistrada Sustanciadera Doctora.
CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ (18 folios).

19.-Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Séntima de Decisidn
Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquiia de fecha 09 de julio de 2021
identificada con el radicado N° 08001-31-53-001-2021-00032-02. Demandantes: JORGE
MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA y JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL. —
Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL. - Magistrada Sustanciadora Doctora VIVIAN VICTORIA SALTARIN
JIMENEZ (19 folios).

20.-Sentencia de tutela de primera Instancia favorable, proferida por ef Juzgado Sexto
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiente de Barranqguilla en fecha 28 de Julio
de  2021. Radicado N° 08-001-31-09-006-2021-00047-00. Demandantes:
WELLINGTON ENRIQUE HERNANDEZ TAPIAS Y OTROS. Demandados: ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE GESTION HUMANA v la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC. (16 follos).

21.-Sentencia de segunda instancia de fecha 01 de septiembre de 2021, proferida por
el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla — Sala de Decisidn
Penal, identificada con el radicado N°08-001-31-03-006-2021-00047-00, Expediente No.
2021-D0356- T-MC, dentro tramite tutelar incoado por los sefiores: WELLINGTOM
ENRIQUE HERNANDEZ TAPIAS Y OTROS, en contra de la ALCALDIA DISTRITAL DE
RARRANQUILLA-SECRETARIA DE GESTION HUMANA vy 2 COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC. (23 folios).

22.- FALLO DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA No. 08001-31-09-009-20232-
00014-02. NUMERO INTERNO 2022-00362, PROFERIDO POR EL. HONORABLE
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA-SALA DE
DECISION PENAL. ACCIONANTE: BENIGNO CARRENO RODRIGUEZ
ACCSIONADAS: COMISION NACIONAL DEL $SERVICIO CIVIL-CNSC.-
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA (28 FOLIOS).

23.-Acuerdo No. 221 de mayo 3 de 2022, expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil-CNSC, que CONVOCa a un NUevo CONCUISe para proveer emplecs en
vacancias definitivas pertenecientes al sistema General de Carrera Administrativa en
la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla. Proceso de
seleccidn de entidades del orden Territorial No, 2289 de 2022 (16 folios).
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24.- Declaracion extrajuicio de la suscrita accionante de fecha 08/01/2022, la cual
reposa en mi hoja de servicios (01 folio),

COMPETENCIA

De conformidad con o prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
corresponde el conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar donde
se materializé 1a vulneracion de los derechos fundamentales invocados. En tal virtud le
corresponde al juez constitucional del mnivel circuito del Distrito Judicial de
Barranquilia, dirimir en primera instancia en derecho la presente Litis de conformidad 2
lo preceptuado por el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, en
concordancia con lo establecido en los Decretos 2591 de 1991; 306 de 1992; 1382 del
2000; 1069 del 2015; 1983 del 2017; 333 del 2021 y demds normas concordantes
aplicadas para e! procedimiento Tutelar bajo estudio.

JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas pretensiones
a gue se contrae la presente ante ningurna autoridad judicial v gue involucre s las
mismas partes (art. 37 del Decreto 2551).

NOTIFICACIONES
Las accionadas:
- Alcaidia Distrital de Barranquilta en la Cludad de Barranquilla Calle 34 N© 43 - 31.
Buzdn elactrénico para notificaciones judiciales de la Alcaldia Distrital de Barranguilla:
natiiugiciales@barranguilla.gov.co

-La Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC, en la Ciudad de Bogotd D.C., carrera 12
Ne 97— 80 piso 5. Buzon electrénico para notificaciones judiciales de la CNSC
notificacionesivdiciales@cnsc.qov.co

-La suscrita accionante, las recibo en la  calle 33 No.22-37 en Barranquilla-
Atiantico. Correo electrénico: decaleebl416@gmail.com. Cel.: 3246836912
{Whatsapp).

Del sefior Juez, atentamente.
B {enmee (4 (_Cr_«; itj/’ .
DIANA CAROLINA AlLEE BRUMVIG
C.C. No.1.140.826.714 de Barranguiila



