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Soledad — Atlantico, 21 de junio de 2022

Radicado: 08-758-31-04-001-2022-00052-00

Accionante: Katherin Sofia Padilla Recio - (||| | | | I (V' e diante apoderado judicial,
Dr. Jesus Céspedes Hernandez)

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil “CNSC”, Alcaldia Municipal de Soledad

Vinculados: Participantes al cargo de Auxiliar Administrativo Grado 03 de la Convocatoria
Territorial Norte — Proceso de seleccion N° 755 de 2018 — OPEC 75708 y
Universidad Libre

1. ASUNTO:

Procede el Despacho a pronunciarse respecto a la viabilidad de la solicitud de amparo
constitucional deprecada por KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO (Mediante su apoderado judicial,
Dr. JesUs Céspedes Hernandez), contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y
la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales de (Peticion, Debido Proceso, Igualdad y Trabajo).

1. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES:

2.1. Indica la parte accionante que, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
mediante Resolucion No. 8218 del 28-07-2020, conformé y adopto la lista de elegibles para
proveer una (1) vacante(s) del empleo denominado “Auxiliar Administrativo, Coédigo 407,
Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 75708”, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
(Atlantico), ofertado en el Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte.

2.2. Que la sefiora PADILLA RECIO, super6 las pruebas aplicadas en la Convocatoria 755 de
2018, ocupando el puesto 2° en la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No.
8218 del 28 de julio de 2020, para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cddigo OPEC Nro. 75708 denominado Auxiliar Administrativo, Cdédigo 407, Grado 3, que
cobro firmeza individual el pasado 28/07/2020.

2.3. Sefialo el jurista, que su prohijada radicé un derecho de peticién ante la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD, solicitando la aplicabilidad de la Ley 909 de 2004 y consecuencia
fuera nombrada para cubrir la vacante definitiva del cargo equivalente o el que quedé libre por
el fallecimiento del primero de la lista o quien ejercia como titular del mismo.

2.4. Que el ente municipal accionado, emitié respuesta a la solicitud elevada, informandole
gue la Ley 909 de 2004 entré en vigencia a partir del 27 de junio de 2019 y sus efectos no son
retroactivos, lo que quiere decir que no puede aplicarse a casos ocurridos antes de entrar en
vigencia, es decir, situaciones pasadas, entre otras determinaciones.
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2.5. En consecuencia, de lo expuesto, la parte accionante se ve obligada a accionar el aparato
judicial, solicitado a través de esta demanda de de amparo, proteger sus derechos
fundamentales, los cuales considera, que estan siendo vulnerados, toda vez que, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, no ha realizado los tramites administrativos
pertinentes para que se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960
de 2019 en lo que respecta a la utilizacion de la lista de elegibles del cargo Auxiliar
Administrativo, Cdadigo 407, Grado 3, identificado con el Cdédigo OPEC No. 75708 del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD (ATLANTICO), ofertado con el Proceso de Seleccion No. 755 de
2018 — Convocatoria Territorial Norte, entre otras determinaciones.

3. ANTECEDENTES JUDICIALES:

3.1. El 06/06/20221, la presente acciéon de tutela, fue radicada en la ciudad de Barranquilla,
correspondiéndole en principio (por reparto) al JUZGADO 03 PENAL DE CIRCUITO CON
FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE BARRANQUILLA.

No obstante, el 07/06/20222, el JUZGADO 03 PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO DE BARRANQUILLA, se declar6 incompetente para conocer y resolver la
solicitud de amparo, en razén al factor territorial, ordenando la remision de la misma para
formalidad de reparto entre los Jueces del Circuito de esta municipalidad.

3.2. El 07/06/20223, se recibi6o virtualmente la presente accion de amparo, la cual
correspondié por reparto No. 176, efectuado en la misma fecha por el JUZGADO 03
CIRCUITO PENAL FUNCION CONOCIMIENTO DE SOLEDAD - ATLANTICO.

3.3. El 08/06/20224 el Despacho asumio el conocimiento de la accion de tutela promovida por
KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO (Por intermedio de su apoderado judicial, Dr. Jestis Céspedes
Hernandez), contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD, vinculado inclusive a la ritualidad constitucional, en calidad de
Litis consorcio necesario a las PERSONAS NATURALES INSCRITAS, PARTICIPANTES E
INTERESADOS en la Convocatoria Territorial Norte — Proceso de Seleccién N° 755 de 2018 —
Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 03, Opec 75708, al rector / representante legal de
la UNIVERSIDAD LIBRE, al representante legal del MINISTERIO DE TRABAJO y a la
SECRETARIA DE TALENTO HUMANO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, entre
otras determinaciones.

De otra parte, en dicho proveido, se le ORDENO a los representantes legales y/o directores
generales, de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y la UNIVERSIDAD

' Archivo PDF N° 02 del C.O.
2 Archivo PDF N° 03 del C.O.
% Archivo PDF N° 04 del C.O.

4 Archivo PDF N° 05 del C.O.
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LIBRE, que, por su intermedio, NOTIFICAREN en el término de la distancia y/o PUBLICAREN
por el medio mas expedito, ya sea en los correos electronicos y/o en las paginas web
institucionales de tales entidades, con destino a que las PERSONAS NATURALES
INSCRITAS, PARTICIPANTES E INTERESADOS en la Convocatoria Territorial Norte —
Proceso de Seleccion N° 755 de 2018 — Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 03, Opec
75708, a fin de que conozcan del contenido de la presente accion de tutela, del auto admisorio
y demas providencias proferidas por el Despacho durante el tramite tutelar de la referencia,
entre otras determinaciones.

4. INFORMES RECIBIDOS DURANTE EL TRAMITE TUTELAR:

4.1. El 13/06/2022°, la UNIVERSIDAD LIBRE, por intermedio de su apoderado especial, Dr.
Diego Hernan Fernandez Guecha, descorrié el traslado de la presente accion de tutela,
manifestado que su representada suscribié el contrato nimero 247 de 2018 con la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el cual tiene por objeto el desarrollo del proceso de
seleccibn para la provisibon de empleos vacantes del Sistema General de Carrera
Administrativa de algunas entidades de los departamentos de Bolivar, Atlantico, la Guajira y
Norte de Santander - Convocatoria Territorial Norte. Entre otras determinaciones.

Sostuvo el profesional del derecho, que su representada adquirié obligaciones contractuales
Unicamente hasta la conformacion de la lista de elegibles, por lo que asumié la atencion de las
reclamaciones, solamente hasta esa fase del concurso; que no tiene participacion ni injerencia
alguna en lo concerniente a la etapa de periodo de prueba y posterior nombramiento.

Seguidamente, afirmo que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, junto con
la entidad participante en el proceso de seleccion, son las Unicas responsables de la fase de
conformacion de la lista de elegibles y posteriores, de la Convocatoria Territorial Norte.

Concluyd, que su prohijada no le asiste responsabilidad alguna por los motivos de
inconformidad del tutelante, toda vez que carece de titularidad de los derechos de accion y
contradiccién en la presente controversia.

Finalmente, solicito al Despacho la desvinculacién de su representada en la accion de tutela,
por la falta de legitimacion en la causa por pasiva que le atribuye a su representada, entre
otras determinaciones.

4.2. El 13/06/2022%, el MINISTERIO DEL TRABAJO, por intermedio de su asesora de la
oficina asesora juridica, Dra. Dalia Maria Avila Reyes, descorrio el traslado de la presente
accion de tutela, informando que a su representada no le fueron asignadas facultades
relacionadas con la supervision, vigilancia y control de convocatorias de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD, es decir, que no es responsable del presunto menoscabo de los
derechos fundamentales alegados por la parte accionante, por lo tanto bajo ninguna
® Archivo PDF N° 08.
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circunstancia, se puede conceder la tutela en su contra, pues la legitimacion por pasiva de la
accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de realizar la conducta
cuya omision genera la violacion, o cuando no es su conducta la que inflige el dafio. Por lo
tanto, debe declararse la improcedencia de la accion de tutela en referencia contra el
MINISTERIO DEL TRABAJO, por falta de Ilegitimacidbn por pasiva, entre otras
determinaciones.

4.3. El 14/06/20227, el Dr. Braulio Julio Sanchez Mosquera, en su calidad de Contratista de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, allegé memorial a través del cual dio
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 4° del auto de fecha 08/06/2022 proferido por este
juzgado, razones por las cuales, acreditd que ya se publicé en la pagina web de la “CNSC”, la
notificacion de la presente accion de amparo, asi como el traslado de la demanda de tutela y
el auto admisorio respectivo, a fin de que las PERSONAS NATURALES INSCRITAS,
PARTICIPANTES E INTERESADOS en la Convocatoria Territorial Norte — Proceso de
Seleccion N° 755 de 2018 — Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 03, Opec 75708,
pudieran ejercer su derecho a la defensa al interior de este trAmite tutelar, en caso de
estimarlo conveniente, el cual es consultado a traves de link:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-territorial-norte

Viemnes, 17 Junio 2022 -

DEL SERVIC\CI CIVIL

Inicio | CNSC ‘ Procesos de Seleccion | Informacion y Capacitacion

Inicio | Accienes Censtitucionales | 744 a 799, 805, 526 y 827 Temitorial Morte | Acciones Constitucionales
744 a 799, 805, 826 y 827.
Acciones Constitucionales
Avisos Informativos Se informa que el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES MIXTAS
DE SOLEDAD, en conocimiento, de la accién de tutela, instaurada por KATHERIN SOFIA
Acciones Constitucionales PADILLA RECIO, bajo el nimero de Radicacion 2022-00052, Resolvio: ADMITIR la accion de
o tutela instaurada por KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO, contra la COMISION NACIONAL
Normalividad DEL SERVICIO CIVIL PCNSC? v la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD. ORDENAR a los

representantes legales y/o directores generales, de la COMISION NACIONAL DEL

Ingrese a SIMO SERVICIO CIVIL 2CNSC? y la UNIVERSIDAD LIBRE, que, por su intermedio, NOTIFIQUEN

Guias en el término de la distancia y/o PUBLIQUEN por el medio mas expedito, ya sea en los
correos electrénicos y/o en las paginas web institucionales de tales entidades, con destine a
Actuaciones Administrativas que las PERSONAS NATURALES INSCRITAS, PARTICIPANTES E INTERESADOS en la

Convocatoria Territorial Norte ? Proceso de Seleccion N° 755 de 2018 2 Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 03, Opec 75708, a fin de gque conozcan del contenido de
la presente accién de tutela, del auto admisorio y demas providencias proferidas por el
Despacho durante el tramite tutelar gue nos ocupa.

sl EscritoTutela_ KATHERIN_SOFIA_PADILLA_RECIO.pdf Detalles Descarga

Hl AdmiteTutela_ KATHERIN_SOFIA_PADILLA_RECIO.pdf Detalles Descarga

Posteriormente, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, por intermedio de su
jefe de la oficina asesora juridica, Dr. Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, descorrio el
traslado de la presente accion de tutela, comunicando que una vez consultado el Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, comprob6 que en el marco del
Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, se ofertd una (1) sola
7 Archivo PDF N° 10.
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vacante para proveer el empleo identificado como Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado
3 Cadigo, con la OPEC 75708, de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD.

Asi mismo, que la sefiora KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO, se inscribié en el empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Nivel Asistencial, Cédigo 407, Grado 3, identificado con
nimero OPEC 75708 del Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE SOLEDAD, quien en las pruebas de competencias basicas y funcionales
obtuvo un puntaje de 80,0 puntos, superior al minimo aprobatorio de 65,0 puntos, razén por la
cual contindo en el concurso.

Que en la prueba de competencias comportamentales obtuvo un puntaje de 56,0. Finalmente,
en la prueba de valoracion de antecedentes, obtuvo un puntaje de 53.0.

En consecuencia, la “CNSC” expidi6 la Resolucion No. 20202210082185 del 28 de julio de
2020, “Por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer UN (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado Auxiliar Administrativo, C6digo 407, Grado 3, identificado con el
Cdédigo OPEC No. 75708, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Soledad (Atlantico), Proceso de Seleccidon No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte”, la cual, fue publicada el 10 de agosto de 2020 y adquiri6é firmeza el dia 19 de agosto de
2020, donde la accionante ocup6 la posicion No. 2 dentro del listado.

Afirmé la entidad tutelada que, revisadas las solicitudes presentadas ante la “CNSC” para
apertura de OPEC con ocasiéon de uso de listas de elegibles, pudo constatar que, a la fecha
de rendir el informe defensivo, la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, no ha solicitado uso
de listas frente ala OPEC 75708.

Sostuvo el extremo pasivo, que mediante Resolucion No. 20212020032245 del 27 de
septiembre de 2021, se declaré desierto el concurso de méritos para algunas vacantes
ofertadas en la Convocatoria Territorial Norte, frente a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD.

Al continuar con su informe defensivo, sostuvo que en el Banco Nacional de Lista de Elegibles
se evidenci6 que durante la vigencia de la lista, la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDADS, no
ha reportado “movilidad de la lista”, entendida la movilidad en el marco del uso de las listas,
como la novedad que se genera sobre la lista de elegibles, por la expedicion de un acto
administrativo que dispone la derogatoria 0 revocatoria sobre el acto administrativo de
nombramiento de un elegible, o la expedicion de un acto administrativo que declare la
vacancia definitiva de un empleo por configurarse una de las causales de retiro establecidas
en la Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicién meritoria de conformidad
con el numero de vacantes ofertadas. Por lo tanto, se presume que la vacante ofertada se
encuentra provista con quien ocupo la posicion uno (1).
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Resaltd la demandada, que el estado actual de las vacantes definitivas habra de ser resuelta
por la entidad nominadora, toda vez que dicha informacion es del resorte exclusivo de la
misma, como quiera que la administracién de éstas constituye informacién institucional propia
de cada entidad, sujeta a la variacién y movilidad que pueda presentar la planta de personal,
sin que para esto deba mediar actuacion alguna por parte de esa Comisidn Nacional,
careciendo asi de competencia para dar respuesta a dicha solicitud.

Referente al derecho de peticion, la entidad tutelada sostuvo que a través del radicado de
salida numero 2022RS017570 del 22 de marzo de 2022, dio respuesta al derecho solicitud
elevada por la sefiora KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO.

4.5. El 15/06/2022°, la SECRETARIA DE TALENTO HUMANO DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD, por intermedio de su secretaria, Dra. Yesenia Ocampo Barrios, descorrio el
traslado de la presente accion de tutela, indicando que la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD procedié a nombrar a quien ocupé el primer lugar en el cargo denominado Auxiliar
Administrativo, Nivel Asistencial, Codigo 407, Grado 3, identificado con nimero OPEC 75708
del Proceso de Seleccion No. 755 de 2018, esto es el sefior Wilmer Alfonso Andrade Eguis,
guien actualmente se encuentra activo en la plata de personal de ese ente territorial.

Afirmé la tutelada, que la sefiora KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO - (HEEEEEEEN |
el dia 25 de febrero de 2022, present6 ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD,
Atlantico, derecho de peticién, en el que solicitaba se procediera a su nombramiento y
posesion, segun lo previsto en la Ley 1.960 del 27 de junio de 2019 y en criterio unificado de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, a la cual, el dia 23 de marzo de 2022, se
procedi6 a dar respuesta por parte de la SECRETARIA DE TALENTO HUMANO, con
aclaracién y remision del estado actual de los procedimientos el 15-6-2022.

Sostuvo el ente municipal accionado, que dentro de la OPEC 75708 no se ha generado
vacante alguna y esta en el cargo quien ocupé el primer lugar:

Posicion Tipo Documento | No. Documento Nombres Apellidos Puntaje

WILMER ANDRADE

1 CcC 74.10
ALFONSO EGUIS

2 CcC KATHERIN PADILLA RECIO | 69.80
SOFIA

3 cC KELLY DITTA NINO 56.95
VANESSA

Agregd que si bien es cierto, se gener6 una nueva vacante para el cargo de Auxiliar
Administrativo, Cdédigo 407, Grado 3, por el fallecimiento de su titular Victor Baca Pantoja
(Q.E.P.D), el pasado 10 de mayo de 2021, resaltd que no corresponde a la misma Opec
° Archivos PDF N° 11y 12.

(75708), en la que se encuentra en lista la accionante.
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Adicion6 en su informe defensivo, que la ALCALDIA MUNICIPAL, a través de su
SECRETARIA DE TALENTO HUMANO, realiz6 los reportes establecidos en la circular
externa 001 del 2020 y a su vez, le solicitd a la “CNSC”, asesoria en cuanto al procedimiento
gue se debe surtir en virtud de la CIRCULAR EXTERNA Ne 0008 DE 2021 — expedida por la
CNSC, en lo relativo al caso de la vacante del cargo del sefior Victor Baca Pantoja (Q.E.P.D),
dado que esa vacante no fue ofertada en concurso.

Que conforme a lo establecido por la “CNSC” en la circular externa 001 del 2020 y circular
externa 0008 del 2021, la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD ha venido realizando
trAmites y actuaciones positivas tendientes a la proteccion del derecho al acceso a la carrera
administrativa de todas aquellas personas que hayan adquirido derecho en cumplimiento de la
lista de elegibles conformadas por la “CNSC”, dentro del proceso de seleccion N° 755 —
convocatoria territorial norte.

Por otro lado, afadi6 que la actora no ha probado sumariamente, que se le esté siendo
vulnerando los derechos que alega en la presente accion constitucional, pues, falta a la
verdad al decir que no se le han dado respuestas por parte de la SECRETARIA DE TALENTO
HUMANO, cuando ya habia presentado peticiones y acciones constitucionales de tutela por
los mismos hechos.

Que en ese orden de ideas, no resulta procedente la accion de tutela, pues, no se demostré
gue con su interposicion se evitara un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales del
actor y tampoco se efectudé un juicio de idoneidad que determinara la procedencia de la tutela
ante la ausencia de otros medios efectivos de defensa, entre otras determinaciones.

4.6. El 16/06/2022,1° la parte accionante allegd un correo electronico, a través del cual, dio por
sentado que ya habia anexado las peticiones promovidas ante las entidades accionadas, junto
con el escrito tutelar y que aportaria las respuestas que le fueron suministradas por las
entidades accionadas.

No obstante, al cotejar el nuevo correo electronico recibido, se evidencié que no contaba con
ningun archivo adjunto y a su vez, en el escrito de tutela, tampoco tenia las presuntas
solicitudes elevadas por la parte accionante y sobre las que refiere, no se le ha dado solucién
de fondo (con la debida constancia de su recibido ante las entidades accionadas).

Por las anteriores razones y en respuesta al correo electronico del 16/06/2022, se requiri6 al
jurista de la actora, para que en cumplimiento a lo ordenado en el numeral 5 del auto
admisorio de fecha 08/06/2022, aportara las referidas peticiones como soportes de pruebas a
sus alegaciones (con las constancias de recibido y/o radicados, respectivamente), entre otras pruebas
gue pretenda hacer valer en ejercicio a su derecho a la defensa, sin que para aquella misma
fecha, hubiese dado respuesta alguna.

° Archivo PDF N° 13.
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4.7. El 17/06/202211, el Dr. Jesus Céspedes Hernandez, aport6 la constancia de radicacion del
derecho de peticion ante la “CNSC”, la cual data del 25/02/2022, sin que hubiese allegado otra
constancia de radicacion de algin derecho de peticion ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
5.1. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 2591 de 1991, este Despacho
resulta competente para conocer de la accién de tutela en referencia en primera instancia.

5.2. Problema Juridico.

Determinar si las entidades accionadas y/o vulnerados, ha vulnerado o no, los derechos
fundamentales (Peticién, Debido Proceso, Igualdad y Trabajo), deprecados por KATHERIN SOFIA
PADILLA RECIO (mediante su apoderado judicial, Dr. Jesis Céspedes Hernandez), presuntamente
porque a la fecha de presentacion de esta accion tutelar, la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD, no ha dado respuesta de fondo a sus solicitudes, como tampoco ha realizado los
trAmites pertinentes, tendientes a efectuar su nombramiento y posesion en periodo de prueba
en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 3, por el fallecimiento de su titular
Victor Antonio Bacca Pantoja (Q.E.P.D), al que alega tener derecho.

5.3. Andlisis Juridico.

La Accion de Tutela estd prevista en el articulo 86 de la Constitucién Nacional, como un
mecanismo complementario, especifico y directo que tiene por objeto la proteccidén concreta e
inmediata de los Derechos Fundamentales Constitucionales, en una determinada situacion
juridica cuando estos son violados 0 se presente amenaza de su violacion, y que conduce a
una declaracion judicial que disponga una orden de efectivo cumplimiento, en aras de
proteccion de tales derechos.

Los Decretos 2591/91, 306/92, 1382/00, reglamentan la Accién de Tutela y sefialan que ella
solo es procedente cuando no existen otros medios 0 mecanismos de defensa por su caracter
residual y subsidiario que lo definen a la luz de lo consagrado en el articulo 86 de la
Constitucién Nacional; excepto cuando se utilice como mecanismo de transitorio para evitar
un perjuicio irremediable o inminente.

El citado Articulo superior, sefiala que el objeto de la accion de Tutela en una proteccion
judicial inmediata de los Derechos constitucionales Fundamentales, ello solo tiene justificacion

y prosperidad en cuanto en efecto se establece, dentro del procedimiento preferente y
sumario, que la accion de la autoridad publica o de particulares en los casos previstos por la
' Archivo PDF N° 14, 15.

ley, cause verdadero agravio a tales derechos o los ponga en peligro.
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5.4. Derecho Fundamental de Peticion. Proteccién legal y constitucional.
-El articulo 23 de la Carta Politica consagra:

“Toda personatiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos
de interés general o particular y a obtener prontaresolucion. El legislador podrareglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizarlos derechos fundamentales.”

Noétese que el articulo anterior, refiere que toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas ante las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener una
pronta resolucién. Tal derecho permite hacer efectivos otros derechos de rango constitucional,
por lo que ha sido considerado por la jurisprudencia como un derecho de tipo instrumental, en
tanto que es uno de los mecanismos de participacion mas importantes para la ciudadania,
pues es el principal medio que tiene para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus
deberes.

El derecho de peticion, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una finalidad doble, Por un
lado, permite que los interesados eleven peticiones respetuosas a las autoridades y, por otro,
garantiza una respuesta oportuna, eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado.

Ha indicado la Corte Constitucional, en Sentencia T-206 de 2018 lo siguiente:

“(...) Que dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucion del mismo, es decir que
la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente establecido para ello; y (ii) la
contestacion debe ser clara y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al
peticionario conocer la situaciéon real de lo solicitado” En esa direcciobn también ha
sostenido que a este derecho se adscriben tres posiciones: “(i) la posibilidad de formular la
peticion, (ii) la respuesta de fondoyy (iii) la resolucién dentro del término legal y la consecuente
notificacion de la respuesta al peticionario. (...)”

-De otro lado, el Titulo Il, Capitulo I, articulo 13 de la Ley 1755 de 2015, establece que:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefialados en este cddigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener
pronta resoluciéon completa y de fondo sobre la misma Toda actuacion que inicie cualquier
persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticiébn consagrado en el
articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras
actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad
o funcionario, la resolucion de una situacion juridica, la prestacién de un servicio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e interponer recursos.

El ejercicio del derecho de peticibn es gratuito y puede realizarse sin necesidad de
representacion a través de abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores en
5.5. Derecho Fundamental al Debido Proceso.

relacion con las entidades dedicadas a su proteccion o formacion.”
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- El articulo 29 de la Carta Politica anuncia:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensay a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebasy a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso”.

5.6. Derecho Fundamental al Trabajo.

- La H. Corte Constitucional, en sentencia C-200-2019, dijo:

“En materia jurisprudencial se ha considerado que el derecho al trabajo goza de tres
dimensiones. Primero, es valor fundante del Estado Social de Derecho porque orienta las
politicas publicas y las medidas legislativas. En segundo lugar, es un derecho que goza de un
nacleo de proteccién subjetiva e inmediata que, por una parte, le otorga el caracter de
fundamental y, de otra, le concede contenidos de desarrollo progresivo como derecho
economico y social. Por ultimo, es un principio rector que limita la libertad de configuracio n
normativa del Legislador, pues impone un conjunto de reglas y principios minimos laborales
gue deben ser respetados por la ley en todas las circunstancias, de hecho, conforme a lo
establecido en la Sentencia C-479 de 1992, configuran el “suelo axiolégico” de los valores
materiales expresados en la Constitucion alrededor de la actividad productiva del hombre.”

5.7. Derecho Fundamental ala lgualdad.

El articulo 13 de superior, establece:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiranla misma protecciony trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o0 marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan.”
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5.8. De la Presuncion de Veracidad.

SICGMA

Juzgado 1° Penal del Circuito con Funciones de Conocimientode Soledad

En vista de que las PERSONAS NATURALES INSCRITAS, PARTICIPANTES E

INTERESADOS en la Convocatoria Territorial Norte — Proceso de Seleccion N° 755 de 2018 —

Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 03, no se pronunciaron frente al requerimiento
judicial ordenado por el juzgado en auto de fecha 08/06/2022, a pesar de haber sido
notificadas oportunamente a sus correos electronicos institucionales y pagina web de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” (Puede consultarse a través de este link):
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-territorial-norte

Viemes, 17 Junio 2022

{ CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

4, Moo y Oy

Inicio | CNSC ‘ Procesos de Seleccién | Informacién y Capacitacion

Inicio | Accicnes Constitucionales | 744 a 799, 505, 526 y 827 Temitorial Norfe | Acciones Constitucionales
744 a 799, 805, 826 y 827.
Acciones Constitucionales
Avisos Informativos Se informa que el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES MIXTAS
DE SOLEDAD, en conocimiento, de la accion de tutela, instaurada por KATHERIN SOFIA
Acciones Constitucionales PADILLA RECIOQ, bajo el nimero de Radicacion 2022-00052, Resolvio: ADMITIR Ia accion de
o tutela instaurada por KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO, contra la COMISION NACIONAL
Normatividad DEL SERVICIO CIVIL PCNSC? y la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD. ORDENAR 2 los

representantes legales y/o directores generales, de la COMISION NACIONAL DEL

Ingrese a SIMO SERVICIO CIVIL 2CNSC? y la UNIVERSIDAD LIBRE. que, por su intermedio, NOTIFIQUEN

Guias en el término de la distancia y/o PUBLIQUEN por el medio mas expedito, ya sea en los
correos electrénicos y/o en las paginas web institucionales de tales entidades, con destino a
Actuaciones Administrativas gue las PERSONAS NATURALES INSCRITAS, PARTICIPANTES E INTERESADOS en la

Convocatoria Territorial Norte ? Proceso de Seleccion N° 755 de 2018 ? Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 03, Opec 75708, a fin de que conozcan del contenido de
la presente accion de tutela, del aute admisorio y demas providencias proferidas por €l
Despacho durante el tramite tutelar que nos ocupa.

«f| EscritoTutela_KATHERIN_SOFIA_PADILLA_RECIO pdf Detalles Descarga

=l AdmiteTutela KATHERIN_SOFIA_PADILLA RECIO.pdf Detalles Descarga

Y que en el oficio en mencion, se les advirti6 que si no rendian informes dentro del término

sefialado, se tendrian por ciertos los hechos enunciados en la accién de tutela, acorde a lo

establecido en el Art. 20 del Decreto 2591 de 1991, previo analisis de la demanda de amparo

y pruebas aportadas al plenario.

En ese orden de ideas, se hace imperativo traer a colacion la Sentencia T-661 de 2010 M.P.

Jorge Ivan Palacio, en la cual se explica el alcance de la Presuncion de Veracidad en los

siguientes términos:

“...El articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, dispone que las entidades accionadas tienen la

obligacion de rendir los informes que les sean solicitados en desarrollo del proceso de tutela

dentro del plazo otorgado por el juez, por lo que si dicho informe no es rendido dentro del
término judicial conferido, se tendran por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano la
solicitud de amparo, salvo que el funcionario judicial crea conveniente otra averiguacion previa.
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En este Ultimo evento, se decretaran y practicaran las pruebas que considere necesarias para
adoptar la decision de fondo, pues como se ha sefialado en otras oportunidades 12, NO PUEDE EL
JUEZ DE TUTELA PRECIPITARSE A FALLAR DANDO POR VERDADERO TODO LO QUE AFIRMA EL
ACCIONANTE, SINO QUE ESTA OBLIGADO A BUSCAR LOS ELEMENTOS DE JUICIO FACTICOS DE LOS
HECHOS Y ASPECTOS JURIDICOS SOBRE LOS CUALES HABRA DE PRONUNCIARSE ",

Entonces, la presuncién de veracidad fue concebida como un instrumento para sancionar el
desinterés o negligencia de la autoridad publica o particular contraquien se ha interpuesto la
demanda de tutela, en aquellos eventos en los que el juez de la accidon requiere informaciones 13
y estas autoridades no las rinden dentro del plazo respectivo, buscando de esa manera que el
tramite constitucional siga su curso, sin verse supeditado a la respuesta de las entidades
referidas.

En este sentido la Corte Constitucional ha sefialado que: “La presuncion de veracidad
consagrada en esta norma [Art. 20 Dec-ley 2591/91] encuentra sustento en la necesidad de
resolver con prontitud sobre las acciones de tutela, dado que estan de por medio derechos
fundamentales, y en la obligatoriedad de las providencias judiciales, que no se pueden
desatender sin consecuencias, bien que se dirijan a particulares, ya que deban cumplirlas
servidores o entidades publicas. (...)"*

5.9. Caso en concreto.

La ciudadana KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO (Mediante su apoderado judicial, Dr. JesUs
Céspedes Hernandez), acude a este mecanismo constitucional, al considerar vulnerados sus
derechos fundamentales (Peticion, Debido Proceso, Igualdad y Trabajo), presuntamente porque a
la fecha de presentacién de esta demanda de amparo, la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOLEDAD, no ha dado respuestas de fondo a sus solicitudes, como tampoco ha realizado su
nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo
407, Grado 3, por el fallecimiento de su titular Victor Antonio Bacca Pantoja (Q.E.P.D), del que
alega tener derecho.

En ese mismo sentido, refiere que le solicitd a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL,
“‘CNSC”., la intervencion dentro del proceso de nombramiento en periodo de prueba en el
cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 3, por el fallecimiento de su titular Victor
Antonio Bacca Pantoja (Q.E.P.D.), del que alega tener derecho.

Hechas las anteriores precisiones y al revisar el cuaderno original de tutela, se constata que la
parte accionante, aportd al plenario las siguientes pruebas para sustentar los hechos
vulneradores que refiere en su solicitud de amparo:

- Peticion dirigida a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD (Sin firma y/o fechade constancia de
recibido o radicacidn ante el ente territorial por la parte accionante):

E Cfr. sentencias T-392 de 1994 ; T-644 de 2003 ; T-1213 de 2005 ; T-848 de 2006, entre otras.
Articulo 19 Decreto 2591 de 1991

' Cfr. Sentencia T-391 de 1997.

2

Direccion: Carrera 21 N° 20— 26 Piso 3

Teléfono: 388 50 05 Extensidén 4027

Correo Electrdnico: jpctoOlsoledad @cendoj.ramajudicial.gov.co

| NTCGP
1000

No. SC5780 - 4 No. GP 059 - 4

1SO 9001



mailto:jpcto01soledad@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

Consejo SuperiordelaJudicatura
Consejo Seccional delaJudicaturadel Atlantico

Juzgado 1° Penal del Circuito con Funciones de Conocimientode Soledad

Sefior
ALCALDE MUNICIPAL DE SOLEDAD.
& ® Wb

REF: o-:xnu-nmmmucx.snmmcoumsm&r ¥s.
S.DEL C.C. A Y DEMAS NORMAS CONCORDANTES.

KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO, mayor y vedina de ésta dudad, identficads
(pedida en i ciudad de Sciedad (Atiéntico), muy

e e s e i o pkacks: abol: gl
mani acuerdo al derecho de peticidn que me G ia
Corathucion Palica de Colombia, o age onsendo en cuseta a Sguiente

CONSIDERACION:
1. La Comisién Nacional del Servicio Civil, af caificar los cargos de Car
Adubiskabve o elock de Lay, meckats RESOLUCION s £216 of
8-07-2020, cec

ATIOLO PR, Conformar y adogsar s Lista de Elegbies para proveer UN (1)
vacanie(s) del empleo denominado Auxlir Adminstatva. Codga 407, Crado 3.

de la planta de personl e Ia Alcaidia de Soledad (ASantco), olertad con & Proceso de
Selecciin No. 755 de 2018 - Convocatona Tertioriaf Norte, ast

Poelaléa  Tigo Dowmato o

Dovements Boukees Joallidos Patase
1 e WILMER ALFONSO

| ANDRADE EGUIS 7810
2 cc | KATHERIN SOFIA

PADLLA RECIO

980

2 Lo que. la enel
listado de elegibles al respectivo cargo antes dicho

3 | STH - del 07
& mismo se habla del mismo cargo para f cual ks suscrits
e encuentra en el segundo lugar de poder scosder 3 dicho cargo, después
del Sefor VICTOR PANTO.

W alas

siguentes:

Pagina No. 2.
PETICIONES:

PRILER: 5 irvn quisiramme: copa sgad e I diagoskitn legul emanade ccr
Ia cul se realizd el cambic del Grada respliects de cidiga 407 del
cargo D di Aot AdrTiSrive te ea Al

SEGUNDO: Tenienda an cuenta lo safialado en ts Resolucton No. 8218 del 28-07-
2020 y de acuerdo a su Decreto respectn  faliecimients del empiedo de carrer,
Sefior VICTOR ANTONID BACCA PANTOUA. soicito se siva proceder
nernbrame y posesionanme en m:hualgo o derechn aduiido o a suscrka y
de idad & bas h sepaluca

FUNDAMENTOS DE DERECHO-

Fundo mi solictud de acusrdo a ko precepiuado en o ART. 23, 29 y 63 de la
Carsiituciin Polfica; el Acuerdo 5&2 de 2018, articulo 11, de la Ley 509 de 2004;
aricuda 7° del Decrein 1227 de 2005 Sentencia T-34020 y demés nomas
cencardantes y afines en b materia
ANEXO: Deaeio No. STH - el 7 de ko e 2021,
Escrito a ia Comisig nal del Servicio Civi.
Rt o B398 0 3507 2020 L.

NOTIFICACION

Sgiicilo se me Notifigue a la siguents direccidn calle 23 No. 18-52 de Soledad
e, cores secionc

Atentamente,
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Peticion dirigida a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” (Con fecha de
radicacioén del 25/02/2022):

Schedad, 25 de febrero de 2022
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TUTELA. 08-758-31-04-001-2022-00052-00

Jests Céspedes Hernéndez <jcespedeshernandez@hotmail.com>

Vie 1

Para: Juzgado 01 Penal Circuito - Atlintico - Soledad <joctodTsoledad@cendojramajudicialgov.co>
RV: Comunicacién radicada EN LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

De: onbase-cnsc@cnsc.gov.co <onbase-Crsc@Cnsc.gov.co>

Enviado: viernes, 25 de febrero de 2022 4:16 p. m.

Para; IC: OTMAILCOM <IC: OTMAIL.COM>
Asunto: Comunicacién radicada

Estimado(a) usuario(a)

La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC ha recibido su peticion con asunte RV: DERECHOS DE PETICION., la cual ha sido radicada en nuestro Sistema
de Gestion Documental el 25/02/2022 4:16:41 p. m.

Puede consultar el estado de su peticion do al siguiente pqr/ registrando el nimero de radicado 2022RE035476 y
codigo de verificacion 981943.

Nota: este mensaje ha sido enviado por un sistema automtico. Por favor no intente responder al mismo ya que su solicitud no serd atendida,

Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC
Telefono: 3259700
atencionalciudadano@cnsc.gov.co / gestiondocumental@cnsc.gov.co

lw.Comision Nacional del Servicio Civil. Igualdad, Mérito,

Oportunidad Atencidn al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogotd

D.C, Colombia.
Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogotd D.C, Colombia

Direccion: Carrera 21 N° 20— 26 Piso 3
Teléfono: 388 50 05 Extensidén 4027
Correo Electrénico: jpctoOlsoledad@cendoj.ramajudicial.gov.co
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De otro lado, se tiene que la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD?5, en su derecho a la
defensa y contradiccion, manifestd que, la sefiora KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO
identificada con (I < pasado 25 de febrero de 2022, presentd ante el ente
territorial un derecho de peticion, en el que requeria se procediera a su nombramiento y
posesion, segun lo previsto en la Ley 1.960 del 27 de junio de 2019, entre otras
determinaciones, allegando prueba de la radicacion de la solicitud en forma virtual, tal como
se visualiza a continuacion:

15/6/22, 16:52 Correo de GELC Colombia En Linea - Fwd: RESPUESTA DERECHOS DE PETICION

Jesus Césped (NG} - therine Padilla Recio. Sena.

<kspadillaU205@notmail.com>

De: katheryn padill
Enviado: viernes, 25 de febrero de 2022 9:43 a. m.
Asunto: RE: DERECHOS DE PETICION.

Buenos dias

Envié documentos firmados.

Atentamente.

Oficina Asesora juridica.
Gran pacto social por Soledad!

Secretaria de Talento Humano

Alcaldia de Soledad

SECRETARIA DE TALENTO HUMANO.

Aprobo: Wilson De la Rosa Montenegro
Asesor Juridico

rwarded MeSSAgE —emmmmm

De: ar
Date: vie, 25 feb 2022 a las 21:37
Subject: Fwd: DERECHOS DE PETICION

To. ificaciontalentohumano not i wmano <notificaciontalentohumano@soledad-atlantico.gov.co>, Cetil
Sigep <mrivera.sthsoledad@gmail.com>

dad ico.gov.co <secretariadetalentohumano@soledad-atiantico.gov.co>

Cordial Saludo:
Remito para su conocimiento y respectiva gestion.

SECRETARIA DE TALENTO HUMANO
ALCALDIA DE SOLEDAD

memeeeeee FOIWarded message -----—---

De: Ofijuridicanotificaciones Soledad <cfijuridicanctificaciones@soledad-atlantico.gov.co>

Date: vie, 25 feb 2022 a las 14:43

Subject: Fwd: DERECHOS DE PETIGION

To: Secretariadetalentohumano soledad-atlantico.gov.co <secretariadetalentohumano@soledad-atiantico.gov.co>

Cordial Saludo,

De manera atenta nos permitimos remitir y dar traslado del presente email recepcionado
en el Correo Electrénico de la Oficina Asesora Juridica.

Lo anterior para que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
Estatutaria 1755 de 2015, se efectie lo propio de manera oportuna en el marco de sus
competencias

=ememmee FOTWarded message —--—-—-—
Date: vie, 25 feb 2022 a las 12:40 N
GHOS DE PETICIOI

ad-atlantico.gov.co
<ofijuridicanotificacion

aldia@soledad-atlantico.gov.co>, ofjuridicar

dad-atlantico.gov.co>, atencionalciudad:

Que ante lo anterior y en criterio unificado con la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL “CNSC” el 23 de marzo de 2022, se procedié a dar respuesta de fondo, de manera
congruente a la solicitud de la actora, por parte de la SECRETARIA DE TALENTO HUMANO
' Verinforme completo archivo PDF N° 12 del C.O.

DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, tal como se acredita a continuacion:
1
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Posteriormente, la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD y la SECRETARIA DE TALENTO
HUMANO MUNICIPAL DE SOLEDAD, emitieron otra contestacion a la accionante el

15/06/2022, con destino al correo electrénico

mismo, desde el que se elevd la solicitud aludida:

notificaciontalentohumano notificaciontalentohumano <notificaciontalentohumano@soledad-

atlantico.gov.co>
rare: I

cordial saludo;

ue corresponde al

15 de junio de 2022,

12:04

por el presente aclaramos, que la Alcaldia Municipal de Soledad en cumplimiento de la circular externa 001 de 202 y 008
del 2021 expedida por la CNSC, ha realizado cada uno de los reportes de las vacantes generadas con posterioridad al

concurso, en NINGUN MOMENTO, NI ESCENARIO hemos manifestado que en el caso que nos ocupa no opera lo

sefialado por el articulo 6 de la ley 1960 del 2019, lo que si debemos aclarar es que para que proceda el nombramiento

en periodo de prueba en un cargo de carrera administrativa por parte de la entidad nominadora, previo reporte de

vacante por el nominador, debe existir una autorizacion de uso de lista de elegibles asi como la manifestacion expresa
de los costos de esta autorizacion, tramites que son exclusivos de la CNSC, los cuales a la fecha no se han realizado por

esa entidad.

Se anexan todas las actuaciones adelantadas;

SECRETARIA DE TALENTO HUMANO
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD ATL.

[El texto citado esta oculto]

8 adjuntos

-3 ALCALDIA DE SOLEDAD_compressed.pdf

861K

-’3 C. N. S. C_compressed.pdf
877K

s ea6923d1-156a-4078-b97b-5eedaa0d3229.pdf

167K
) STH 0007_0001 (1).pdf
314K

A V‘?"de-ﬂ Q ) P

Nétese entonces, que a la accionante, en el segundo correo, se le esta informando por la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, que en cumplimiento de la circular externa 001 de 202
y 008 del 2021 expedida por la “CNSC”, ha realizado y reportado las nuevas vacantes
generadas con posterioridad al concurso, explicandole a la peticionaria que de acuerdo el
articulo 6 de la ley 1960 del 2019, para que proceda el nombramiento en periodo de prueba
en un cargo de carrera administrativa por parte de la entidad nominadora, previo reporte de
vacante por el nominador, debe existir una autorizacion de uso de lista de elegibles asi como
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“‘CNSC”, los cuales a la fecha no se han realizado por esa entidad.

Finalmente, anexd al correo electronico de la peticionaria, las actuaciones adelantadas por el

ente territorial al respecto, como se acredita a continuacion:

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Iguskdad. Maritoy Oporturided

¢

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CN:

IZZREDGEZTS 2022 4.54.46 PM
BAnexcs:

Cod, Verificacion: 145596: ;2
% Radicador: USUARIC EXTERNG PORS

[}
=

INFORMACION DEL RADICADO

Numero de radicado:
Fecha de radicado:
Codigo de verificacion:
Canal:

Registro:

Tipo de tramite:

Tipo de solicitud:

Tema:

Sub-Tema:

2022RE066279
4/20/2022 4:54 PM
1455965

Web

En linea
PETICION

PETICION

SOLICITAR INTERVENCION DE LA ENTIDAD EN ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA

SOLICITAR INTERVENCION DE LA ENTIDAD EN ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA

INFORMACION PETICIONARIO

Anénimo: NO

Tipo DI: cc

NT:
Nombre(s) y Apellido(s):
Cargo:

Responder a:

Correo electrénico:
Direccion seleccionada:
Pais:

Departamento:

Municipio:

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERWICIO GIVIL

Igusitac, Miritn y Oporturidsd

Tipo de remitente: PERSONA JURIDICA
L]
Institucion: ALCALDIA DE SOLEDAD
YESENIA MARGARITA OCAMPO BARRIOS
SECRETARIA DE TALENTO HUMANO
CORREO ELECTRONICO

SECRETARIADETALENTOHUMANO@SOLEDAD-
ATLANTICO.GOV.CO

Numero DI:

COMISION NAGIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

No. Radicado.
Cod. Verificacin: 210D862Anexcs: 1
¥ Radicador: USUARIO EXTERNO PORS

INFORMACION DEL RADICADO

Namero de radicado:
Fecha de radicado:

Codigo de verificacion:

Canal:

Registro:

Tipo de tramite:
Tipo de solicitud:

Tema:

Sub-Tema:

2022RE108667
6/8/2022 4:51 PM
2100562

Web

En linea
PETICION

PETICION

SOLICITAR INTERVENCION DE LA ENTIDAD EN ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA
SOLICITAR INTERVENCION DE LA ENTIDAD EN ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA

INFORMACION PETICIONARIO

Anénimo: NO Tipo de remitente: PERSONA JURIDICA

Tipo DI: cc Numero DI: 22460728

NIT: 890106291 Institucion: ALCALDIA DE SOLEDAD

Nombre(s) y Apellido(s): YESENIA MARGARITA OCAMPO BARRIOS

Cargo: SECRETARIA DE TALENTO HUMANO

Responder a: CORREOQ ELECTRONICO

Correo electrénico: SECRETARIADETALENTOHUMANO@SOLEDAD-
. ATLANTICO.GOV.CO

Direccion seleccionada:

Pais:
Departamento:

Municipio:

PETICION

Asunto: SOLICITUD USC DE LISTA

Texto de la peticion

Sefores COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL . Reciban un cerdial saludo. Por este
medio realizamos radicado de la solicitud STH 0648-2022 relacionada con el uso de lista de la
opec 75708

AVISOS LEGALES

Manifiesto bajo mi responsabilidad que los datos aportados en esta solicitud son cieros y que
cumple con los requisit tablecidos en la tiva vigente para acceder a la pretension
realizada.

Datos Personales

Los datos facilitados por usted en este formulario pasaran a formar parte de los archivos
automatizados propiedad de la CNSC y podran ser utilizados por el fitular del archivo para el
ejercicio de las funciones propias en el ambito de sus competencias. De conformidad con la Ley
1581 del 17 de octubre de 2012, Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales. Usted podra ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion mediante instancia presentada

PETICION

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION

Texto de la peticion

RADICAMOS SOLICITUD STH 1026-2022

AVISOS LEGALES

Manifiesto bajo mi responsabilidad que los datos aportados en esta solicitud son ciertos y que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder a la pretension
realizada

Datos Personales

Los datos facilitados por usted en este formulario pasaran a formar parte de los archivos
automatizados propiedad de la CNSC y podran ser utilizados por el titular del archivo para el
ejercicio de las funciones propias en el ambito de sus competencias. De conformidad con la Ley
1581 del 17 de octubre de 2012, Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales. Usted podra ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicidn mediante instancia presentada

Tales contestaciones, fueron notificadas en debida forma a través del correo electronico de la

actora: _que corresponde al mismo, desde el que elevé su solicitud.
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las cosas, no se evidencia que exista alguna vulneracion y/o amenaza al derecho
fundamental de peticion invocado por la ciudadana KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO
contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD — SECRETARIA DE TALENTO HUMANO DE
SOLEDAD, pues analizadas las respuestas expedidas por el ente territorial y la SECRETARIA
DE TALENTO HUMANO, se advierte que las mismas sonclaras, al ser de facil
entendimiento; precisas, porque no evaden contestar lo requerido, son congruentes, al referirse
también a la materia peticionada y finalmente, se le puso en conocimiento a la peticionaria, tal
como se demostrd al Despacho.

En consecuencia, existen razones suficientes por las que se estima que en este asunto y
sobre este derecho fundamental en particular, se presenta el fendmeno juridico de la carencia
de objeto, por hecho superado, debiéndose denegar el amparo pretendido contra la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD - SECRETARIA DE TALENTO HUMANO DE
SOLEDAD, tal como se dird mas adelante en la parte resolutiva de esta sentencia.

De otro lado, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, expuso que a través
del radicado numero 2022RS017570 del 22 de marzo de 2022, dio respuesta a la solicitud
elevada por KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO, asi:

CNSC Centinuacion Oficio 202378017570 Pigina 200 2

a-s:m.m..l

Al contestar cite este nimeno
2022RS017570

términos se atiende su solcitud, no sin anies manifestar que ka dreccitn
ica a la cual se dirige la presents respuesta coincide plenamente con la registrada por
Usted en la ventaniia Unica

Bogota D.C., 22 de marzo del 2022

Cordckalmente,

JESI:IS. CESPEDES HERMANDEZ
JCESPEDESHERNANDEZ ZHOTMAIL COM

Asul Re=puesta a peticicn - IR =
Resferencia:  Radi uuu Mot 2022REQ0547E del 25 e febrera de 2122 &

EDNA PATRICIA ORTEGA CORDERO
Respetada seficra Katherin Sofia, DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE
it VA
Macional del Servicio Civil-CNSE, ha recibido com on radicada ’ oot
cia,

i de lapl i
Procesa de Seleccién No. 755 de 2018 - Convocatoria T:mm ial Norte, en la cual Usted ocupd la
posicidn dos (2).

Aunada a lo anteriar y danda cumplimierta al deber de repartar ante ka Comisidn Naiunluel
Servicia Civl, laz novedades que puedan sfectar |a conformacién y e uso de lus lisies, se precsa
que, la dh I:nueEI:gbl
BNLEmupmlsNou}l actos administrativos de nombramientc en pericda de prusba,
:l:gnie que a fsta; en
consecuencia, la vacanie oferiada se encuentra provista con el elegible ubicada en la posicién
e (1).

Abara bien, conviene indicar que |a enlidad deberd reportar la existencia de vacants definitiva en
Immh! ded Acuerdo 165 de 2020,

madificada par el Acusrde 013 del 22 de enero de 2021

En tal sentida, tenienda =ncu=nlaq sied no alcanzs el puniaie requerido pam coupa
enla

r un

&l emplea el Cadigo COPEC.

Neo. TETOR, par &l momenta 8 mieiia A BN espera a gue S= geners una vacante gn ol mismo
duranie ka vigencia de b fsta, esto ex, hasta el dia 18 de agosto de 2022

Empero, se advierte que si bien existe una presunta respuesta suministrada por esa entidad,
no fue aportada una constancia de notificacién por via electronica o fisica que demostrara que
la parte activa fue notificada en debida forma de la presunta respuesta suministrada a su favor
por parte de la “CNSC”.
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Es por ello, que al juzgado, no le queda otra opcion, que dar por sentado la existencia de
vulneracién del derecho fundamental de peticion invocado por la parte accionante, pues no
fue acreditado en debida forma por la entidad accionada, que si hubiese puesto en
conocimiento la respuesta a la actora en aquella oportunidad, siendo este uno de los
requisitos que deben cumplir las contestaciones a las peticiones que presenten
respetuosamente los ciudadanos, tal como lo establecio la Corte Constitucional en la
Sentencia T 759 de 2010, esto es:

“(...) b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportunade la
cuestién, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta noresuelve o se
reserva para si el sentido de lo decidido.

c) Larespuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe resolverse de fondo,
clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneraciéon del derecho
constitucional fundamental de peticién.”

Adicionalmente, al analizar los numerales 2 al 04 de las pretensiones de la accionante en su
solicitud de fecha 25/02/2022 y teniendo en cuenta que se han reportado nuevas vacantes por
parte la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, deberéa la entidad accionada, responder de
fondo, los numerales 2 al 4 de la peticion del 25/02/2022, tales como:

“(...) 2. Se aclare ante dicha Alcaldia y a la suscrita si, para esa Comisién existen dos Grados Diferentes
con relacion al Cédigo 407, o si es el mismo el que corresponde a la Comision con relacion ala Alcaldia
de Soledad o son dos grados diferentes.

3. Se ordene ala Alcaldia de Soledad que me elijay me nombre en ese cargo,ya que soy la persona
gue conforma en el segundo lugar de la lista de elegible con excelente puntaje de 69.80 de la Resolucién
No 8218 antes dicha, la idonea para desempeniarlo.

4. Es competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo y al mismo
tiempo, sefialar a los Entes Territoriales los nombres de las personas idoneas para desempefiar el cargo
sefialado. (...)".

Lo anterior, a fin de resolver de fondo y de manera congruente, la solicitud deprecada por la
parte accionante, quien le asiste el derecho legal de conocer a ciencia cierta, qué sucede en
Su caso en particular, asi como también, verificar cual es el procedimiento administrativo que
acontece, si es viable o no, que se elija y nombre a su favor, en un cargo con equivalencia al
gue ella ocupd en segundo puesto en lista de elegibles siempre y cuando haya sido reportado
por la entidad nominadora, aclarando si debe existir o no, alguna autorizacion del uso de lista
de elegibles a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, asi como la manifestacion expresa
de los costos de esa autorizacion, tramites que segun ha informado el ente territorial en este
tramite tutelar, son exclusivos de la “CNSC” y no se han realizado por la “COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL” a la fecha de esta sentencia, pese a haberse solicitado.

Por todo lo expuesto, se ampararan los derechos fundamentales de peticién y debido proceso,
en favor de la sefiora KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO en contra de la COMISION

18
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NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y en consecuencia, se ordenara al representante
legal de dicha entidad o quien haga sus veces, que dentro del término de las cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion del presente fallo, proceda a dar respuesta de
fondo, de manera congruente, acorde a lo solicitado y poner en conocimiento de la
contestacion a la actora (en caso de no haberlo hecho a la fecha actual, independiente de lo decidido), de
conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. En todo caso, la “CNSC”
debera anexar constancia de cumplimiento de lo aqui ordenado, tal como se dira mas
adelante en la parte resolutiva de esta sentencia.

Siguiendo con el andlisis del caso sub examine, en lo que atafie a los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo, encuentra esta Célula Judicial, que
frente al primero, el ente municipal accionado, ha acreditado los reportes establecidos en la
circular externa 001 del 2020 con destino a la “CNSC”, para los fines pertinentes.

Asi mismo, le solicité a la “CNSC”, asesoria en cuanto al procedimiento que se debe surtir en
virtud de la circular externa Ne 0008 de 2021 — expedida por la “CNSC”, en lo relativo al caso
de las nuevas vacantes, por lo que le corresponde a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, pronunciarse de manera oportuna, garantizando asi el debido proceso
administrativo en las actuaciones surtidas y emitir una debida respuesta a la sefiora PADILLA
RECIO, que como ya se indico, tiene el derecho a conocer, cual es el procedimiento
administrativo que acontece, una vez, el nominador ha reportado nuevas vacantes y si en su
caso en particular, puede acceder o no a este (0s), entre otras determinaciones.

Frente al derecho a la igualdad, esta judicatura no evidencié algin medio de prueba
convincente que acredite una verdadera amenaza o vulneracion de tal derecho contra la
actora, por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, la “CNSC” y demas vinculados,
en lo que refiere al procedimiento del reporte de la vacante para el cargo de Auxiliar
Administrativo, pretendido por la actora. Es decir, que la parte accionante no alegé, identifico
con claridad y menos aun, demostr6 ante esta Célula Judicial, la existencia de presuntos
tratos discriminatorios o desiguales efectuados por las accionadas y/o vinculados, que amerite
de forma apremiante la intervencion del juez constitucional para garantizar tal derecho.

En cuanto al tercer derecho, esto es, el trabajo, no hay algin medio de prueba convincente
que acredite una verdadera amenaza o vulneracién del mismo, por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD y/o
demas vinculados, pues contrario a lo peticionado por la accionante, este estrado judicial
corroboré que la vacante que se encuentra desierta o en vacancia definitiva, no pertenece al
empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 3, identificado con el Cédigo
OPEC No. 75708, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la ALCALDIA DE SOLEDAD (ATLANTICO), Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 —
Convocatoria Territorial Norte”, donde la accionante quedd en segundo lugar en la lista de
elegibles:
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Posicion Tipo Documento | No. Documento Nombres Apellidos Puntaje

WILMER ANDRADE
1 cc 74.10
ALFONSO EGUIS
<'2/ cc KATHERIN PADILLA RECIO | 69.80 >
— SOFIA [
3 cc KELLY DITTANINO  [56.95

VANESSA

Empleo que segun ratifico, la SECRETARIA DE TALENTO HUMANO DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD, por intermedio de su secretaria, se encuentra provisto por quien ocupé el primer

lugar, sefior Wilmer Alfonso Andrade Eguis, quien actualmente se encuentra activo en la
planta de personal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD - ATL.

Por estas razones, no procedera el amparo de los derechos fundamentales relacionados
anteriormente, invocados por KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD y demas
vinculados, tal como se dirh méas adelante en la parte resolutiva de esta sentencia.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCIONES
MIXTAS DE SOLEDAD ATLANTICO, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley y el pueblo,

6. RESUELVE:

1.- AMPARAR los derechos fundamentales de (peticién y debido proceso), en favor de la
sefiora KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC”.

2.- En consecuencia de lo anterior, se ORDENA al representante legal de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” o quien haga sus veces, que dentro del término de
las cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificacion del presente fallo, proceda a
emitir una respuesta de fondo, de manera congruente, acorde a lo solicitado y poner en
conocimiento la contestacion a la actora (en caso de no haberlo hecho a la fecha actual, independiente
de lo decidido), de conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

En todo caso, la “CNSC” debera anexar constancia de cumplimiento de lo aqui ordenado, tal
como se dird més adelante en la parte resolutiva de esta sentencia.

3.- DENEGAR el amparo del derecho fundamental de (peticion), invocado por la KATHERIN
SOFIA PADILLA RECIO (Mediante su apoderado judicial, Dr. Jests Céspedes Hernandez),
contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD y demés vinculados, segin lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

4.- DENEGAR el amparo de los derechos fundamentales (trabajo e igualdad) invocados por la
KATHERIN SOFIA PADILLA RECIO (Mediante su apoderado judicial, Dr. Jesis Céspedes
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Hernandez), contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD, COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL “CNSC” y demas vinculados, segun lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia

5.- Atendiendo a la celeridad que debe darse en el tramite de las notificaciones en la presente
accion constitucional y a fin de garantizar el debido proceso de la parte accionante, accionada
y demas vinculados, se ORDENA:

A los representantes legales y/o directores generales, de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC” y la UNIVERSIDAD LIBRE, que, por su intermedio, NOTIFIQUEN
en el término de la distancia y/o PUBLIQUEN por el medio méas expedito, ya sea en los
correos electrénicos y/o en las paginas web institucionales de tales entidades, con destino a
gue las PERSONAS NATURALES INSCRITAS, PARTICIPANTES E INTERESADOS en la
Convocatoria Territorial Norte — Proceso de Seleccidon N° 755 de 2018 - Auxiliar
Administrativo, Cdodigo 407, Grado 03, Opec 75708, a fin de que conozcan del contenido de la
presente sentencia y demas providencias proferidas por el Despacho durante el tramite tutelar
gue nos ocupa.

Cumplido lo ordenado anteriormente, los representantes legales y/o directores generales de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y la UNIVERSIDAD LIBRE, DEBERAN
aportar en el término de la distancia y con destino al presente despacho, las constancias
respectivas de su publicacion, para aportarlas al expediente de tutela.

6.- Por Secretaria, NOTIFIQUESE esta providencia oportunamente y por el medio mas eficaz.

7.- De no ser impugnada, ENVIESE el expediente a la corte constitucional para su eventual
revision, y en caso de ser excluida de revision, ARCHIVESE la foliatura.

ROBINSON RAFAEL GOMEZ CRESPO
JUEZ

*En virtud PCSJA20-11567 del 5 de junio del 2020, del Consejo Superior de la Judicatura, con ocasién del trabajo
en casa para salvaguardar la salud de los servidores judiciales, la presente providencia tiene firma escaneada
(Autorizada por el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de junio del 2020), y para la confiabilidad de su contenido a
los destinatarios deberda ser notificada exclusivamente a través del e-mail institucional del despacho
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