11 de Mayo del 2022, Barranquilla — Atlantico

Sefior (a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: CARLOS EDUARDO SIMANCA HERRERA

ACCIONADO:
ALCALDIA DE SOLEDAD, ATLANTICO NIT: 890106291-2
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC  NIT 900003409:7

Yo, Carlos Eduardo Simanca Herrera, ciudadano colombiano en ejercicio, identificado
con cedula de ciudadania N° 1.140.817.744 de Barranquilla - Atlantico, actuando en
nombre propio, me dirijo a su despacho Judicial con el fin de interponer la presente
ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar el
amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA ( Art. 40, numeral 7 y Art. 125 constitucional),
a la IGUALDAD (Art. 13 constitucional), al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art.
25 Constitucional), al DEBIDO PROCESO (Art. 29 Constitucional), y a la CONFIANZA
LEGITIMA, vulnerados por la ALCALDIA DE SOLEDAD, ante su omision de efectuar mi
nombramiento y posesioén en periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa,
conforme a la lista de elegible con firmeza expedida por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, segun resoluciéon No. 8126 DE 2020 28-07-2020, para
proveer una (6) vacantes definitiva del empleo denominado Secretario, Cédigo 440,
Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 75736, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Soledad (Atlantico), ofertado
en el Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”.

Lo anterior, conforme a los siguientes

l. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA LA SOLICITUD DE AMPARO DE
MIS DERECHOS FUNDAMENTALES

PRIMERO.-La comisién nacional del servicio civil en adelante CNSC. Realizo el
concurso de mérito: Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte” para proveer SEIS (6) vacantes del empleo denominado Secretario, Cédigo 440,
Grado 3, identificado con el Codigo OPEC N°. 75736, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Soledad (Atlantico).

SEGUNDO. - En la convocatoria en mencion se oferto el cargo de Nivel Asistencial
denominado: secretario cédigo 440, grado 3, mediante el cédigo OPEC 75736.

TERCERQO. - La Resolucion No Ne 8126 DE 2020 28-07-2020 — (20202210081265),
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer (6) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado secretario asistencial , Codigo 440, Grado 3,
identificado con el Codigo OPEC No. 75736, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Soledad (Atlantico), Proceso
de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte” adquirié firmeza el dia
19 de agosto de 2020, como se puede verificar en

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

CUARTO. - Dentro de dicha Convocatoria, superé todas las pruebas y etapas del
concurso de méritos, por lo cual ocupé el octavo lugar de la lista para proveer un cargo


https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

(6) vacantes que se ofertaron, como lo prueba Resolucion Ne 8126 del 28-07-2020, la
cual me permito anexar en el acapite de pruebas.

. . Fecha Fecha
. Nro. Nro. de resolucion Nro. de lista Estado N L. Ver datos
Proceso Seleccion . - . ) publicacion de la vencimiento de la .
empleos s - Version lista i e adicionales

ATLANTICO - ALCALDIA DE SOLEDAD
Proceso de Seleccién No. 755 de 2018 75736 20202210081265 7823 -1 ACTIVA 10 ago. 2020 18 ago. 2022 @
Convocatoria Territorial Norte

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer SEIS (6) vacante(s) del empleo
denominado Secretario, Codigo 440, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC Mo. 75736, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Soledad (Atlantico), ofertado con el Proceso
de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, asi:

Posicidon Doc—:.—:r'::;nm Mo. Documento MNombres Apellidos Puntaje
1 cC 55300831 MILAGROS DEL TOVAR PATERMIMNA 76527
CARMEM
2 cC SHI0A23 VICTOR RIZO GORDILLO 7572
3 cC 39144020 KEMETH LUBLAM MOMNSALVO RUDAS 70562
4 cC 327474683 CLAUDIA ESTHER CAMPO MARTINEZ F0.47
5 cC 44154163 YESEMIS MERCEDES CERVANTES GOMZIALEY 6972
& cC 72003310 ARNOLD VEGA ZUNIGA H9.62
7 cC 1047397223 JEISOM MARRUGO PEREZ 6&8.02
8 cC 1140817744 CARLOS EDUARDO SIMANCA HERRERA &7.89

QUINTO.- La persona que ocupaba el cargo N° 6 con CC 72003310 identificado como
ARNOLD VEGA ZUNIGA no acepto el cargo, por lo que fue nombrado la persona que
ocupaba el puesto 7 de la lista elegible JEISON MARRUGO PEREZ con CC
1047397223

SEXTO.- la persona con posicibn meritoria N° 1 — La sefiora identificada con CC
55300831 identificada como MILAGROS DEL CARMEN TOVAR PATERNINA mediante
escrito de fecha 18 enero 2022, presento la renuncia al cargo de secretaria cédigo 440
grado 3 del sistema de carrera administrativa planta global de la Alcaldia Municipal de
Soledad- Atlantico., renuncia que fue aceptada segun Decreto STH N° 0004 fecha
28/01/2022 corregido el art cuarto por el Decreto STH N° 005 del 28/01/2022 la cual
fue efectiva el 31 de enero 2022, en consecuencia estéd vacante a partir del 31/01/2022
seria declarada vacancia definitiva del empleo en mencién producto de la renuncia de
su titular.

SEPTIMO: Como el elegible de la posicion N° 1 presento renuncia y fue aceptada por
la Alcaldia de Soledad Atlantico a partir del 31/01/2022 quedando esta vacante en
vacancia definitiva y quien ocupaba la posicion N° 6 no acepto la vacante de la lista
de la OPEC 75736 cdodigo 440 grado 3. Quien ocupaba la posicion meritoria N° 7 fue
lamado a periodo de prueba, ya fue nombrado acto administrativo resolucion
20211700038025 fecha 05/11/2021. En reemplazo de la posiciébn N° 6 es el N° 7 quien
se encuentra laborando actualmente en la entidad

El reemplazo de la posicion N° 1 que renuncio, soy yo, Carlos Eduardo Simanca
Herrera quien ocupa posicion meritoria en la lista de elegibles puesto N° 8 no he sido
llamado para mi nombramiento en periodo de prueba.

Referencia:



e DECRETO 1227 DE 2005

e htips://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1631
3#32

e ARTICULO 32.En firme la lista de elegibles la Comision Nacional del Servicio
Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizd el concurso, para
gue dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes al envio de la lista de elegibles
y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

e ARTICULO 33. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 1894 de 2012.
Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que figuren en la lista
de elegibles, los puestos de la lista se supliran con los nombres de quienes sigan
en orden descendente.

e Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad para la cual se
realizd el concurso debera utilizar las listas de elegibles en estricto orden
descendente para proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo,
en empleos equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel.
De esta utilizacion la entidad tendra permanentemente informada a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la cual organizara un banco de listas de elegibles para
que, bajo estos mismos criterios, las demas entidades puedan utilizarlas.

DECRETO 1083 DE 2015- ARTICULO 2.2.20.2.23

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866

Utilizacion de la lista de elegibles. Efectuado uno o varios nombramientos con las
personas que figuren en la lista de elegibles, los puestos de la lista se supliran con los
nombres de quienes sigan en orden descendente para su utilizacion, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 5 del articulo 17 del Decreto-ley 790 de 2005.

OCTAVO: Se radico derecho de peticion a la Alcaldia de Soledad con numero
406847468002 fecha 13/02/2022 Solicitando nombramiento en periodo de prueba y
solicitud de recomposicion de la lista de elegibles y comunicarse conmigo para seguir el
procedimiento para mi nombramiento en periodo de prueba de la OPEC 75736 Cdédigo
440 grado 3. Del Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte

La alcaldia de soledad dio respuesta el 18/02/2022 link validar: http://www.soledad-
atlantico.gov.co/peticiones-quejas-reclamos/seguimiento RAD 406847468002 Consulta
la solicitud y la respuesta de la Alcaldia de Soledad, Atlantico

PQRDS Recepcion de Solicitudes

Compaéartenos tus peticiones, quejas, reclamos, denuncias y sugerencias.
Tu numero de seguimiento es: 406847468002

Estado: Cerrada

Respuesta:
Soledad, 18 de Febrero del 2021

OFICIO STH 0267-2022.

SENORA

CARLOS EDUARDO SIMANCA HERRERA
CC N° 1.140.817.744
Csimanca2014@gmail.com



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16313#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16313#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49304#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64562#17.5.
http://www.soledad-atlantico.gov.co/peticiones-quejas-reclamos/seguimiento
http://www.soledad-atlantico.gov.co/peticiones-quejas-reclamos/seguimiento

REF: RESPUESTA DERECHO DE PETICION RECIBIDO 13 DE FEBRERO DE 2021

Por medio del presente, Yesenia Ocampo Barrios, identificada con cédula de
ciudadania no. 22.460.728, actuando en mi condicion de Secretaria De Talento
Humano Del Municipio De Soledad, facultada para dar respuesta a la presente
PETICION, en los términos del Decreto 082 del 24 de febrero del 2016, por medio del
cual se ajustan los manuales especificos de funciones y de competencias laborales
para los empleos de la planta de personal de la alcaldia de soledad (atlantico), el cual
en la descripcion de funciones esenciales de la oficina de talento humano sefiala en su
numeral 12: coordinar la respuesta de los memoriales, consultas y peticiones dirigidas
al sefior alcalde en materia de su competencia.

Se procede a dar cumplimiento a lo solicitado, de la siguiente forma:

CON RELACION A LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO:

Es necesario informar que a la fecha solo existe una vacante definitiva por RENUNCIA
de su titular MILAGRIOS TOVAR PATERNINA, para lo cual esta entidad realizo el
reporte y los tramites exigidos por la CNSC para la provision de estos empleos. Asi
mismo recordamos que no podemos nombrar deliberadamente respondiendo al interés
de un particular que reclama derechos sobre esa vacante, si no que por el contrario
debemos responder a un procedimiento legal ya establecido tal y como le informé la
comision a través de respuesta 20211020057391 del 20-01-2021.

(...)

Seguido a lo anterior, esta Comision Nacional le informa que la Gerencia de la
Convocatoria no expedido el Acto Administrativo mediante el cual se declara desierto el
concurso para algunos empleos ofertados en el marco de la Convocatoria Territorial
Norte, se precisa que esto se hara una vez finalicen las actuaciones administrativas
tendientes a resolver las solicitudes de exclusion elevadas por las Comisiones de
Personal de las E

Archivos adjuntos a la respuesta
decreto-sth0052022-milagros-tovar-paternina_0001.pdf
37c2d84512754bc49010bd715d2c45dd-1.pdf

sth-01622022 0001-1.pdf

NOVENO: El dia 28/02/2022 me comunique telefonicamente a la CNSC al numero
6013259700 donde me informaron que la Alcaldia de Soledad por medio del RAD N°
2022RE015148 subieron con error los documentos a la CNSC y Cdédigo N° 7573 la
CNSC le habilito a la Alcaldia de Soledad los dias 21 y 22 de Febrero del 2022 para
gue subsanaran el error cometido en los Documentos.

Después de comunicarme con la CNSC y revisando detalladamente la documentacion
gue envid la Alcaldia de Soledad a mi correo electronico csimanca2014@gmail.com
evidentemente habia un error en la documentacion en el Decreto STH N° 0004 fecha
28/01/2022 expedido inicialmente en el ART 4 (donde colocaron que la vacancia
definitiva fue por fallecimiento); corregido el mismo dia por Decreto STH N° 005 del
28/01/2022 (donde corrigen que la vacancia definitiva es por renuncia) la cual fue
efectiva el 31 de enero 2022



https://soledadatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/soledadatlantico/content/files/000810/40458_decreto-sth0052022-milagros-tovar-paternina_0001.pdf
https://soledadatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/soledadatlantico/content/files/000810/40459_37c2d84512754bc49010bd715d2c45dd-1.pdf
https://soledadatlantico.micolombiadigital.gov.co/sites/soledadatlantico/content/files/000810/40460_sth-01622022_0001-1.pdf
mailto:csimanca2014@gmail.com

DECRETO CON EL ERROR
Decreto STH N° 0004 fecha 28/01/2022

ARTICULO CUARTO: VACANCIA DEFINITIVA. Declarar la vacancia definitiva del empleo
secretario codigo 440 grado 03, del sistema general de la carrera administrativa de la planta
de personal de la Alcaldia Municipal De Soledad (atlantico), a partir del 31 de enero del 2022,
dia siguiente en que se produjo el fallecimiento.

DECRETO CORREGIDO
Decreto STH N° 005 del 28/01/2022

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR, el ARTICULO CUARTO del DECRETO STH No. 0004 (del 28
de enero del 2022), el texto correcto es el siguiente:

ARTICULO CUARTO: VACANCIA DEFINITIVA. Declarar la vacancia definitiva del empleo secretario
cadigo 440 grado 03, del sistema general de la carrera administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia Municipal De Soledad (atiantico), a partir del 31 de enero del 2022, producto de la renuncia de
su titular.

DECIMO: Al tener conocimiento con la llamada a la CNSC sobre el error en el cargue
del documento que reporta la entidad, es decir, La alcaldia de Soledad, Interpuse un
nuevo derecho de peticion a la Alcaldia de Soledad con radicado numero
432111562602 fecha 16/03/2022 para tener informacion actualizada del avance del
proceso del uso de la lista para el nombramiento en periodo de prueba.

Solicite explicitamente el uso de la lista de elegibles, la recomposicion de la lista de
elegibles, realizar el proceso administrativo que permita mi nombramiento en periodo de
prueba debido a que necesito el trabajo para mejorar mi calidad de vida, solicite
informacién del proceso a nivel detallado de los tramites realizados ante la CNSC y su
respuesta, informacién del proceso y sus etapas, indicarme el N° del nuevo radicado
del proceso del uso de la lista ante la CNSC , estas fueron mis solicitudes a la Alcaldia
de Soledad en este derecho de peticion de la OPEC 75736 Cdédigo 440 grado 3. Del
Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte

DECIMOPRIMERO: Al no obtener respuesta a mi derecho de peticion Radicado el dia
16/03/2022,me acerque presencial y personalmente el 04/04/2022 a la sede de la
Alcaldia de Soledad en la calle 41 N° 17-27 barrio la ilusion sede de la alcaldia de
Soledad, Atlantico para preguntar acerca de mi derecho de peticion, la respuesta y los
avances del proceso para el nombramiento en periodo de prueba.

La respuesta verbal que me suministro el funcionario William de la Rosa es que la
funcionaria encargada de los procesos estaba incapacitada, y pronto me darian
respuesta al derecho de peticién del 16/03/2022,

DECIMOSEGUNDO: con fecha de 05/05/2022 el derecho de peticion que fue colocado
por los medios electronicos PQR derecho de peticion de 16/03/2022 esta en estado
ABIERTA sin respuesta oportuna, vencido los términos legales.

Aceptada la renuncia de la sefiora milagros del Carmen Tovar Paternina el 31/01/2022
se ha omitido por parte de la alcaldia de soledad nombrarme en periodo de prueba, a
pesar de colocar derechos de peticion, acercarme a la entidad, Ilamando
telefonicamente no ha sido posible de forma agil y oportuna, se desarrolle el
procedimiento legal establecido para que me nombren en periodo de prueba, ademas
de que mi ultimo derecho de peticion vencido no fue contestado y se observa una
actuacion con poca voluntad para realizar el procedimiento y hasta mala fe para que se
dé el vencimiento de la lista de elegibles que es el 18/08/2022 donde claramente en
apropiadamente 3 meses se vence mi lista de elegibles, con la vulneraciéon de mis
derechos.



DECIMO TERCERO: Que tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado
en periodo de prueba, el cual hace parte de mi Patrimonio conforme al articulo 58 de la
Constitucion al estar en la lista de elegibles y no una mera expectativa como también lo
manifiesta la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 DE 2009.

“‘CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un derecho
adquirido que debe ser respetado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante adquiere un
derecho particular y concreto

Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las
fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y
concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman”.

DECIMO CUARTO: manifiesto no estar incurso en causales de inhabilidad,
incompatibilidad y prohibicion alguna de ocupar cargos publicos.

DECIMO QUINTO; A la fecha, pese a encontrarse el empleo en vacancia definitiva por
renuncia de su titular, la ALCALDIA DE SOLEDAD debié realizar el procedimiento legal
ya establecido con diligencia sin dilatar el proceso para efectuar mi nombramiento en
periodo de prueba en virtud del aludido concurso de méritos, no lo ha hecho, lo cual
constituye una flagrante vulneracidon de mis derechos fundamentales al trabajo, al
debido proceso, al acceso a cargos publicos, a la igualdad, y a obtener una
remuneraciéon minima, vital y mévil acorde con la naturaleza del cargo y las funciones
desempeiiadas.

DECIMO SEXTO: La lista de elegibles a la que se ha hecho alusion ya hace parte del
"Banco Nacional de Listas de Elegibles” BNLE, creado por la Ley, y por ende debe ser
acatada y aplicada, so pena de incurrir en falta disciplinaria.

DECIMO SEPTIMO: Por lo anterior, tengo un derecho adquirido a ser nombrado y
posesionado en periodo de prueba, el cual esta dentro de mi patrimonio conforme al
articulo 58 de la Constitucion Nacional, y no una mera expectativa, al estar la lista de
elegibles en firme y debidamente comunicada a la Alcaldia de soledad , para el cargo
mencionado, segun lo ha sefialado la jurisprudencia en la Sentencia 56302 de 2014
CONSEJO DE ESTADQO, la cual indica en el numeral 3.2: “Para la Corte es indudable
que quien [...] ocupo un puesto meritorio en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y
por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho
adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente”

DECIMO OCTAVO: Procedo ante su honorable despacho con esta accion de tutela
como ultimo recurso para salvaguardar y proteger de la vulneracién de mis derechos en
la actualidad que estan siendo vulnerados porque van mas de 90 dias calendario
donde la Alcaldia de Soledad no ha realizado el procedimiento legal establecido de
forma competente que permita la realizacion de mi nombramiento en periodo de prueba.



DOCTRINA
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA

El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia de
honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la
cual deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades publicas y de los
particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial
del sistema juridico.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Sentencia C-131/04 donde La Corte al estimar
gue la interpretacion judicial debe estar acompafiada de una necesaria certidumbre y
gue el fallador debe abstenerse de operar cambios intempestivos en la interpretacion
gue de las normas juridicas venia realizando, y por ende, el ciudadano puede invocar a
su favor, en estos casos, el respeto por el principio de la confianza legitima.

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar
en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para Miller, este
vocablo significa en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en
relaciébn con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
contradictorio frente a los particulares, surgido de un acto o acciones anteriores, incluso
ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular
debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las
autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el
administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es
susceptible de ser modificada por la administracion. Es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE PERSONAS
PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME POR
CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

En primera medida, la sentencia SU 037-09 haciendo referencia a la sentencia T106 de
19911 cita:

“la accion de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento integrado al
ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacién sélo tiene lugar cuando
dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacion de los derechos, no
exista alguno que resulte idoneo para proteger instantanea y objetivamente el que
aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una conducta positiva o
negativa de una autoridad publica o de particulares en los casos sefialados por la ley, a
través de una valoracién que siempre se hace en concreto, tomando en consideracion
las circunstancias del caso y la situacion de la persona, eventualmente afectada con la
accién u omisién. No puede existir concurrencia de medios judiciales, pues siempre
prevalece la accion ordinaria; de ahi que se afirme que la tutela no es un medio
adicional o complementario, pues su caracter y esencia es ser Unico medio de
proteccion que, al afectado en sus derechos fundamentales, brinda el ordenamiento
juridico”



La referida sentencia SU-037-09 sostiene ademas que:

“La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que, en virtud del
principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con
los derechos fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias
ordinarias - jurisdiccionales y administrativas- y solo ante la ausencia de dichas
vias o cuando las mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la accibn de amparo
constitucional. ”

En la sentencia T 654-2011, se sostiene que:

‘La tutela es un medio de proteccion de caracter residual y subsidiario, que
puede ser aplicado ante la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales
cuando no exista otro medio idéneo de defensa de los derechos invocados o
cuando existiendo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren eficaces y
expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el interesado debe acudir
a ellas, antes de pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la
subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa legalmente
disponibles al efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos de
defensa previstos en la correspondiente regulacién comdn.

En este sentido, en lo referente a los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacién ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela, pese a la existencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en
toda su dimension los derechos al debido proceso y el de acceso a los cargos
publicos.

Segun lo ha sefalado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional, la
Accion de Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un
cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que
tenga firmeza, y a quien se le ha negado su nombramiento, asi, la Sentencia T-
425 del 26 de abril 2001 se pronuncié en los siguientes términos:

“‘En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la
tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando desconocen los
mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos. En efecto: la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un hombramiento en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que
los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la
violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion
de los derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el
cargo se han reiterado en diversas oportunidades por esta Corporaciéon. Asi, por
ejemplo, la sentencia T-606 de 20104 que estudid la solicitud de amparo
presentada por un accionante que ocupdé el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia



y no fue designado por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de
la lista de elegibles, indic6 en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por
la forma como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una
solucién integral para la violacion de los derechos del accionante5, razon por la
cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccion inmediata y definitiva
a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que
no obstante, debido a sus méritos, ocupo el primer lugar en la lista de elegibles,
no fue nombrado en el cargo publico.”

La Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la Corte
Constitucional, que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues su tramite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esto dice
textualmente la sentencia SU-913 de 2009 citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular. (...)"

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento para
la proteccién de mis derechos fundamentales vulnerados ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA ( Art. 40, numeral 7 y Art. 125 constitucional),
a la IGUALDAD (Art. 13 constitucional), al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art.
25 Constitucional), al DEBIDO PROCESO (Art. 29 Constitucional), y a la vez el principio
de CONFIANZA LEGITIMA,, ante la omision por parte de la Alcaldia de Soledad en
realizar la diligencia de posesion de un cargo publico.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE DERRECHOS
FUNDAMENTALES DE PERSONAS EN LISTA DE ELEGIBLES CON RESOLUCION
DE FIRMEZA POR CONCURSO DE MERITOS, PARA OCUPAR UN CARGO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

La CORTE CONSTITUCIONAL en su linea Jurisprudencial, incluido lo establecido en
LA SENTENCIA T-133 de 2016 y ya vigente el CPACA- LEY 1437 de 2011, establece
gue la Accion de Tutela resulta procedente para la proteccibn de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un cargo de
carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza,



habiendo o no pronunciamiento administrativo, y no la via ordinaria del Contencioso
Administrativo.

Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

"ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO - Mecanismo idéneo para la
proteccion de derechos fundamentales de concursante que ocupo el primer Jugar en
concurso de meéritos, pero no fue nombrado en el cargo publico. La tutela resulta
procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacion de quien ocup6 el primer lugar en un concurso de méritos o en
la lista de elegibles correspondiente.”

Ademas, la sentencia SU133 de 1998 indic6 que:

“Esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de
haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién
inmediata. La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la
alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacién de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacién inmediata y que no
pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de
una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Ademas, se debe tener en cuenta:
Subsidiariedad:

Segun lo ha sefalado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional (incluso
la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA - Ley 1437 de
2011), la Accion de Tutela resulta procedente para la proteccibn de los derechos
fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un cargo de carrera,
habiendo o no pronunciamiento administrativo, y por tanto esta corporacion ha aclarado
que la via ordinaria del Contencioso Administrativo no tienen la idoneidad y eficacia
para solucionar la afectacion constitucional que se presenta. Asi, por ejemplo, la
sentencia T-606 de 2010 que estudié la solicitud de amparo presentada por un
accionante que ocup6 el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo
de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador,
guien, en su lugar, nombro al segundo de la lista de elegibles, indicé en el estudio de la
procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la
forma como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion
integral para la violacion de los derechos del accionante, razon por la cual, la tutela es
el mecanismo idoneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus
meritos, ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo
publico."



En ese sentido, aunque el suscrito puede contar con otros medios de defensa, estos no
resultan 6ptimos para la proteccion de mis derechos fundamentales, toda vez que no
son idoneos, ni eficaces, para producir el nombramiento en el cargo de forma pronta,
considerando todos los requisitos para su presentacion y el término de resolucion
judicial que debido la congestién es bastante largo. De otro lado, es tal ineficacia de
estos medios, que se corre el riesgo del vencimiento de la lista de elegibles, ademas
gue cada dia que pasa, es un dia en el cual no puedo ocupar el cargo al cual accedi por
merito, ni a su remuneracion y derechos

Inmediatez

La presente accion se esta presentando luego de un tiempo prudencial después de la
firmeza de la lista de elegibles. De otro lado, se tiene que la vulneracion a mis derechos
fundamentales es permanente y continua en el tiempo, habida cuenta que el suscrito
aun no ha sido nombrado en el cargo al cual tiene derecho.

Perjuicio irremediable

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explicd, mi lista ya
hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de
vigencia ya esta corriendo desde su publicacion.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con los problemas de congestidn judicial que se conocen,
existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento
judicial de fondo. En consecuencia, solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio
irremediable del vencimiento de la lista de elegibles.

De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esta causando un perjuicio,
en consideracion a que el nombramiento y posesion en el cargo no se ha efectuado, lo
cual implica que yo no pueda estar disfrutando de la remuneracién y demas derechos
laborales. En ese orden, solo la decision judicial de tutela puede evitar que se siga
produciendo este dafio.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente a su sefioria que esta decision me hay
me continda ocasionando un profundo dafio moral, debido al sentimiento de impotencia
gue la situacion me ha generado, considerando que verdaderamente no puedo
entender como superé un concurso de méritos, ocupando el primer lugar y no soy
nombrado en el cargo.

Vulneraciéon de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determin6 que
la omisidbn o0 negacion a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de
prueba con fundamento en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una
violacién al derecho fundamental al trabajo, al debido proceso, y al acceso a cargos
publicos.



Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considero:

Bajo esa orientacion, ha dicho la Corte "que cuando se impide el derecho legitimo que
tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de meéritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al
debido proceso, o la igualdad y al trabajo. ( ...)"

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte, habida
cuenta que existe un impedimento de ser nombrado en un cargo publico; pese haber
sido seleccionado en concurso de méritos, la vulneracion a los derechos mencionados
es mas que evidente. Los fundamentos de la afectacion de estos derechos se exponen
a continuacion

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme es una afrenta a la
normatividad y a la jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis derechos
fundamentales. Ademas, es importante precisar que mi lista de elegibles se encuentra
en firme y en ese sentido es un acto administrativo eficaz y valido, que consolida una
situacién subjetiva y particular que gener6 derechos adquiridos para mi.

Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situacion juridica
consolidada que genera derechos adquiridos

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y
generan derechos adquiridos, a continuacion, se traen a este texto varios
pronunciamientos que demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara frente a
este tema:

Sentencia SU-133 de 1998:

"El concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacién y
las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, apartdndose en esa funcion de
consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia
politica, econdmica o de otra indole. La finalidad del concurso estriba en dltimas, en que
la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel de los
concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él se evalla y califica
el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva
los derechos al trabajo, a la igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos,
realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y
sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de
presién que antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de
botin burocratico. (...)

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en el caso de la persona elegida que ocupo el primer lugar en la lista de
elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que reconoce
a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y del 40,
numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Esa persona es
privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a pesar de que el



orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones - ganar el concurso, en
el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De alli también resulta que,
habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacion de las reglas que el Estado ha
debido observar, el aspirante debe soportar una decision arbitraria que no coincide con
los resultados del proceso de seleccion.”

Sentencia T- 455 del 2000:

"Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece
de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para lo mayoria de las
personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo
nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la
entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando
paro el efecto a quien ocup6 el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a
ocuparlo.

Paro la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por una
entidad publica, presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y
ademas, practicados aquéllos los superé satisfactoriamente y ocup6 el primer lugar en
una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mero
expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente”.

Sentencia SU-913 de 2009:

"Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales".

Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefialé que aquél que ocupa el primer lugar
en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado, sino
gue en realidad es titular de un derecho adquirido. (...)

Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante
la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman®.



» Sentencia C- 181 de 2010:

"Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante
gue obtiene el primer lugar y, por tanto, demuestra tener mayores méritos, adquiere un
derecho fundamental a ocupar el cargo. Este derecho fundamental se deriva del
principio de igualdad, que obliga no sélo a tratar igual a quienes estan en la misma
situacion factica, sino también a brindar un trato diferente a quienes estan en una
situacion factica distinta; asi como del derecho al debido proceso y del principio de la
buena fe, pues los aspirantes depositan su confianza en las reglas del concurso y en la
autoridad que lo organizan, bajo la idea de que actuaran objetivamente. En este orden
de ideas, la realizacién de un concurso obliga al nominador a seleccionar al mejor de
los concursantes, pues ningun sentido tendria adelantar una competencia para
favorecer a otro que no sea el primero."

Sentencia T- 156 de 2012:

Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el
sentido de que "las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasiéon de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso,
son inmodificables una vez han sido publicados y se encuentran en firme", y en cuanto
a que "aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una
simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirido". Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las
personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en
los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

Sentencia T- 180 de 2015:

"Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido".

Esta posiciobn ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias:

« Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccion Segunda, Subseccion A.
Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren

"Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante
la confirmacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman”.

Fundamento de derecho articulo 23 de la constituciéon politica de Colombia de 1991 a
contestar derecho de peticion, Ley 1755 de 2015 y Decreto legislativo 491 de 2020.



IV. PRECEDENTE HORIZONTAL APLICABLE AL PRESENTE CASO.

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro
de casos similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han
amparado los derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar
acreditada la existencia de una lista de elegibles en firme que genera derechos
adquiridos, y una vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso,
al trabajo y de acceder a cargos publicos por parte de las entidades que se han
negado a efectuar los respectivos nombramientos con fundamento en dichas
listas. Para constancia de lo anterior, allego copia de los siguientes fallos:

* Notificacion de fallo de tutela proferida el 7 de noviembre de 2018 por el
Juzgado Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito
Penitenciario y Carcelario de Guadalajara de Buga -Valle del Cauca, dentro de la
accion de tutela No. 76111-31-87-001-2018-00034-00

» Sentencia de tutela del 18 de diciembre de 2018 emitida por el juzgado Cuarto
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogot4, dentro de la accién de tutela
No. 11001- 33 - 34 - 004 - 2018 - 00471- 00

» Sentencia de Tutela proferida el 8 de octubre de 2018 emitida por el Juzgado
Primero Penal del Circuito para Adolescentes con Funcién de Conocimiento de
Fusagasugd, dentro de la accion de tutela No. 25290-3118001- 2018-00166-00

» Sentencia de Tutela proferida el 28 de diciembre de 2021 emitida por el
Juzgado Primero Penal Municipal para Adolescentes Monteria Cordoba, dentro
de la accion de tutela Radicado No. 23-001-40-71-001-2021-003338.

SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
no ha vulnerado derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculacion
de esta entidad toda vez que se hace necesaria su intervencion en el presente
proceso para el criterio juridico que esta pueda ofrecer al respecto, al ser la
entidad administradora de la carrera administrativa y encargada de la realizaciéon
de los concursos de méritos, asi como por tener participacion en los hechos
relacionados.
PRETENSIONES PRINCIPALES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo
ante su Honorable Despacho las siguientes solicitudes

1.Amparar mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERTOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y Art. 125
constitucional), a la IGUALDAD (Art. 13 constitucional), al TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 constitucional), al DEBIDO PROCESO (Art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los
diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de
2009.

2. Ordenar a la Alcaldia de Soledad que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién del respectivo fallo de tutela, proceda a efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Secretario, Cédigo 440,
Grado 3, identificado con el Cddigo OPEC No. 75736 , en virtud de la lista de
elegibles conformada por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil mediante La
Resolucion No Ne 8126 DE 2020 28-07-2020 — (20202210081265), del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de



Soledad (Atlantico), Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte” adquirié firmeza el dia 19 de agosto de 2020,

3. Ordenar a la Alcaldia de Soledad que, una vez efectuado el nombramiento, se
abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis
derechos fundamentales, como impedir o postergar la posesion una vez
aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales o no previstos en la normay
en la convocatoria del concurso, y por tanto se establezca un tiempo méximo no
superior a diez (10) dias habiles para mi posesion, tal como indica el Articulo
2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017.

4. Solicito al juez adoptar las medidas disciplinarias con copia a la Procuraduria
General de la Nacion por la dilatacion del proceso por parte de la Alcaldia de
soledad , Representante Legal y encargados del proceso

COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, la entidad demandada goza de personeria juridica y hace
parte del Sector Central Departamental, es usted competente sefior Juez para conocer
del presente asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017.

MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones de
tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

PRUEBAS

v' Copia del Acuerdo No. CNSC -y sus modificaciones
v' Copia de la Resolucion - Lista de elegibles resolucion RESOLUCION Ne 8126
DE 2020 28-07-2020

v' Derecho de peticion 1 instaurado 16/02/2022 colocado por pgr  Tu numero de
seguimiento es: 406847468002 y enviado por correo

v respuesta Alcaldia de soledad PQR 18/02/2022 estado cerrada

v' Derecho de peticién 2 Instaurado 16/03/2022 colocado por pqr radicado
numero 432111562602 estado abierta y sin respuesta oportuna.

v' Pantallazo de la firmeza de la lista de elegibles

v' Pantallazos de los correos enviados a la oficina de atencién al ciudadano y
talento humano

v' Cedula de ciudadaniay libreta militar

v Certificado de procuraduria y contraloria



NOTIFICACIONES Y DOMICILIOS

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. en el correo
electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 0 en su sede con direccién en la
Carrera 16 No. 96- 64, Piso 7, de Bogota, D.C.

Accionado: Alcaldia de Soledad Correo electronico de notificaciones judiciales que
aparece en la pagina web de la Alcaldia para notificaciones judiciales.
ofijuridicanotificaciones@soledadatlantico.gov.co Direccién. Cra 17 # 40- 48 Soledad-
Atlantico

Accionante: Carlos Eduardo Simanca Herrera con cedula de ciudadania colombiana
1.140.817.744 de Barranquilla-Atlantico; direccion: calle 43 N° 32-14 Barrio
Chiquinquird; correo electrénico: csimanca20l4@gmail.com ; Celular 3003704061,
favor enviar auto emanado de este despacho judicial.

De usted sefior Juez cordialmente.

Carlos Eduardo Simanca Herrera

C.c. 1.140.817.744 de Barranquilla-Atlantico


mailto:ofijuridicanotificaciones@soledadatlantico.gov.co
mailto:csimanca2014@gmail.com
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Panel de control ciudadanc: Detalle del empleo

o
Ayudas
CARLOS EDUARDO
r
Secretario
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=N PANEL DE CONTROL @ nivel: asistencial € denominacién: secretaric ) grado: 3 B cédigo: 440 R nimero opec: 75736 [@ asignacién salarial: $2236461
§# Datos basicos &= ATLANTICO - ALCALDIA DE SOLEDAD Proceso de Seleccién No. 755 de 2018 Convocatoria Territorial Norte ¥ Cierre
de inscripciones: 2020-09-21
W Formacién
2+ Total de vacantes del Empleo: 6
B Experiencia ~
|E Producc intelectual
B Otros documentos
&  Oferta Piblica de - -
> »
@ ALCALDIADESOLE...pdf ~ Mostrar todo x
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{0 Detalle del empleo X+ g X
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€ ¢ & simomscqovco/fverempleo
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i de apoyo para  Igualdad,
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6) Llevar reqistro de todos los actos administrativos que se llevan en [a Secretara.
7) Llevar contral pericdico de las necesidades de papeleria, Utiles y demas elementos de trabajo de la dependendia.

8) Mantener discrecion y reserva sobre los asuntos confidenciales tramitados en el despacho y los que conozca por razdn de sus

funciones.
8] Atender a funcionarios y publico en general cuando sea indispensable y proporcionar [z informacidn y orientacion necesaria.
10) Coordinar &l suministro de elementos que se requieran en |z dependencia.
CARLOS EDUARDO 11) Responder por &l buen uso y mantenimiento de los bienes muebles y slementos a su cargo.,
12) Custodiar los textos y documentos que se mangjen en la Secrefaria,

13) Las demas funciones que le sean asignadas por el superior inmediato, de acuerdo con el nivel jerarquico del empleo, |3 naturaleza y

el drea de desempefio del cargo.

B PANEL DE CONTROL Requisitos
P Datos bdsicos W Estudio: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.
@ Experiencia: Dace (12) meses de experiencia relacionada.
) == Equivalencias
B Gpeienda = Ver agul

B Producc. intelectual Vacantes

&2 Dependencia: SECRETARIA DE GOBIERNO, #& Municipio: Solzdad, Total vacantes: 6
E Otros documentos

@  oferta Piblica de
Empleos de Carrera (QPEC)

o) Audienci
&) pudiencizs




df

DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA . Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 8126 DE 2020
28-07-2020

VR

02210081265

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer SEIS (6) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado Secretario, Codigo 440, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No.
75736, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de

Soledad (Atlantico), Proceso de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las establecidas

en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el articulo 49 del Acuerdo

No. CNSC — 20181000006316 del 16 de octubre de 2018 y el articulo 1° del Acuerdo No. CNSC — 555 de 2015,
Yy

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y las calidades de los aspirantes.

@ ALCALDIADESOLE...pdf A

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo Mo. CNSC — 555 de 2015, se dispuso
gue es funcion de los Despachos de los Comisionados, proferir los actos administrativos mediante los cuales se
conforman y adoptan las Listas de Elegibles para garantizar la correcta aplicacion del merito durante los
procesos de seleccidn, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar v adoptar la Lista de Elegibles para proveer SEIS (6) vacante(s) del empleo
denominado Secretario, Cadigo 440, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC Mo. 75736, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Soledad (Atlantico), ofertado con el Proceso
de Seleccion No. 755 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, asi:

Paosicidn DocT:rI:::: nto MNo. Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 CcC 55300831 MILAGROS DEL TOVAR PATERMIMNA 76,27
CARMEMN
2 CcC F6P0423 VICTOR RIZO GORDILLO 75.72
3 CcC 39144020 KEMNETH LUBIAN MONSALVO RUDAS 70.62
4 CcC 32747683 CLAUDIA ESTHER CAMPO MARTINEZ 70.47
5 CcC 44154163 YESEMIS MERCEDES CERVAMNTES GONZALEZ | 69.72
& CcC 72003310 ARNOLD VEGA ZUNIGA 69.62
7 CcC 1047397223 JEISON MARRUGO PEREZ 68.02
8 CcC 1140817744 CARLOS EDUARDC SIMANCA HERRERA &7.89
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Recibidos 2043
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Destacados

@

Pospuestos
Importantes
Meet

B Nueva reunion

&  Unirte auna reunion

Hangouts

o Carlos ~ +

MARIAANGELICA VILLANUEY

«# I Esfuviste en una videollamada.

UNICA

I Estiviste en una videollamada.

s
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l6demuchas ¢ )

DERECHO DE PETICION ART 23 CPY LEY 1755 DE 2015 - SOLICITUD ~ B0
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA - CARLOS EDUARDQ SIMANCA

HERRERA Recibidos x

Carlos Simanca <csimanca2014@gmail.coms
para notificaciontalentohumano, alcaldia, ofijuridicanotificaciones «

14 Febrero del 2022

SERORES:

RODOLFO UCROS ROSALES

ALCALDIA DE SOLEDAD ATLANTICO

YESENIA OCAMPO BARRIOS

SECRETARIADE TALENTO HUMANG

@ dom 1360, 2132 Ty &

~ Carlos Simanca <csimanca2014@omail. coms

notificaciontalentohumano(@soledad-atlantico.gov.co,
alcaldia@soledad-atlantico.gov.co,
ofijuridicanotificaciones@soledad-atlantico.gov.co
13eb 2022, 21:32

DERECHO DEPETICION ART 23 CPY LEY 1755 DE 2015 -
SOLICITUD NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA -
CARLOS EDUARDO SIMANCA HERRERA

gmail.com

ASUNTO: DERECHO DE PETICION ART 23 CPY LEY 1755 DEL 2015~ SULICIUL DE NOVERAMIEN U EN PERIOUO DE PRUEEA

Formalmente yo, Carlos Eduardo Simanca Herrera, identificado con la Cédula de ciudadania 1.140.817 44, acfuanda en nombre prapio y de conformidad con lo
establecido en &l articulo 23 de la Constitucion Politica De Colombia de 1991y el numeral 1° del articulo 14 de la Ley 1755 del 2015, Realizd la siquiente solicitud.

ey 00Q:
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Redactar
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Destacados

Importantes

*
© Pospuestos
»
>

Enviados

MM Nueva reunién

BB  Unirte a una reunién

Hangouts

o Carlos +

MARIAANGELICA VILLANUEV

~ Estuviste en una videollamada.

UNICA

Estuviste en una videollamada.

-~ 9

g 0 ¥ 0 ¢« E =
Gracias por tu solicitud - consecutivo 406847468002 1 Recibidos x

Alcaldia Municipal de Soledad en Atlantico <noreply@micolombiadigital.gov.co= Anular suscripcién
parami =

Alcaldia Municipal de Soledad en Atlantico

jHola CARLOS!

o ® = @

20 de muchas < > E
& 0
dom, 13feb, 21:22  ¥% @

Pronto responderemos tu solicitud. Gracias por comunicarte con nosotros. Hazle seguimiento a tu

solicitud con el No 406847468002

Este cormeo fue generade automdticamente por Gobierno Digital

ESTADO PRIMER DERECHO DE PETICION DE 16/02/2022 Se radico derecho de
peticion a la Alcaldia de Soledad con numero 406847468002 fecha 13/02/2022

€& > C A Noseguro | soledad-atlantico.gov.co/peticiones-quejas-reclamos/seguimiento

I Aplicaciones ™ Gmail @B YouTube #¥ Maps O ileaming PLUS - Q...

Inicio Transparencia y acceso a SEWICIO.S de atencion a la Participa v Noticias
la informacién publica ciudadania v

2 % O@

Normatividad

Inicio > PQRDS Recepcion de Solicitudes

PQRDS Recepcidon de Solicitudes

Compartenos tus peticiones, quejas, reclamos, denuncias y sugerencias.

Tu numero de seguimiento es: 406847468002

Respuesta:

Soledad, 18 de Febrero del 2021

OFICIO STH 0267-2022

SENORA

CARLOS EDUARDO SIMANCA HERRERA
CC N° 1140.817.744
Csimanca2014@gmail.com

REF: RESPUESTA DERECHO DE PETICION RECIBIDO 13 DE FEBRERO DE 2021

Estado:

Cerrada

&1 SOLICITA INFORMACION

ESTADO DEL SEGUNDO DERECHO DE PETICION DESDE EL 16/03/2022 HASTA
EL 05/05/2022 Y AUN ESTA EN ESTADO ABIERTA SIN RESPUESTA OPORTUNA
VENCIDO LOS TERMINOS LEGALES 30 DIAS HABILES.
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|- Redactar
N Gracias por tu solicitud - consecutivo 432111562602 Recbidos x & 0
[J Recibidos 2943
% Destacados Alcaldia Municipal de Seledad en Atlntico <noreply@micolombiadiital.gov.cos Anular suscripeién m 16mer 1329 Yy & @
O Pospuestos parami ~
Importantes o
Mect Alcaldia Municipal de Soledad en Atlantico
B Nueva reunion
&  Unirte a una reunicn t
iHola CARLOS!
Hangouts - ) ‘ L
Pronto responderemes tu solicitud. Gracias por comunicarte con nosotros. Hazle sequimiento a tu
o Carlos + + solicitud con el No 432111562602
MARIAANGELICA VILLANUEV
« B Estwiste en una videolamada
UNICA : - .
Este correo fue generado automaticamente por Gabiemo Digital
14 Estuviste en un vidsollamada ! ’ ‘ =
»
@ Peticiones, quejasy reclamos X+ . - x
&« > C A Noseguro | soledad-atlantico.gov.co/peticiones-quejas-reclamos/seguimiento & m | o :

i Aplicaciones ™M Gmail @B YouTube B Maps © ilearning PLUS - O..

~ ]

Compartenos tus peticiones, quejas, reclamos, denuncias y sugerencias.

Tu numero de seguimiento es: 432111562602

Archivos adjuntos a la respuesta

Estado:

Abierta

Informacién basica

Fecha de solicitud: 2022/03/16 12:29:1
Tipo de solicitud: Peticion

Tipo de persona: Persona natural

Primer nombre: CARLOS

Segundo nombre: EDUARDO

Primer apellido: SIMANCA

Segundo apellido: HERRERA

Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Nuamero de documento: 1140817744
Genéro: Masculino

Fecha de nacimiento: 23 noviembre 1288

Teléfono fijo: 3003704061

[ SOLICITA INEORMACION
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= M Gmail Q. SOLEDAD x == ® @
<« 2 o =8 o E = : 3demuchas < >
| redactar
" Fwd: SOLICITUD USO DE LISTA MILAGRO TOVAR Recibidos x 5 2
[J Recibidos 2,943
W Destacados i tohumano notificaci 1tohumano & mar, 5abr, 09:57 Yy 4= :
© Pospuestos para mi ]
®  Importantes de:  notificaciontalentoh notifi I h
cordial £ <notificaciontalentohumano@soledad-atlantico.gov.co>
Meet para: Carlos Simanca <csimanca2014@gmail.com= .
por mec inexamos los siguientes documentos:
B Nueva reunion fecha: 5abrz022,09:57
N 1. copia asunto:  Fwd: SOLICITUD USO DE LISTA MILAGRO TOVAR
B3  Unirte a una reunién |
2. Copie firmado por: soledad-atlantico-gov-c0.20210112.gappssmtp.com
3. actua seguridad: @ Encriptacion estandar (TLS) Mas informacién
Hangouts | . o 1o idontifics
o canl De igua Por alguna razén, Google lo identifico como importante. SC respecto a la autorizacion de uso de lista de elegibles para
arlos + LT O,

MARIA ANGELICA VILLANUEV

W4 Estuviste en una videollamada.

UNICA

B4 Estuviste en una videollamada SECRETARIA DE TALENTO HUMANG
ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
------ -- Forwarded message --—-—-—

-
- @ De: Cetil Sigep <murivera sthsoledad@gmail com>

Con el respeto acostumbradoe
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Date: vie, 10 feb 2022 & las 1121
Subject: SOLICITUD USO DE LISTAMILAGRO TOVAR
To: nofficaciontalzntohumano notficaciontalentohumana <nofficaciontalentohumano @soledad-tlanfico, ov cos

Recibidos 294

U

% Destacados
0 Pospuestos
) }

Importantes

Meet 4archivos adjuntos L)

B Nuevareunion

P gy T (@ Dec.STH 0o

MILAGRO
TOVAR 000 pf
931 KB

& Unirte auna reunion

Hangouts P iy ——— - = ]
@ sTHote2-2022.0. y B 72512754 y y (@ DECRETO STH-005.. y
°Car\os' +
MARIAANGELICA VILLAKUEV
3 I Estuisl en una videollamada
UNCA  Responder  m Reenviar

I Estiste en una vidzollamada.
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CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

m CERTIFICADO ORDINARIO
No. 195866434

Bogots DC, 05 de mayo del 2022

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION canllica que una wa2 consuiado o Sstema o Info Gdn de Regntn de Sand € Inhabidd
(SIR). efla) seforja) CARLOS EDUARDO SIMANCA HERRERA idenmificadala) con Cédula de cudadania nimens 1140817744

NO REGISTRA SANCIONES NI NHABILIDADES VWGENTES

ADVERTENCIA: La cenificacdn de anecedenies debard contene las ar 3 a2 proaveth ecutoriad S s cinco (S) efos
Ry asu dad ymmooﬁo.mqnu i A Senc © nhatslidades Que S8 ence vigentes en dcho

|momento Coandos se rate de b on an GUE erian Dara su de pafh endcia de o s certificanan todas las
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NOTA: El cenificads de anlecedentes dsdpinaios es un doo Que e o @ inhadsiic por & 4
wmmuumuuvmmmdmamub‘mwunia de lis decsones o8
plrdida de nvestidura y de s = [ o SONASOIes, ex Seridores pabicos y pariiculares QuE desempanen lunciones piblcas en
|ojercicis de & e easn o A RO o Qarantia. &ummmm“dwmmmm“
establezca la ley © dema d.pod rk Se inegran al regsire de 106 reponies gue hagan lis atcidades

» T &mmwmommammmd 00, €5 resp abslidad o la Entidad, valder (o informadcidn
QU presenie o sapanie en la pAging wels. MR Owwe procuraduria gov ool ¥ rarnd

MARID ENFRUOUE CASTRO GONZALEZ
Jefe Diviaidn Centro de Alendcidan a Pdbilco (CAP)

ATENCION =
ESTE CERTFICADD CONSTA DE 31 HOUACS), SOLO £3 VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIMIOUE CUE EL NUMEIRO DEL CERTINCADO STA EL MISMO CN
TODAS LAS MOJAS.

Divisides Cenro de Atencdn al Pubsico (CAF)
Linea gratulta 012000910315, deap@procuraduia gov.co
Carmera 5 No 15 - 60 Piso 1, P 5878750 emt. 13105 Begua D.C.
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CONTRALORIA

DENERLL OF L& SEFPLESECE,

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL .
INTERVENCION JUDICIAL ¥ COBRO COACTIVO

CERTIFIC A:

Chee una ver consultado el Sisiema de Informacion del Baoletin de Responsables Fizscales "SIBOHR, oy jueves 05 de
mzyoe de 2022, o las 23:530:57, 2] nimero de identificscién, relscicnado s continuacein, MO SE ENCUENTEA
REPORTADND COMO RESPOMSABLE FISCAL

Tipo Documeanto CC
Mo identificacion 114050 FTd4
Codigo de Verficscidn 114081 FF4422 05052 38508 F

Exia Cerificacion o= vileda en todao ] Temritorso Mackonal, siempre y cuamda ©] tipo ¥ nilmere consignados em <l
respectivo documemioe de ddeniificacion, coincidan con bos aqui registrodos.

De conformidad con el Decreio 2150 de 1995 3 la Resolucidn 220 del 5 de actubre de 2006, |a firmma mecdmica aguoi
plasmada tkene plena valider para iodos kos efectos legales.

Digitt y Rewish: WEH

O —
Con el Chdigo de Venficaoudn pusde cossimier o sseniceiad &= Cemficade.

Carress 69 Mo, 42-35 Piso 1. Cédige Pestal 110071, PEX 5187000 - Boget O Pagina | de 1
Colombis Comralora Creneral BC, BOGOTA 11O
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Inicia sesion

Alcaldia Municipal de Soledad en Atlantico @

Transparenciayaccesoa QRN IR ELE!
la informacion publica ciudadania v

Inicio Participa v Noticias Normatividad

Inicio » PQRDS Recepcion de Selicitudes

PQRDS Recepcion de Solicitudes

Compartenos tus peticiones, quejas, reclamos, denuncias y sugerencias.

Tu nimero de seguimiento es: 432111562602 estado: Abierta

Archivos adjuntos a la respuesta

Informacion basica

Fecha de solicitud: 2022/03/16 13:29:1
Tipo de solicitud: Peticion

Tipo de persona: Perscna natural




