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A Rama Judicial
1 * _ Consejo Superior de la Judicatura e
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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del

Atlantico

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla DEIP, Marzo catorce (14) de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 08-001-33-33-009-2022-00030-00
Medio de control: TUTELA
Demandante: JOSE CAMILO PIMIENTA BENEDETTI
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA- - SECRETARIA DISTRITAL DE
Demandados:

GESTION HUMANA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNCS

Aspirantes de la convocatoria N° 758 de 2018- Profesional
Especializado; Cdédigo 222; Grado 8; identificado con el

Vinculados: Cédigo OPEC No. 75993 y empleados en provisionalidad
del DEIP Barranquilla.
Juez (a): JANNETTE DEL SOCORRO VILLADIEGO CABALLERO.

[.- PRONUNCIAMIENTO.

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro de la accidon de tutela
promovida por el sefior JOSE CAMILO PIMIENTA BENEDETTI en contra del DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en donde resultaron vinculados los Aspirantes de la
convocatoria N° 758 de 2018- Profesional Especializado; Codigo 222; Grado 8§;
identificado con el Codigo OPEC No. 75993 y empleados en provisionalidad del
DEIP Barranquilla, por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de
peticion e informacion, la igualdad, al trabajo, debido proceso administrativo, al acceso a
cargos publicos, de acuerdo con los siguientes:

Il.- ANTECEDENTES.
2.1.- Enunciacion féactica.
Como fundamento factico de sus pretensiones, el accionante expone lo siguiente:

“1. En la data de 24 de Enero de 2022, el sefior JOSE CAMILO PIMIENTA
BENEDETTI, impetré ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla, Atlantico, derecho de
peticion (Reclamacién Administrativa) a través del correo electrénico institucional
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co

2. En la data de 24 de Enero de 2022, el sefior JOSE CAMILO PIMIENTA
BENEDETTI, impetr6 ante la Comisién Nacional del Servicio Civil derecho de peticion
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(Reclamacion Administrativa) a través del correo electrénico institucional
atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

3. El contenido petitorio para la Alcaldia Distrital de Barranquilla, Atlantico, entidad
demanda, siendo el siguiente su tenor literal: (...)

4. El contenido petitorio para la Comisién del Servicio Civil, entidad demanda, siendo
el
siguiente su tenor literal: (...)

5. A la fecha de radicacién de la presente demanda la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, Atlantico, no ha emitido contestacién alguna al respecto, encontrarse
vencidos los términos legales para tales efectos y por parte de la Comision nacional
del Servicio Civil a pesar de que hubo contestacion con fecha 21 de febrero de 2022
segun radicado No. 2022RS009479, la peticion solicitaba autorizar a la alcaldia
Distrital de Barranquilla el Nombramiento en periodo de prueba en uso de lista de
elegibles Resolucion N° 7642(20202210076425) del 28 de julio de 2020 proferida en
el marco del proceso de seleccion N° 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte”,
regulada por el Acuerdo N° CNSC 20181000006346 del 16 de octubre de 2018. Y su
respuesta fue que la Alcaldia de Barranquilla mediante radicado Nro. 2021RE018607
del 16 de diciembre de 2021, solicité autorizacion de Uso de lista con ocasion a la
derogatoria de nombramiento de quien me antecede en la posicién de la Lista, por lo
que, la Comision Nacional me informa después de mas de dos meses que se
encuentra adelantando el estudio técnico de autorizacién de Uso de lista con el
Elegible que ocupé la posicion siete (7) en la cual se encuentra el suscrito”

2.2.- Pretensiones.

Con base en la anterior enunciacion factica, la parte actora solicit6 como pretensiones lo
siguiente:

“1. Se tutelen los Derechos fundamentales al Derecho de Peticién e informacion, a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso administrativo, al acceso a cargos publicos de
conformidad con lo articulos 23, 13, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucién Politica, asi
como cualquier otro derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional
encuentre vulnerado o amenazado por parte de la Alcaldia Distrital de Barranquilla —
Secretaria Distrital de Gestion Humana y la Comision Nacional del Servicio Civil.

En consecuencia:

> Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla, Atlantico, emitir contestacién de
fondo a la reclamacién administrativa radicada ante esta entidad en data del 24 de
Enero de 2022, todo de conformidad con lo expresamente solicitado, toda vez que a
la fecha de radicacién de la presente demanda no se ha recibido contestacién alguna
de parte de la entidad demandada, habiéndose vencido los términos legales para
tales efectos.

> Se le ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil, emitir contestacion de fondo
a la reclamacién administrativa radicada ante esta entidad en data del 24 de Enero de
2022 identificada con el radicado electrénico 2022RS009479, todo de conformidad
con lo expresamente solicitado, toda vez que si bien es cierto hubo contestacion con
fecha 21 de febrero de 2022 segun radicado No. 2022RS009479, la peticion solicitaba
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autorizar a la alcaldia Distrital de Barranquilla el Nombramiento en periodo de prueba

en uso de lista de elegibles Resolucion N° 7642 (20202210076425) del 28 de julio de
2020 proferida en el marco del proceso de seleccion N° 758 de 2018 — “Convocatoria
Territorial Norte”, requlada por el Acuerdo N° CNSC-20181000006346 del 16 de
octubre de 2018. Y su respuesta fue que la Alcaldia de Barranquilla mediante
radicado Nro. 2021RE018607 del 16 de diciembre de 2021, solicitd6 autorizacion de
Uso de lista con ocasiéon a la derogatoria de nombramiento del sefior ALVARO
ENRIQUE RESTREPO DOMINGUEZ, por lo que, la entidad se encuentra
adelantando el estudio técnico de autorizacion de Uso de lista con el Elegible que
ocupb la posicion siete (7) en la cual se encuentra el suscrito

2. Se le ruega al Juez del conocimiento realizar un estricto control constitucional a las
respuestas que emitan las entidades demandadas, dado que, en casos analogos al
que ahora se pone en conocimiento de la justicia, las contestaciones proferidas
omiten informacién que expresamente se solicita, por lo que se debera valorar que
efectivamente todos los puntos requeridos sean contestados de fondo.

3. Se le ordene a La Alcaldia Distrital de Barranquilla proceda de manera inmediata
ejecutar todos los tramites administrativos correspondientes, para nombrar en periodo
de prueba a JOSE CAMILO PIMIENTA BENEDETTI, identificado con la Cédula de
Ciudadania N° 77.025.113 expedida en Valledupar - Cesar, en el cargo de
Profesional Especializado; Cddigo 222; Grado 8; OPEC No. 75993 Dependencia:
OFICINA DE REGISTROS DE TRANSITO quien se encuentra en posicion de
elegibilidad en virtud del orden del mérito establecido en la lista de elegibles
Resolucién N° 7642 (20202210076425) del 28 de julio de 2020 proferida en el marco
del proceso de seleccidon N° 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte”, requlada
por el Acuerdo N° CNSC-20181000006346 del 16 de octubre de 2018.

4. Se le ordene a la CNSC para proceder a autorizar el uso de la lista de elegibles
para quien se encuentre en la siguiente posiciébn de mérito con lo cual la entidad
podra adelantar los trdmites de nombramiento y posesion, para que asi la alcaldia
distrital de Barranquilla proceda de manera inmediata ejecutar todos los tramites
administrativos correspondientes, para nombrar en periodo de prueba a JOSE
CAMILO PIMIENTA BENEDETTI, identificado con la Cédula de Ciudadania N°
77.025.113 expedida en Valledupar - cesar, en el cargo de Profesional Especializado;
Cddigo 222; Grado 8; OPEC No. 75993 Dependencia: OFICINA DE REGISTROS DE
TRANSITO quien se encuentra en posicién de elegibilidad en virtud del orden del
mérito establecido en la lista de elegibles Resolucién N° 7642 (20202210076425) del
28 de julio de 2020 proferida en el marco del proceso de seleccion N° 758 de 2018 —
“Convocatoria Territorial Norte”, regulada por el Acuerdo N° CNSC 20181000006346
del 16 de octubre de 2018.”

2.3.- Actuacion procesal.
La presente accidn constitucional fue recibida en este Despacho judicial el dia 28 de febrero de

2022 por medio de correo electronico procedente de la Oficina Judicial adscrita a la Direccién
Seccional de Administracién Judicial de Barranquillal En esa misma fecha se profirié auto

1 Expediente judicial electrénico documento PDF N°02
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mediante el cual se admiti6 la presente tutela?, en dicha providencia se ordend la notificacion
personal de la misma al representante legal de las entidades accionadas, a quienes se les
concedi6 el término de 2 dias para que rindieran un informe claro, completo y detallado sobre
los hechos sefalados en la solicitud de amparo. Asimismo, se procedié a vincular a personas
interesadas que pueden verse afectadas con las resultas del presente proceso. Finalmente se
ordendé comunicar la admisién al Defensor del Pueblo Regional Atlantico y al Agente del
Ministerio Publico Delegado ante este Despacho.

El mismo dia, 28 de febrero del afio en curso, se notificé personalmente a las entidades
accionadas; y se remiti6 la respectiva comunicacion al Defensor del Pueblo Regional Atlantico
y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho. Lo anterior, por medio de
correo electronico al buzén de notificaciones judiciales de las autoridades antes citadas

2.4.- CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS.
2.4.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”

El doctor Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, obrando en calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, present6 el informe solicitado3 dentro del término otorgado por el Despacho,
en los siguientes términos:

“El sefior ANDRES FERNANDO MANZANO SALAZAR,(Sic) se inscribié con el ID
No. 198194295, en el empleo denominado Profesional Especializado, Nivel
Profesional, Codigo 222, Grado 8, identificado con ndmero OPEC 75993 del
Proceso de Seleccion No. 758 de 2018 de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, quien
en las pruebas de competencias Bésicas y Funcionales obtuvo un puntaje de 77,06
puntos, superior al minimo aprobatorio de 65,0 puntos, razén por la cual continéio en
el concurso. Asi mismo, en la prueba de competencias Comportamentales obtuvo
un puntaje de 42,5, el cual fue objeto de recalificacion otorgando un puntaje final de
68.0. Finalmente, en la prueba de Valoraciéon de Antecedentes obtuvo un puntaje de
50.0.

Posteriormente, para la OPEC 75993 se expidi6 la Resolucion No. 20202210076425
del 28 de julio de 2020, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer TRES (3) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado Profesional
Especializado, Cédigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 75993,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), Proceso de Seleccion No. 758 de 2018
— Convocatoria Territorial Norte”, la cual fue publicada el 10 de agosto de 2020 y
adquiri6 firmeza el dia 19 de agosto de 2020, donde el accionante ocupd la posicion
No. 7 y en que en su parte resolutiva establecio:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer
TRES (3) vacante(s) del empleo denominado Profesional Especializado, Codigo
222, Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 75993, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de

2 Expediente judicial electrénico documento PDF N°06

3 EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO. PDF No. 08
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Barranquilla (Atlantico), ofertado con el Proceso de Seleccién No. 758 de 2018 —

Convocatoria Territorial Norte, asf:

(...)

(...) ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el
presente acto administrativo tendrd una vigencia de dos (2) afios, contados a partir
de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de
la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha de expedicion del Acuerdo No. CNSC —
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que rige este proceso de seleccion.

En consideracién a lo anterior, se informa que la CNSC No. procedié a comunicar la
firmeza de la lista de elegibles al Representante Legal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla y de conformidad con el articulo 54 del Acuerdo de Convocatoria,
vencidos los 5 dias habiles siguientes a la publicacion si no se reciben solicitudes de
exclusién en SIMO, de ningun elegible para los empleos ofertados, el nominador
debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, y dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envié de dicha
comunicacion debe realizar en estricto orden de mérito, el correspondiente
nombramiento en periodo de prueba en el respectivo empleo, el cual no podra ser
provisto bajo ninguna otra modalidad.

1. Apertura de la Etapa

En este punto es necesario indicar que, revisadas las solicitudes presentadas ante
esta Comision Nacional del Servicio Civil para apertura de OPEC con ocasién de
uso de listas de elegibles, se pudo constatar que, a la fecha la Alcaldia de
Barranquilla mediante radicado No. 2021RE018607 del 16 de diciembre de 2021,
solicitdé hacer uso directo de la Lista de Elegibles, para el elegible José Camilo
Pimienta Benedetti identificado con cédula de ciudadania No. 77025113 quien
ocupo la posicion No. 7 de la LE. (Documento que se adjunta).

2. Empleos Desiertos

En relacién a los empleos declarados desiertos en la Convocatoria Territorial Norte,
se informa que mediante Resolucién No. 20212020032245 del 27 de septiembre de
2021, se expedido Acto Administrativo “Por la cual se declara desierto el concurso
de méritos para algunas vacantes ofertadas en la Convocatoria Territorial Norte",
indicando que, frente a la Alcaldia Distrital de Barranquilla, no se declaré desierto
ningun empleo dentro del Proceso de Seleccidn de la Convocatoria Territorial Norte.

2. Carencia actual de Objeto por hecho superado.

Es menester precisar que la finalidad de la accién de tutela, es la de evitar la
violacién o amenaza

de los derechos constitucionales fundamentales, tal y como lo expresa el Articulo 5
del Decreto

2591 de 1991:
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(...)
2.1. Frente a larespuesta al derecho de peticion

Una vez consultado el aplicativo OnBase de la CNSC se observa que el tutelante
interpuso derecho de peticién con radicado No. 2022RE009001 del 25 de enero de
022, quien recibid respuesta clara, concreta y de fondo por parte de la Direccién de
Administraciéon de Carrera Administrativa en los siguientes términos: (documento se
adjunta)

(-..) La Comision Nacional del Servicio Civil recibi6 comunicacion radicada con el
namero citado en la referencia a través de la cual solicita su nombramiento en el
empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 75993 perteneciente al Proceso de
Seleccién Nro. 758 de 2018, a continuacion, esta Direccién procede a dar respuesta
en los siguientes términos:

En atencion a su comunicacién se procedio a verificar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles- BNLE, confirmando que mediante Resolucion Nro. 20202210076425
del 28 de julio de 2020 1, se conformd la lista de elegibles para proveer tres (3)
vacantes del empleo identificado con el Cddigo OPEC Nro. 75993 denominado
Profesional Especializado, Cédigo 222, Grado 8, del Sistema General de Carrera de
la Alcaldia de Barranquilla, en la cual usted ocup0 la posicién siete (7)

Ahora bien, dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, las novedades que puedan afectar la conformacién y el uso de las
listas, se precisa que la Alcaldia de Barranquilla, remitié a la CNSC, solicitud de Uso
de la lista con ocasion a la aceptacion de renuncia en periodo de prueba de los
elegibles que ocuparon las posiciones uno (1) y dos (2), en consecuencia, esta
Comisién Nacional autorizé a los elegibles ubicados en las posiciones cuatro (4) y
cinco (5).

Posteriormente, la Entidad remiti6 informacién del Acto Administrativo de
derogatoria de nombramiento de la elegible que ocupé la posicién cinco (5), razén
por la cual esta Comision Nacional autorizé el Uso de la lista con el elegible ubicado
en la posicién seis (6).

Ahora, la Alcaldia de Barranquilla mediante radicado Nro. 2021RE018607 del 16 de
diciembre de 2021, solicité autorizacién de Uso de lista con ocasion a la derogatoria
de nombramiento del sefior ALVARO ENRIQUE RESTREPO DOMINGUEZ, por lo
que, esta Comision Nacional se encuentra adelantando el estudio técnico de
autorizacién de Uso de lista con el Elegible que ocup6 la posicién siete (7) en la cual
se encuentra Usted.

Teniendo en cuenta que es responsabilidad de la Entidad finalizar el proceso con el
nombramiento en periodo de prueba, posesion y evaluacion de dicho periodo, asi
como decidir las actuaciones propias de la gestién del talento humano vinculado a la
Entidad, debe estar atento a la comunicacion por parte de la Alcaldia de
Barranquilla para dar continuidad a su proceso de nombramiento.
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Asi las cosas, es menester precisar que la Entidad se debe enmarcar dentro de los

términos legales establecidos para comunicar su Acto Administrativo de
nombramiento en periodo de prueba, de conformidad con lo estipulado en el
Decreto 1083 de 20152, a saber:

“ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El
acto administrativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a
través de medios fisicos o electrénicos, indicandole que cuenta con el término de
diez (10) dias para manifestar su aceptacion o rechazo.

ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la
persona designada debera tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa
dias (90) habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de ubicacién del
empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.”

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestar que la
direccion electronica a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente
con la registrada por Usted en la Ventanilla Unica.

Aunado a lo anterior y respecto del uso de listas mencionado por el accionante en
su escrito de tutela es pertinente indicar que, la Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC, procedi6 A AUTORIZAR el uso de listas a favor del accionante en los
términos seflalados en la comunicaciéon No. 20220FI-400.395.16-011797 -
2022RS012269 del 03 marzo del 2022, la cual esta dirigida a la Doctora Bleydis
Giselle Torrecilla Ledn de la Secretaria Distrital De Gestion Humana de la Alcaldia
Distrital De Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario, al Correo
electrénico ATENCIONCIUDADANO@BARRANQUILLA.GOV.CO , para que
efectué los tramites propios de su competencia, y de la cual se ajunta copia al
presente escrito.

Aunado a lo expuesto y ahondando en lo relacionado con la competencia de la
CNSC, se informa gue en los procesos de seleccion, se encuentran 3 fases, la
fase de planeacién gue es conjunta con la Entidad, el desarrollo del proceso
que va desde la Convocatoria hasta la adopcidon y conformaciéon de la lista de
elegible a cargo de la CNSC v lo relacionado el nhombramiento en periodo de
prueba de los elegibles de guienes alcanzaron una posicién meritoria.

Como_se explico, la competencia de la CNSC estuvo hasta la adopcidn,
conformacion y firmeza de la lista de elegibles lo cual ya sucedio, estando en
el momento de la notificacion del Auto, en cabeza de la Entidad nominado.

Por lo anterior es preciso traer a colacién uno de los mdltiples pronunciamientos
hechos por la Honorable Corte Constitucional sobre el tema en cuestion, en el que
se indic6 lo siguiente:

“El objetivo de la accién de tutela, conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, al Decreto 2591 de 1.991 y a la doctrina constitucional, es la
proteccion efectiva y cierta del derecho constitucional fundamental, presuntamente
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vulnerado o amenazado por la accion u omisién de una autoridad publica o de un

particular en los casos expresamente sefialados por la ley.

En virtud de lo anterior, la eficacia de la accion de tutela radica en el deber que tiene
el juez, en caso de encontrar amenazado o vulnerado un derecho alegado, de
impartir una orden de inmediato cumplimiento orientada a la defensa actual y cierta
del derecho que se aduce.

No obstante lo anterior, si_la situacién de hecho _gue origina la violacién o la
amenaza va ha sido superada en el sentido de que la pretensién _erigida en
defensa del derecho conculcado estd siendo_satisfecha, la accidon _de tutela
pierde eficacia y por lo tanto razén de ser.” (Resalta el Despacho)”.

Por lo anterior, si durante el tramite de la accion de tutela, la vulneracién o amenaza
a los derechos fundamentales desaparece, la tutela pierde su razén de ser, pues
bajo esas condiciones no existiria una orden que impartir, ni un perjuicio que evitar,
presupuestos que se configuran en el caso sub examine, toda vez que como ya se
indicod, la CNSC dio respuesta a la peticion elevada por el hoy accionante,
cumpliendo cabalmente con los requerimientos de dicha solicitud.

Conforme a lo expuesto, se solicita al sefior juez despachar desfavorablemente las
solicitudes de la parte accionante, debido a que NO se ha vulnerado derecho
fundamental alguno, toda vez que como bien se evidencia, la CNSC ha dado
correcta aplicacién a las normas mencionadas en lineas precedentes, comoquiera
que se otorg6 la respuesta a la solicitud dentro del término establecido para tal fin.

Corolario de lo sefalado, se solicita al Honorable Despacho, sea declarado la
carencia de objeto dentro de la presente accion de tutela, en razén a que nos
encontramos bajo la figura juridica del HECHO SUPERADO.”

2.4.2. DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

La doctora Lina Fernanda Otero Barrios, obrando en calidad de apoderada del Distrito de
Barranquilla, presenté el informe solicitado4 dentro del término otorgado por el Despacho en el
auto admisorio, en el cual sefial6 lo siguiente:

“...es preciso recalcar desde ya que este Ente Territorial se encuentra
comprometido con el respeto de los derechos de sus administrados, los tramites
sefialados por el actor que le corresponden realizar a la entidad fueron realizados
de forma congruente y a cabalidad me permito a continuacién realizar una
exposicion detallada de las mismos en los siguientes términos:

Mediante oficio QUILLA-21-304021 de fecha 16 de diciembre de 2021 la Secretaria
de Gestion Humana del Distrito de Barranquilla solicit6 ante la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL autorizacién uso listas de elegibles de la OPEC
objeto de la referencia debido a que a que la elegible Nataly Romero Fernandez, no
acepto por ello el accionante es quien sigue en lista. (...)

4 EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO. PDF No. 15
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Mediante oficio QUILLA-22-023863 de fecha 9 de febrero de 2022 la Secretaria de

Gestion Humana del Distrito de Barranquilla reiteré la solicitud ante la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL de la autorizacion uso listas de elegibles de la
OPEC objeto de la referencia.

Por lo anterior, la Secretaria de Gestion Humana del Distrito de Barranquilla se
encuentra a la espera de la notificacién de la autorizacion de uso de lista de
elegibles por parte de la CNSC para proceder con los tramites administrativos
correspondientes.

La anterior fue notificada en debida forma como lo indica documento que permito
aportar con sus respectivos anexos.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION

Basa su pedimento la accionante para que mediante decisién judicial el Insigne
Juez Constitucional tutele su Derechos Fundamentales presuntamente vulnerados o
trasgredidos por la entidad accionada y mediante fallo definitivo se proteja los
derechos constitucionales fundamentales deprecados.

Sobre este asunto en particular, es oportuno sefialar al Honorable Juez
Constitucional que el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA no ha vulnerado el derecho fundamental al sefior JOSE CAMILO
PIMIENTA BENEDETTI la entidad realizé el tramite que le correspondia respecto a
la misma, tal como consta en los soportes documentales que se anexan como
prueba a este escrito.

2.1 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

* Referencia: expediente 70001-23-31-000-1995-05072-01(17720). Magistrado
Ponente: Dr. MAURICIO FAJARDO GOMEZ.

Concepto de falta de legitimacién en la causa por pasiva. Reiteracion de
jurisprudencia.

La legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion procesal existente entre
demandante legitimado en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en
la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacién de la demanda y con la
notificacién del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicién de
demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal se traduce en facultar a los
sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus
derechos de defensa y de contradiccidn

* Al respecto la sentencia T-519 de mayo 17 de 2001, M. P. Clara Inés Vargas
indico:

"... cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede, bajo ninguna
circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por pasiva de la
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accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de realizar la

conducta cuya omision genera la violacion, o cuando no es su conducta la que
inflige el dafio". (Enfasis propio)

En este orden de ideas se tiene que la Administracion Distrital no es responsable
del menoscabo del tramite correspondiente a lo solicitado por el accionante, por lo
cual no se le esta vulnerando ningun derecho fundamental.

4.PETICION ESPECIAL

Por el mérito de las afirmaciones, y en atencion a los pronunciamientos del maximo
organo en material constitucional y encargado de la guarda de la integridad y
supremacia de nuestra Carta Politica quien ha manifestado, en reiteradas
jurisprudencias, que en situaciones como las aqui examinadas carece de razén la
accion de tutela como mecanismo de proteccién judicial y en razén de estos se
debe DECLARAR LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
respecto del DISTRITO DE BARRANQUILLA y en consecuencia se ordene su
desvinculacion del tramite procesal.

- SOLICITUD DE DESVINCULACION DEL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA - es menester aclararle al Despacho gque en virtud de la
expediciéon del Decreto Acordal No. 0802 de 2020 “Mediante el cual se Adopta la
Estructura de Organica de la Administracién Central de la Alcaldia del Distrito
Especial Industrial y Portuario de Barranquilla®, las acciones u omisiones de los
Secretarios de Despacho y Jefes de Oficina, son de exclusiva responsabilidad de
éstos.

- Declarar que la SECRETARIA DE GESTION HUMANA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA no ha vulnerado derecho alguno en la ACCION DE TUTELA de la
referencia debido a que no tiene trdmite pendiente a favor del actor.”

2.5. TERCEROS VINCULADOS

2.5.1. ASPIRANTES DE LA CONVOCATORIA N° 758 DE 2018- TERRITORIAL NORTE, AL
CARGO DE PROFESIONAL ESPECIALIZADO; CODIGO 222; GRADO 8; IDENTIFICADO
CON EL CODIGO OPEC NO. 75993.

1. Claudia Margarita Diaz Muvdi

Como consecuencia de la notificacion realizada por el Distrito de Barranquilla, se recibid
escrito remitido por la sefiora CLAUDIA MARGARITA DIAZ MUVDI, quien ocupa el 1° lugar de
la lista de elegibles para el cargo antes mencionado. En dicho escrito sefial6®

“Buenos dias en relacidon con la tutela No. 08-001-33-33-009-2022-00030-00 del 28
de febrero de 2022 instaurada por JOSE CAMILO PIMIENTA BENEDETTI y admitida
por el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA,
y a manera de ampliar la informacion sobre el particular, me permito informarles que

5 EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO. PDF No. 22
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yo Claudia Diaz como aspirante que ocupé el primer puesto en la lista de elegibles

fue nombrada por la Alcaldia de Barranquilla en Octubre de 2020 desvinculando al
funcionario que se encontraba ocupando el cargo en provisionalidad. Sin embargo,
renuncie a ese cargo a partir del 8 de febrero de 2021, estando aln en periodo de
prueba y por ser empleada de carrera administrativa adscrita a la planta de personal
de la Alcaldia de Barranquilla, retorne a mi cargo original; por lo que no tengo mayor
conocimiento de los hechos acontecidos en el cargo desde mi retiro (adjunto carta de
aceptacion de renuncia por parte de la secretaria de Gestion Humana y acto
administrativo oficializando la misma).”

2.5.2. EMPLEADOS DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA QUE SE ENCUENTRAN
EMPLEADOS EN PROVISIONALIDAD EN EL CARGO, PROFESIONAL
ESPECIALIZADO; CODIGO 222; GRADO 8; IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC
NO. 75993 EN EL DEIP BARRANQUILLA.

1. Natalia De Los Angeles Luque Alvarez

Como consecuencia de la notificacion realizada por el Distrito de Barranquilla, se recibié
escrito® remitido por la sefiora NATALIA DE LOS ANGELES LUQUE ALVAREZ, quien
ocupa el cargo de CODIGO 222 GRADO 8 en la Oficina de Registros de Transito adscrita
ala SECRETARIA DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL. En el cual sefial6:

“El proceso de seleccion N°758 de 2018- “Convocatoria Territorial Norte”, se
realiz6 bajo la vigencia del DECRETO ACORDAL 941 DEL 28 DE DICIEMBRE DE
2016, mediante la cual se adopta la estructura organica de la administracion
central de la alcaldia distrito especial, industrial y portuario de barranquilla,
publicada en la Gaceta Distrital N0.429 de diciembre 30 de 2016, en la cual
consideré:” (...)(Documento visible en el PDF 25 del E.J.E.)

Indica que fue nombrada mediante Decreto 114 de 2018 en el NIVEL JERARQUICO
PROFESIONAL DENOMINACION DEL EMPLEO PROFESIONAL ESPECIALIZADO
CODIGO 222 GRADO 08 y asignada para prestar sus servicios en la secretaria de
Gestion Humana y que posteriormente fue trasladada a la SECRETARIA DE TRANSITO
Y SEGURIDAD VIAL el 17 de enero del afio 2020 y asignada a la OFICINA DE
REGISTROS DE TRANSITO.

Realiza una descripcién de las funciones concernientes a cada cargo y cita textualmente
los DECRETOS ACORDAL No. 0801 y 8002 de 2020 por los cuales se adopta la
estructura organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla publicada (P&g. 6 y ss. PDF No. 25 del E.J.E.)

Ademas cita el capitulo 4 del Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica. (Modificado por el Art. 1 del
Decreto 648 de 2017) que trata en su Articulo 2.2.5.4.1 de los Movimientos de personal,

6 EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO. PDF No. 25
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el cual prescribe que a los empleados que se encuentren en servicio activo se les podra
efectuar movimientos consistentes en: Traslado o permuta: Encargo; Reubicacién o
Ascenso.

Argumenta que,

“...de acuerdo con lo expresado en las disposiciones del Decreto 1083 de 2015
transcritas, el empleo vacante objeto del traslado debe tener funciones y requisitos
similares a los del cargo del empleado trasladado, se puede hacer por necesidades
del servicio siempre que el traslado no implique condiciones laborales menos
favorables para el empleado, y esta conserva todos los derechos de carrera y de
antigiedad en el servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracion no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor.

De otro lado, puede sefialarse que el traslado como forma de provisién de empleos
en el sector publico, resulta ser una clara manifestacion del principio del ius variandi,
por medio del cual el empleador tiene la facultad para modificar las condiciones de
trabajo de sus empleados, entre ellas, la posibilidad de ordenar traslados a
diferentes lugares.

En este contexto, si bien la administracion publica cuenta con una amplia
discrecionalidad para ordenar los mencionados traslados, esta no puede ser una
decision arbitraria y debe respetar los postulados constitucionales en relacion con la
necesidad de desarrollar el trabajo en condiciones de dignidad y los derechos
fundamentales del trabajador. La decisién debe estar plenamente sustentada en
verdaderas necesidades del servicio y tener en cuenta las circunstancias
particulares de cada trabajador y su familia para no desmejorar de manera
sustancial su situacion.’(...)

Finalmente afirma:

Con fecha 17 de enero del afio 2020, a la sefiora NATALIA DE LOS ANGELES
LUQUE ALVAREZ se le inform6 por parte de la Doctora ELANIA REDONDO PENA
Secretaria Distrital de Gestion Humana que; “En virtud de los principios
administrativos de economia, celeridad y eficacia que debe orientar la funcién publica
en clara prevalencia del interés general y la necesidad del servicio presentada en la
Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial.

Es menester poner de presente que, en relacion a las reformas de las plantas de
empleos que, el titulo 12 del Decreto 1083 de 2015, en el articulo 2.2.12.1 consagra:

“ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las
plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos
que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de
los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico
del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.”
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(Decreto 1227 de 2005, art. 95)
La modificacion de las plantas de personal de las entidades de la Rama Ejecutiva de
los 6rdenes nacional y territorial, conforme a lo dispuesto en la ley 909 de 2004 vy el
Decreto 1083 de 2015, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

Por consiguiente, las condiciones para realizar reformas de personal (creacion y/o
supresion de empleos), son:

La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacion es reglada y
no discrecional ni fundada.

Debe estar motivada, fundada en necesidades el servicio o en razones de
modernizacién de la Administracion o basarse en justificaciones o estudios técnicos
que asi lo demuestren.

Para la conformacion de la planta de personal, las entidades publicas deben tener en
cuenta un analisis de las funciones de las dependencias, los perfiles de los empleos,
la nomenclatura (denominacion), clasificacion (niveles o categorias) y remuneracion
(asignacién basica) de los empleos, entre otros aspectos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015, no se
requiere autorizacién del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, para
modificar la planta de empleos de las entidades del orden territorial, Asi mismo no se
requiere autorizacién de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Considero sefior JUEZ, que la suscrita sefiora NATALIA DE LOS ANGELES LUQUE
ALVAREZ Constitucionalmente y Legal mente goza de una proteccion a su
antigiedad de mas de 4 afios, en el cargo, funciones y competencias especificas
entre la secretaria de gestion humana y la oficina de registros de transito, dentro de la
oficina de contravenciones al transito, y que muy a pesar de que por discrecionalidad
administrativa presta sus servicios en la oficina de registro del transito, se traté de un
MOVIMIENTO o TRASLADO DE PERSONAL y no de una REFORMA DE LA
PLANTA DE PERSONAL.

Asi se tiene sefior JUEZ, que, si la suscrita sefiora NATALIA DE LOS ANGELES
LUQUE ALVAREZ no concurso para la oferta materia del litigio en la Convocatoria del
Proceso de Seleccion 758 de 2018, era precisamente porque no tenia la experiencia
relacionada con las funciones especificas de la oficina de registro del transito.

Estimo que si, la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) siendo un listado
donde se encuentran las vacantes definitivas que requiere cubrir una entidad; esta se
consolida basadndose en los Manuales de Funciones y Competencia Laborales de los
empleos que conforman la planta de personal y que han sido reportados con
vacantes y en caso del DISTRITO DE BARRANQUILLA, se hace teniendo en cuenta
la ubicacién geografica u oficina de la correspondiente secretaria y acorde con la
estructura orgéanica de la entidad.

De esta forma se concluye que la suscrita sefiora NATALIA DE LOS ANGELES
LUQUE ALVAREZ por disposicion Constitucional y Legal, no puede ser desmejorada,
porque esto seria violarle el reconocido principio del ius variandi, que le asiste, se
trata de un movimiento de su persona que se hizo por necesidad del servicio y, por
consiguiente, la Accion de Tutela debe declararse Improcedente.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
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FRENTE A LA IMPROCEDENCIA DE LA PRESENTE TUTELA POR EL PRINCIPIO
DE
SUBSIDIARIDAD E INEXISTENCIA DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE.

El litigio radica entre MOVIMIENTO DE PERSONAL por NECESIDAD versus
REFORMA
DE LA PLANTA DE PERSONAL.

Esta accion es improcedente, en virtud del principio de subsidiaridad previsto en los
articulos 86 inciso 3° de la Constitucion Politica, segun el cual la accion de tutela “solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”. En el
mismo sentido, dispone el numeral 1 y 5 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 lo
siguiente:

“ART. 6°—Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante. (...)

5. Cuando se trate de actos de caracter general, impersonal y abstracto.” (negrilla
fuera de texto)

Por lo anterior, la presente accion carece de los requisitos constitucionales y legales
necesarios para ser procedente, pues la inconformidad del accionante sefior JOSE
CAMILO PIMIENTA BENEDETTI radica en que cree que el movimiento de personal
por necesidad del servicio, implicitamente representa la creaciéon del cargo y
agilmente, induciendo en posible error a su sefioria, acomoda, distorsiona
subjetivamente los hechos.

Aunado a lo anterior, debemos indicar que la Corte Suprema de Justicia-Sala de
Casacioén Civil, en sentencia de tutela de fecha 21 de marzo de 2013 Rad. 2013-
00010, y en otras de igual naturaleza, ha sido enfatica en sefialar la obligatoriedad de
las normas encargadas de regir los Concursos de Méritos, atendiendo a las
siguientes consideraciones:

...Al respecto la Sala ha sostenido que “el acceso a los empleos publicos debe
hacerse a través de un proceso de seleccidon que privilegie el mérito como factor
determinante, siendo imperativo e imprescindible que se realice una convocatoria
publica, en la que se fijen las reglas de juego que regulen el concurso, con sujecion a
la Constitucién y a la ley

Es claro, entonces, que la convocatoria constituye el instrumento normativo, por
excelencia, que garantiza el acceso a tales empleos de todos los aspirantes en
igualdad de condiciones y, una vez consumada la inscripcién, quedan sujetos a las
pautas establecidas en ella, so pena de que su alteracién rompa ese equilibrio, salvo
que ésta sobrevenga por una decisién judicial legalmente ejecutoriada. Pues bien, en
el evento de que alguno de los participantes esté en desacuerdo con dichas pautas,
el cauce adecuado para impugnarlas, por regla general, es la demanda de nulidad de
la convocatoria o del acto juridico en el cual se fundamenta, ante el juez competente,
por tratarse de un acto administrativo de caracter general, impersonal y abstracto, no
susceptible, en principio, de la accién de tutela, por su naturaleza residual”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto).

En el presente caso, no sélo el accionante no demuestran la inminencia, urgencia,
gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, sino que no existe
perjuicio irremediable en relacion con controvertir las normas que rigen el concurso de
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meéritos y el Criterio Unificado de 16 de enero de 2020 que regula la aplicacion de la
Ley 1960 de 2020 frente al uso de listas, porque para ello bien puede acudir a los
mecanismos previstos en la ley, para demostrar ante la JURISDICCION
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA que el cargo que ocupa la suscrita sefiora
NATALIA DE LOS ANGELES LUQUE ALVAREZ fue creado y que no se traté de un
movimiento o traslado de personal por necesidad el servicio.

SOLICITUD

Solicito al sefior JUEZ, declarar improcedente la accion impetrada, por cuanto no es
el medio idoneo para controvertir, si la suscrita sefiora NATALIA DE LOS ANGELES
LUQUE ALVAREZ el cargo que ocupa en la oficina de registros del transito, se debid
por un MOVIMIENTO o TRASLADO DE PERSONAL POR NECESIDAD DEL
SERVICIO o por el contrario si estamos frente a una REFORMA DE LA PLANTA DE
PERSONAL.”

[ll.- CONSIDERACIONES.

Los articulos 86 de la Constitucidn Politica y 1° del Decreto 2591 de 1991, establecen que toda
persona, por si misma o por quien actie en su hombre, tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares. En este Ultimo caso, en los eventos
sefalados en la Ley.

IV.- COMPETENCIA.

Por presentarse la solicitud de tutela en contra de autoridad de orden nacional (numeral 2° del
articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, modificado por el articulo primero del Decreto
333 del 6 de abril de 2021 y puesto que la eventual vulneracion de los derechos fundamentales
se estaria presentando dentro de la jurisdiccidbn correspondiente al Circuito Judicial
Administrativo de Barranquilla (articulo 37 Decreto 2591 de 1991), este Despacho es
competente para conocer de la accién de tutela.

V.- CASO CONCRETO.

En el caso concreto la inconformidad de la parte accionante radica en el hecho de que las
entidades accionadas han vulnerado, a su juicio, sus derechos fundamentales de peticion,
igualdad, trabajo, debido proceso administrativo y al acceso a cargos publicos al no haberse
realizado los tramites correspondientes en cada una de ellas, para su nombramiento efectivo
en la Alcaldia Distrital de Barranquilla, encontrandose en el puesto numero 7 para acceder al
cargo que aspiro,

5.1.- Derechos posiblemente vulnerados.
La parte actora considera vulnerados los siguientes derechos fundamentales:

5.1.1. Peticidon e informacion
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El Derecho de peticion, segun lo tiene entendido la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, es aquel que permite presentar solicitudes respetuosas a las autoridades
y obtener de ellas una respuesta oportuna y completa sobre el particular.

El articulo 23 de la Constitucién Politica Nacional sefiala:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y obtener pronta resolucion. El legislador
podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales”.

La Corte Constitucional se ha referido a los fundamentos juridicos del derecho de peticién
de esta manera:

“1- Tal y como lo ha precisado en multiples ocasiones la jurisprudencia constitucional,
existen algunos parametros que permiten de manera general determinar el contenido
y el alcance del derecho de peticién. En efecto, entre otras cosas podemos sefalar
que:

a) El derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El nacleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucién pronta y oportuna
de la cuestién, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta
no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse
de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion. (Subraya del
Juzgado)

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes
ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas
cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones: 1. Cuando el particular presta un
servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticion opera
igual como si se dirigiera contra la administracion. 2. Cuando el derecho de peticién
se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamental,
puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige contra
particulares que no actdan como autoridad, este sera un derecho fundamental
solamente cuando el Legislador lo reglamente.

g) En relacién con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término que tiene la
administracion para resolver las peticiones formuladas, por regla general, se acude al
articulo 6° del Codigo Contencioso Administrativo que sefiala 15 dias para resolver.
De no ser posible, antes de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la
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imposibilidad de dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debera
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizara la contestacion. Para
este efecto, el criterio de razonabilidad del término sera determinante, puesto que
debera tenerse en cuenta el grado de dificultad, la complejidad de la solicitud o la
existencia de un término especial fijado en la ley para resolver de una especifica
solicitud. (...)”

5.1.2. lgualdad
El articulo 13 de la Constitucidén Politica Nacional sefiala lo siguiente:

“ART. 13.Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

Sobre este derecho fundamental ha indicado la Corte Constitucional que del mismo se
desprenden dos mandados basicos ‘(i) otorgar el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes
y (ii) otorgar un trato diferente a situaciones de hecho disimiles.”™

De otro lado, ha sefialado la M&xima Guardiana de la Constitucién que para determinar con
mayor precision el alcance del derecho a la igualdad, se ha especificado estos dos
mandatos generales en cuatro reglas, a saber: “i) debe darse un tratamiento distinto a
situaciones de hecho que no tienen ningln elemento en comun; (ii) debe darse el mismo trato a
situaciones de hecho idénticas; (iii) debe darse un trato paritario a situaciones de hecho que
presenten similitudes y diferencias, cuando las similitudes sean mas relevantes que las diferencias; y
(iv) debe darse un trato diferente a situaciones de hecho que presenten similitudes y diferencias,
cuando las diferencias sean mas relevantes que las similitudes.

Ahora bien, “con el propésito de determinar cuando se presenta alguna de las hipdtesis
mencionadas antes, la Corte ha tenido en cuenta un juicio a partir de tres etapas de analisis. Primero,
se debe establecer el criterio de comparacion (también denominado tertium comparationis). (...)
Segundo, se debe definir si en el plano factico y en el plano juridico existe realmente un trato igual o
diferenciado. (...) y en tercer lugar, se debe determinar si la diferencia de trato se encuentra
constitucionalmente justificada, analisis que varia, pues puede hacerse en intensidades distintas,
teniendo como propésito salvaguardar el principio democratico y la separacién de poderes, sin afectar
gravemente los derechos inalienables de la persona (articulos 1, 5 y 113 de la Constitucion,
respectivamente™

7 Corte Constitucional Sentencia C-571 de 2017
8 Ibidem
9 Ibidem
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En ese orden de ideas, la Corte Constitucional ha indicado “que el juicio de proporcionalidad no
puede ser aplicado con la misma intensidad en todos los casos”. Asimismo, que “en cada caso
debera el juez valorar las diferentes razones que concurren para fundamentar la intensidad del juicio,
de acuerdo con los criterios jurisprudencialmente establecidos™°

5.1.3. Derecho al trabajo

El articulo 25 de la Constitucién Politica, establece: “El trabajo es un derecho y una
obligaciéon social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”

En materia de jurisprudencia constitucional se ha considerado que el derecho al trabajo goza
de tres dimensiones, el “primero, es valor fundante del Estado Social de Derecho porque orienta las
politicas publicas y las medidas legislativas. En segundo lugar, es un derecho que goza de un nucleo de
proteccion subjetiva e inmediata que, por una parte, le otorga el caracter de fundamental y, de otra, le
concede contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdémico y social. Por Ultimo, es un
principio rector que limita la libertad de configuracion normativa del Legislador, pues impone un conjunto
de reglas y principios minimos laborales que deben ser respetados por la ley en todas las
circunstancias™?!

Asimismo, se ha sostenido que “el derecho al trabajo y los principios minimos fundamentales que lo
conforman (i) pretenden garantizar el desempefio laboral en condiciones dignas y de igualdad material,
y (i) otorgan sentido a las funciones del Estado que estan relacionadas con la materializacion del
derecho al trabajo. Lo anterior, debido a que una de las misiones del Estado es “combatir las penurias
econdmicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos o personas de la poblacion [v.g.
los trabajadores], prestandoles asistencia y proteccion” a través de herramientas dirigidas a la
construccion de un entorno que logre asegurar a los habitantes del pais una vida digna dentro de sus
posibilidades econémicas™?

5.1.4. Debido proceso.

El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la proteccién del ciudadano
vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion judicial o administrativa, para que durante su
tramite se respeten las formalidades propias de cada juicio. El articulo 29 de la Constitucién
Politica lo consagra en los siguientes términos:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable”

10 Ibidem
11 Corte Constitucional Sentencia C-200/19
12 ibidem
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Ahora bien de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, “ el debido proceso
comporta al menos los derechos (i) a la jurisdiccion, que a su vez conlleva las garantias a un acceso
igualitario de los jueces, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de
jerarquia superior y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii) al juez natural, identificado como el
funcionario con capacidad legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucion y la Ley; y (iii) el derecho a la defensa™?3

5.1.5. Derecho al mérito como principio constitucional para el acceso a los cargos
publicos.

La Ley 909 de 2004, establece, que la funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los
principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia, celeridad y publicidad y, que el criterio de mérito, de las calidades personales y
de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcién publica.

Ademads, indica que el objetivo de las normas de la funcién publica es la satisfaccion de los
intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, uno de cuyos tres criterios basicos
es “a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica
que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio
publico a los ciudadanos.”

VI.- PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en la situacion factica resefiada el Despacho estudiara en primer lugar si (i)
¢la accion de tutela cumple con los requisitos generales de procedencia?

En caso positivo se pasara a resolver los siguientes problemas juridicos: (ii) ¢Vulneran las
entidades accionadas, los derechos fundamentales de peticién e informacion, a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso administrativo y al acceso a cargos publicos al no permitir su
nombramiento en periodo de prueba en el cargo de Profesional Especializado; Cddigo 222;
Grado 8 de la planta global de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla?

VIl.- SOLUCION A LOS PROBLEMAS JURIDICOS
7.1.- SOLUCION AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO

Para resolver el primer problema juridico planteado resulta relevante sefialar que la
Constitucion Politica en su articulo 86 define la acciéon de tutela como un mecanismo
preferente y sumario, el cual es subsidiario a los demas medios de defensa judicial, los cuales
a su vez son los instrumentos preferentes para que las personas puedan solicitar la proteccién
de sus derechos fundamentales.

Igualmente, es dable resaltar que en los articulos 6° y 8°del Decreto 2591 de 1991, se dispone
que se podréa hacer uso del amparo constitucional cuando el afectado no disponga de otro

13 Sentencia C-163/19
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medio de defensa judicial o si existiendo, es utilizado como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

De tal suerte que, para que la accion de tutela se torne procedente para la proteccion de
derechos fundamentales se deben entonces cumplir con las siguientes exigencias: “ (i) que no
exista un mecanismo de defensa judicial idéneo y eficaz; o (ii) que existiendo, no resulte eficaz
para su amparo; caso en el cual podra invocarse como mecanismo transitorio para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable” **

Atendiendo las exigencias antes sefialadas procede inicialmente el Despacho a realizar el
estudio de todos los requisitos de procedencia formal de la accion de tutela promovida por el
sefior JOSE CAMILO PIMIENTA BENEDETTI. Asi las cosas, dentro del presente asunto se
tiene lo siguiente:

a) Legitimacion en la causa por activa:

En cuanto a la legitimacion en la causa por activa, la jurisprudencia constitucional ha precisado
que, aun cuando solamente el titular de un derecho fundamental se encuentra habilitado para
acudir a la accion de tutela, la Constitucién y la ley contemplan la posibilidad de que la solicitud
de proteccién sea promovida, no solo por quien considera vulnerados o amenazados sus
derechos, sino también, por quien demuestre tener un interés legitimo para actuar a su
nombre.

Bajo esos parametros, interpretando el alcance de los articulos 86 de la Constitucion Politica y
10° del Decreto 2591 de 1991, la Corte Constitucional ha considerado que se configura la
legitimacion en la causa, por activa, en los siguientes casos: ‘(i) cuando la tutela es ejercida
directamente y en su propio nombre por la persona afectada en sus derechos; (ii) cuando la accién
es promovida por quien tiene la representacién legal del titular de los derechos, tal como ocurre, por
ejemplo, con quienes representan a los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las
personas juridicas; (iii) también, cuando se actla en calidad de apoderado judicial del afectado, “caso en
el cual el apoderado debe ostentar la condicién de abogado titulado y al escrito de accidon se debe
anexar el poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo”; (iv) igualmente, en
los casos en que la accidn es instaurada como agente oficioso del afectado, debido a la imposibilidad de
éste para llevar a cabo la defensa de sus derechos por su propia cuenta, como sucede, por ejemplo, con
un enfermo grave, un indigente, 0 una persona con incapacidad fisica o0 mental. Finalmente, (v) la accion
de tutela puede ser instaurada a nombre del sujeto cuyos derechos han sido amenazados o violados,
por el Defensor del Pueblo, los personeros municipales y el Procurador General de la Nacion, en el
ejercicio de sus funciones constitucionales y legales” *°*Negrillas nuestras

En el presente caso, tenemos que se cumple con el requisito de procedencia formal de la
tutela en este momento analizado, por cuanto la accion fue promovida directamente por la

persona a la que presuntamente le han sido vulnerados sus derechos fundamentales.

b) Legitimacién en la causa por pasiva:

14 Sentencia C-138 de 2018
15 Corte Constitucional Sentencia T-176/11
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La entidad accionada Comision Nacional del Servicio Civil, se encuentra legitimada en la
causa por pasiva dentro de la presente accion de tutela, atendiendo a que dicha entidad es
quien adelanta el proceso de seleccién de la Convocatoria N° 758 del 2018-Convocatoria
Territorial Norte, en donde mediante Acuerdo No. CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre
de 2018, se ofertd el cargo de Profesional Especializado; Cédigo 222; Grado 8; identificado
con el Cédigo OPEC No. 75993, del cual reclama el accionante sea hombrado en periodo de
prueba. Por su parte, el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla se encuentra
legitimado en la causa por pasiva atendiendo a que es la entidad para la cual se ofert6 el cargo
en mencion. Finalmente, los terceros vinculados se encuentran legitimados como quiera que
las decisiones que se adopten en el presente fallo pueden afectar sus intereses.

¢) Requisito de inmediatez

El requisito de inmediatez le impone al tutelante el deber de formular la accién de tutela en un
término prudente y razonable, respecto del hecho o la conducta que se aduce como causante
de la vulneracion de derechos fundamentales.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que si bien no
existe un plazo de caducidad para incoar la referida accién constitucional, tal como se indic6
en la sentencia C-543 de 1992, en cuya virtud se declard la inconstitucionalidad de los
articulos 11, 12 y 40 del Decreto Ley 2591 de 1991, sin embargo ello “ no implica per se que
dicha accion pueda presentarse en cualquier tiempo, por cuanto una de las principales
caracteristicas de este mecanismo de proteccion es la inmediatez, por consiguiente, esta
Corporacion ha sefialado que el recurso de amparo aludido debe formularse dentro de un
plazo razonable que permita la proteccion inmediata del derecho fundamental presuntamente
transgredido y/o amenazado”

Definido lo anterior observa el Despacho que dentro del presente asunto se supera el requisito
de inmediatez ya el hecho generador de la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante, consiste en la omision de su nombramiento en periodo de
prueba en el cargo Profesional Especializado; Cddigo 222; Grado 8 de la planta global de
personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, situacibn que seguia presentandose al
momento en que se instaurd la tutela, razén por la cual la vulneracion alegada se presume
actual.

d) Requisito de subsidiariedad.

El principio de subsidiariedad de la accion de tutela se encuentra consagrado en el inciso 3°
del articulo 86 de la Constitucion Politica. A su turno, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto
Ley 2591 de 1991 dispuso que la solicitud de amparo sera improcedente “cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

En esa linea, ha indicado la Corte Constitucional que “ese caracter residual o supletorio
obedece a la necesidad de preservar las competencias atribuidas por el legislador a las
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diferentes autoridades administrativas y judiciales a partir de los procedimientos ordinarios o
especiales, en los que también se protegen derechos de naturaleza constitucional. Asi las
cosas, es errado sostener que la Unica via procesal erigida para garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales es la accién de tutela”

Ahora bien, acerca de la procedencia de la tutela en materia de concurso de méritos, la
Maxima Guardiana de la Constitucién en la Sentencia T-059 de 2019, manifesto:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas
medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces,
atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento.

(..)

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido

consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste
tiene un periodo fijo determinado en la Constitucién o en la ley. En ese sentido, la orden del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad
del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion
econdmica, situacion quel[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
desempeiiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el
mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de carécter constitucional, que torna
necesaria una decisién pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las
Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU539 de
2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, en la medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y
teleoldgico. En efecto, el principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la
finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de
acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros
derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los
principios de la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)".
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La anterior posicion también ha sido adoptada por el Consejo de Estado quien ha indicado
que:

“tratandose de acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos
fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es
viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo_en
cuenta la agilidad con gue se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio
principal de proteccién dispuesto por_el ordenamiento juridico no_garantiza la
inmediatez de las_medidas gue llegaren_a necesitarse para conjurar_el eventual
dafo_ocasionado a los intereses de quien_ acude en tutela, si llegare a
demostrarse la violacién de los derechos reclamados ™°

Conforme lo expuesto para esta Agencia Judicial es claro que la presente accion de tutela es
procedente para obtener la proteccién de los derechos fundamentales enunciados en la
solicitud de amparo, por lo que, se cumple también con este requisito de procedencia formal
de la tutela.

7.2.- SOLUCION AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO.

Siendo procedente la accion incoada para obtener la proteccion de los derechos
fundamentales invocados de manera directa por via de tutela conforme se advierte en acapites
anteriores procede el Despacho a verificar los supuestos facticos expresados en la solicitud de
amparo a fin de determinar si hubo o no vulneracion de los derechos fundamentales
invocados.

En primer lugar, se establecié que la accion de tutela esta dirigida a proteger los derechos que
el actor invoca como vulnerados dentro de su calidad de elegible, a partir de la Resolucion No.
20202210076425 del 28 de julio de 2020, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer TRES (3) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado Profesional
Especializado, Cédigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 75993 de la planta
de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), proceso de seleccién N° 758 de
2018-Convocatoria Territorial Norte™'

De acuerdo con los hechos narrados por las partes, es posible concluir, lo siguiente:

- El sefior José Camilo Pimienta Benedetti se inscribi6 para el cargo de Profesional
Especializado, Cédigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 75993 de la planta
de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), proceso de seleccion N° 758 de
2018, llevado a cabo por la Comision Nacional del Servicio Civil, a fin de proveer

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Segunda, Subseccién "A", sentencia del 24 de febrero de 2014 M.P.: Rafael Vergara

Proferida dentro del proceso radicado con el N° Radicacién No. 08001-23-33-000-2013-00350-01 correspondiente a accién
de tutela promovida por Florentino Rafael FI6rez Romero en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y Otro.

17 Expediente judicial electrénico, documento pdf, Archivo N° 001
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definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

- Una vez superadas las etapas de convocatoria, divulgacion, inscripciones, verificacion de
requisitos minimos, aplicacibn de pruebas de competencias basicas, funcionales,
comportamentales, psicotécnicas y valoracion de antecedentes, la Comision Nacional del
Servicio Civil conforme a lo establecido en el articulo 4° del Acuerdo N° CNSC-
20181000006346 del 16 de octubre de 20188, procedi®6 mediante Resolucion N°
20202210076425 del 28 de julio de 2020 a conformar lista de elegibles para proveer tres
vacantes del empleo identificado en la Convocatoria N° 758 de 2018 con la OPEC N° 75993, al
cual se habia inscrito el accionante. En dicha Resolucién el sefior José Camilo Pimienta
Benedetti ocupo el puesto N°7 en orden de elegibilidad.

Ahora bien, en este punto es necesario recordar que la inconformidad del actor versa en
esencia en que la Comision Nacional del Servicio Civil no ha autorizado al Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla para hacer uso de la lista de elegibles, lo cual permitiria
su nombramiento en periodo de prueba en el cargo Profesional Especializado, Cédigo 222,
Grado 8.

En el caso concreto, la CNSC informa en su contestacién que, i) dio respuesta a la peticion
del accionante, el dia 25 de enero de 2022; y ii) que, “procedi6 A AUTORIZAR el uso de
listas a favor del accionante en los términos sefialados en la comunicacion No. 20220FI-
400.395.16-011797 - 2022RS012269 del 03 marzo del 2022, la cual esta dirigida a la
Doctora Bleydis Giselle Torrecilla Ledn de la Secretaria Distrital De Gestion Humana de la
Alcaldia Distrital De Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario, al Correo
electronico ATENCIONCIUDADANO@BARRANQUILLA.GOV.CO , para que efectué los
tramites propios de su competencia, y de la cual se ajunta copia al presente escrito.”

Esto se materializ6 el 3 de marzo del cursante afio, cuando autoriza utilizar la lista en el caso
concreto.

Por su parte el DEIP de Barranquilla no se pronuncié respecto de la peticion realizada por el
accionante el 24 de Enero de 2022, ni aport6é prueba de su respuesta, por tanto se entendera
que no fue respondida.

En su respuesta indica que “es oportuno sefialar al Honorable Juez Constitucional que el
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA no ha vulnerado el
derecho fundamental al sefior JOSE CAMILO PIMIENTA BENEDETTI la entidad realiz6 el
trdmite que le correspondia respecto a la misma, tal como consta en los soportes
documentales que se anexan como prueba a este escrito.”

18 Consultado en la pagina institucional de la Comision Nacional del Servicio Civil link:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-744-a-799-805-826-y-827-territorial-norte ?start=70
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Cabe resaltar aqui lo expresado por la Corte Constitucional®®, respecto del tema:

“6.3. Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el principio
del mérito del articulo 125 de la Constituciéon, en la medida en que con él, la
administracion debe proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes o los
que estan ocupados en provisionalidad debidamente ofertados. En términos
generales, debemos decirlo, el Estado convoca a un concurso publico porque tiene
plazas vacantes u ocupadas en provisionalidad que deben ser provistas mediante el
sistema de concurso publico, pues, tal como lo sefialé esta Corporacion en la
sentencia T-455 de 2000 “Se entiende que cuando una entidad publica efectlia una
convocatoria para proveer un empleo de carrera administrativa, es porque
indudablemente existe el cargo (pues) carece de toda razonabilidad someter a un
particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden
resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso adelantado
y sus resultados se traduzcan en el efectivo hombramiento. En consecuencia, una
vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad que ha
convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo”,

Asi, cuando hay un registro de elegibles vigente y se presenta una vacante en el
cargo objeto del concurso, la administracion debe nombrar para ocuparla a quien se
encuentre en el primer lugar de ese acto y a los que se encuentren en estricto orden
descendente, si se ofertd6 mas de una plaza y se presenta la necesidad de su
provision, pues ello garantiza no solo la continuidad en la funcion y su prestacion
efectiva, sino el respeto por los derechos fundamentales de quienes participaron en el
respetivo concurso y superaron sus exigencias.

6.4. En consecuencia, la obligacion del Estado en cumplimiento del articulo 125
constitucional es convocar a concurso publico cuando se presenten vacantes en los
cargos de carrera, con el objeto de cumplir la regla de la provisiébn por la via del
mérito y los principios que rigen la funcién publica, articulo 209 de la Constitucion,
especificamente los de igualdad, eficacia, economia, celeridad e imparcialidad, en
donde la lista de elegibles producto de ese concurso tiene una vigencia en el tiempo
que, por regla general, es de dos afios, para que en el evento de vacantes en la
entidad y en relacién con los cargos especificamente convocados y no otros, se
puedan proveer de forma inmediata sin necesidad de recurrir a nombramientos
excepcionales como lo son el encargo o la provisionalidad.”

Por su parte el Consejo de Estado?, determiné:

“...el derecho adquirido por una persona a ser nombrada en un cargo, consecuencia
de haber superado satisfactoriamente un concurso de méritos, no puede estar
supeditado a plazos o condiciones que la ley no prevé, y que por el contrario rifien
con los postulados de un Estado Social de Derecho y las disposiciones que el
constituyente considerd respecto del ingreso a cargos publicos[16] con fundamento
en el mérito.

19 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU446/11

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA.
SUBSECCION B. Consejera ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Bogot4, D.C., quince (15) de febrero de dos mil
diecisiete (2017) Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2016-05854-01(AC)
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Razon por la cual, no existe argumento valido que justifique la omision de cualquier
entidad de nombrar a quien, a parte de adquirir el derecho a ser nombrado y
posesionado en un empleo publico consecuencia de haber superado el respectivo
concurso de méritos, se encuentre en mejor posicion respecto de otros integrantes de
la lista de elegibles, en el sentido de encabezar la misma.”

Con base en la jurisprudencia citada, y en lo expuesto por las entidades accionadas, encuentra
el Despacho que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, respondié el derecho de peticion?! el
25 de febrero del afio en curso, y autorizé el uso de la Lista?> dentro del trdmite de la presente
tutela, pese a haber sido solicitado el 1 de enero de 2022, por el Distrito de Barranquilla, lo que
constituye un hecho superado, por carencia actual de objeto.

Por esas razones, se declarara con relacion a la CNSC la improcedencia de la presente accion
por carencia actual de objeto, al haberse configurado un hecho superado.

El Distrito por su parte, no respondi6 la peticion del accionante, con lo cual se prueba la
vulneracion al derecho de peticion.

Ahora bien, de conformidad con los hechos expuestos por las partes, se tiene que el 3 de
marzo del afio en curso, la CNSC autorizé el uso de la lista de elegibles, es decir, que a corte
28 de febrero del presente afio, fecha de presentacion de esta accién, no habia vulneracién del
Distrito de Barranquilla, en cuanto al resto de los derechos invocados por el accionante, pero si
con relacion al derecho de peticién, que no demostré haber respondido.

Con respecto a las personas vinculadas, se tiene que la sefiora CLAUDIA DIAZ MUVDI, quien
ocupd el primer puesto en la lista de elegibles, informé que fue nombrada en periodo de
prueba, pero renuncié a ese cargo.

Por su parte, la sefiora NATALIA DE LOS ANGELES LUQUE ALVAREZ quien ocupa en la
actualidad el cargo en provisionalidad, indica que “por disposicion Constitucional y Legal, no
puede ser desmejorada, porque esto seria violarle el reconocido principio del ius variandi, que
le asiste, se trata de un movimiento de su persona que se hizo por necesidad del servicio y, por
consiguiente, la Accion de Tutela debe declararse Improcedente.”

La Corte Constitucional en Sentencia SU-917 de 2010, sobre el retiro de los empleados
vinculados en provisionalidad, expresa:

“En sintesis, la Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor pablico que
ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia de los

derechos de carrera, pero en todo caso el nominador continla con la obligacion de
motivarlo, al tiempo que el administrado conserva incélume el derecho a saber de
manera puntual cuales fueron las razones que motivaron esa decision. [...]

21 EXPEDIENTE JUDICIAL ELECTRONICO. PDF No. 10
22 Ibid. PDF No, 13
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Radicacion: Expediente No. 08-001-33-33-009-2022-00030-00

Medio de Control: TUTELA.

Accionante: José Camilo Pimiento Benedetti

Accionados: DEIP Barranquilla y Comision Nacional del Servicio Civil

Vinculados: Aspirantes de la convocatoria N° 758 de 2018- Profesional Especializado; Cddigo 222; Grado 8;
identificado con el Codigo OPEC No. 75993 y empleados en provisionalidad del DEIP Barranquilla.

En este orden de ideas, solo es constitucionalmente admisible una motivaciéon donde la
insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que
esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto.”

Mas adelante en la misma sentencia, indica:

“...En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Unicamente
pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que
deben expresarse claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se
encuentra la provisién del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles
conformada previo concurso de méritos. En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa
de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes
superaron el respectivo concurso.

(..)

En consecuencia, la terminacién de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gand el concurso, no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que
se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al
mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.”

En otro aparte, de la Sentencia de Unificacion citada, expone la Corte:

“En la sentencia C-588 de 2009[57], se manifestd sobre este punto, asi:

... la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa
es objeto de proteccién constitucional, en el sentido de que, en igualdad de
condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad mientras dura
el proceso de seleccién y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona
que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus méritos previamente
evaluados.[58]”

Concluye entonces el Despacho, que no se estaria violentando o vulnerando derecho
fundamental a la tercera INTERVINIENTE mencionada, con el préximo nombramiento del
sefior José Camilo Pimienta Benedetti, en el cargo de Profesional Especializado; Cdédigo
222; Grado 8 en esa entidad, al estar soportado en el mérito..

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
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Radicacion: Expediente No. 08-001-33-33-009-2022-00030-00

Medio de Control: TUTELA.

Accionante: José Camilo Pimiento Benedetti

Accionados: DEIP Barranquilla y Comision Nacional del Servicio Civil

Vinculados: Aspirantes de la convocatoria N° 758 de 2018- Profesional Especializado; Cddigo 222; Grado 8;
identificado con el Codigo OPEC No. 75993 y empleados en provisionalidad del DEIP Barranquilla.

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de peticion del sefior JOSE CAMILO
PIMIENTA BENEDETTI, vulnerado por el DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMENA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal del DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DISTRITAL DE GESTION HUMENA, o
quien haga sus veces, para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes de la
notificacion de esta providencia, si aun no lo hubiese hecho, ordene a quien corresponda,
a contestar de fondo la peticion de fecha enero 24 del presente afio, con fundamento en lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR improcedente por carencia actual de objeto, la presente tutela
respecto de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: DENIEGUESE la presente accion de tutela en cuanto a los derechos de
igualdad, debido proceso administrativo y acceso a cargos publicos, con relacion al
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO-SECRETARIA DE GESTION
HUMANA, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

QUINTO: NOTIFIQUESE esta providencia por el medio méas expedito, al accionante sefior
JOSE CAMILO PIMIENTA BENEDETTI, a las entidades accionadas COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC” y DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA, al Defensor del Pueblo Regional Atlantico y al Agente
del Ministerio Publico delegado ante este Despacho.

SEXTO: NOTIFICAR esta decision a los: Aspirantes de la convocatoria N° 758 de 2018-
Profesional Especializado; Codigo 222; Grado 8; identificado con el Cddigo OPEC No.
75993, para tal efecto se DISPONE que la “CNSC” publique en su pagina web y su
plataforma SIMO, la presente providencia.

SEPTIMO: NOTIFICAR a las personas que se encuentran nombradas en provisionalidad en
el empleo denominado Profesional Especializado; Cédigo 222; Grado 8; identificado con el
Cdédigo OPEC No. 75993, el cual fue ofertado en el proceso de seleccion N° 758 de 2018-
Convocatoria Territorial Norte, para tal efecto se DISPONE que de manera inmediata una
vez reciba la comunicaciébn de esta providencia, proceda el DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, a NOTIFICAR la presente providencia
a los empleados en mencion.

OCTAVO: Remitir esta providencia, si no fuere impugnada, a la Honorable Corte
Constitucional, al dia siguiente de su ejecutoria.
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Radicacion: Expediente No. 08-001-33-33-009-2022-00030-00

Medio de Control: TUTELA.

Accionante: José Camilo Pimiento Benedetti

Accionados: DEIP Barranquilla y Comision Nacional del Servicio Civil

Vinculados: Aspirantes de la convocatoria N° 758 de 2018- Profesional Especializado; Cddigo 222; Grado 8;
identificado con el Codigo OPEC No. 75993 y empleados en provisionalidad del DEIP Barranquilla.

NOVENO: Una vez ejecutoriada esta providencia, y en caso de regresar el expediente de la
H. Corte Constitucional sin ser seleccionado para revision, por Secretaria PROCEDASE all
archivo correspondiente, teniendo en cuenta los protocolos de cierre, retencion y
disposicion final de los expedientes electronicos, establecidos en las Tablas de Retencion
Documental aprobadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot i

JANNETTE DEL SOCORRO VILLADIEGO CABALLERO

La Juez,

TPSZ
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