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Sefor

JUEZ DEL CIRCUITO CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES
Distrito Judicial de Barranquilla

(Reparto)

E. S. D.

Ref.: Accion de Tutela en virtud del articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombiay el
Decreto N2 2591 de 1991

Accionante: RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA.
Accionados: Secretaria Distrital de Gestion Humana de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla y la Comision Nacional de Servicio Civil — CNSC.

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, abogado en ejercicio, mayor de edad con domicilio y
residencia en la ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de ciudadania
N°1.049.535.264 expedida en San Estanislao Bolivar, portador de la tarjeta profesional
N°251469 del C.S.J., actuando en calidad de apoderado judicial del sefior RAFAEL EDUARDO
ATENCIO AVILA, varén mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N2
72.293.199 expedida en la ciudad de Barranquilla, Atlantico, segin poder conferido, y con
el debido respeto que caracterizan mis actuaciones ante la administracién de justicia, por
medio del presente escrito elevo ante usted accién de tutela en contra de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, representada legalmente por el doctor Jaime Pumarejo Heins o
quien haga sus veces al momento de recibir notificaciones, y en contra de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil -CNCS representada legalmente por el Doctor Jorge Alirio Ortega Cerén o
quien haga sus veces al momento de recibir notificaciones, para que previo el tramite de
rigor se le amparen sus derechos fundamentales a la igualdad, de peticion, trabajo, debido
proceso administrativo, el mérito como principio constitucional para el acceso a los cargos
publicos de mi representado, y en consecuencia, se le ordene su amparo conforme a las
siguientes pretensiones:

PRETENSIONES:

1. Se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, de peticién, al trabajo, al
debido proceso administrativo, al acceso a cargos publicos de mi representado de
conformidad con lo articulos 13, 23, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucidn Politica, asi
como cualquier otro derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional
encuentre vulnerado o amenazado por parte de la Secretaria Distrital de Gestion
Humana de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y de la Comisidon Nacional del Servicio
Civil.

En consecuencia:

2. Se le ordene a la Secretaria Distrital de Gestion Humana de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla y la Comisidon Nacional del Servicio Civil, dar aplicacion al articulo 62 y
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7°de la Ley 1960 de 2019, con efectos retrospectivo, tal como lo ha
dispuesto la reciente jurisprudencia constitucional

enmarcada en la sentencia T-340 de 2020 vy proceda a efectuar el
nombramiento y posesion de la demandante en periodo de prueba dentro de la

planta global de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, para lo cual se
debe:

3. Ordenar a la Alcaldia Distrital de Barranquilla que, de manera inmediata, en
cumplimiento del término perentorio concedido por fallador, proceda a agotar
todos los tramites administrativos necesarios y pertinentes para que se provean
con caracter definitivo los cargos de la planta global de personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla ofertados en el proceso de seleccion N°758 de 2018-
“Convocatoria Territorial Norte”, haciendo extensible la lista de elegibles
conformada a través de la Resolucion N2 10312 (20202210103125) del 20 de
octubre de 2020 correspondiente a la OPEC N2 75551 para el cargo denominado
Técnico Operativo codigo 314 grado 04, dado que se tiene evidencia probatoria que
al elegible ubicado en la quinta (5) posicidn en orden de elegibilidad dentro del la
lista de elegibles de la referencia, a saber, el sefior HERIBERTO LOMBO GONZALEZ,
le fue derogado su nombramiento en periodo de prueba desde antes del 30 de
noviembre de 2021, generandose por lo tanto una vacante definitiva que debe ser
provista por quien sigue en orden de méritos, por lo que le corresponde a la Alcaldia
Distrital de Barranquilla proceder a informar de tal situacién a la Comisién Nacional
del Servicio Civil para que esta proceda a su vez a autorizar el uso de la lista de
elegibles, todo ello de conformidad con los articulo 552 del Acuerdo de
Convocatoria N2 CNSC -20181000006346 del 16 de octubre de 2018 y los articulos
62y 82 del Acuerdo N2 165 de 2020 de la CNSC, los cuales preceptian:

“Articulo 552 (Acuerdo de Convocatoria N© CNSC -20181000006346 del 16 de
octubre de 2018) RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de
elegibles se recompondrdn, una vez los elegibles tomen posesion del empleo

en estricto orden de mérito, 0 cuando estos no acepten el

nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o

sean excluidos de la lista de elegibles con fundamento en lo sefalado en los
articulos 522 y 539 del presente Acuerdo.”

Articulo 62 Acuerdo 165 de 2020 CNSC. “Reporte de informacion sobre la
provision y uso de listas. Las entidades deberdn reportar a la CNSC por el
medio que esta disponga, las novedades que se presenten en relacion con los
nombramientos, posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias
presentadas y demds situaciones que puedan afectar el orden de provision y
el uso de listas, para lo cual contardn con un término de cinco (5) dias habiles

contados a partir de la ocurrencia de la novedad.”
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Articulo 82 Acuerdo 165 de 2020 CNSC. “Uso de Lista de Elegibles. Durante
su vigencia las listas de elegibles serdn utilizadas para proveer las vacantes
de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se
posesione en el cargo o no se supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante
la lista de elegibles objeto de un concurso de méritos con ocasion de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad.”

4. Se le ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil para que de manera
inmediata proceda a autorizar a la Alcaldia Distrital de Barranquilla la utilizacién
de la lista de elegibles Resolucién N2 10312 (20202210103125) del 20 de octubre
de 2020 correspondiente a la OPEC N2 75551 para nombrar en periodo de prueba a
al demandante el cargo denominado Técnico Operativo cédigo 314 grado 04 para el
cual concursé en el proceso de seleccion N2 758 de 2018 “Convocatoria Territorial
Norte”, ello de conformidad con el articulo 92 del Acuerdo 165 de 2020 de CNSC el
cual prescribe:

Articulo 92 Acuerdo 165 de 2020 CNSC. “Autorizacion del uso de Listas de
Elegibles. Corresponde a la CNSC autorizar a la entidad, el uso de la lista de
elegibles.”

5. Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla, expedir el acto administrativo
de nombramiento en periodo de prueba del sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO
AVILA identificado con la cédula de ciudadania N2 72.293.199 expedida en la
ciudad de Barranquilla, en el cargo de Técnico Operativo Cédigo 314 grado 4 dada
su ubicacion meritoria en la lista de elegible Resolucion N2 10312
(20202210103125) del 20 de octubre de 2020 correspondiente a la OPEC N2 75551.

6. Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla, posesionar en periodo de
prueba dentro de los términos legales y sin vacilaciones al sefior RAFAEL EDUARDO
ATENCIO AVILA identificado con la cédula de ciudadania N2 72.293.199 expedida
en la ciudad de Barranquilla, en el cargo de Técnico Operativo Cédigo 314 grado 4
dada su ubicacion meritoria en la lista de elegible Resolucion N2 10312
(20202210103125) del 20 de octubre de 2020 correspondiente a la OPEC N2 75551

7. Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla dar contestacién de fondo al
derecho de peticion incoado por el sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA
actuando a través de apoderado judicial, el dia 23 de noviembre de 2021
identificado con el radicado en linea N2 EXT-QUILLA-21-242871, toda vez que esta
entidad, habiendo pasado mas de 30 dias habiles, no ha emitido contestacion

alguna.
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HECHOS:

1. El 16 de octubre de 2018 la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional
del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 con el objeto
de adelantar convocatoria publica de concurso de méritos para proveer 484
empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, proceso de seleccion N2 758 de 2018 -
“Convocatoria Territorial Norte.”

2. EL proceso de seleccién N2 758 de 2018 — “Convocatoria Territorial Norte” - Acuerdo
N2 CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 tiene como fundamento
legal entre otros, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Ello se puede corroborar de
la lectura de la parte motiva resefiada en su encabezado y del articulo 62 de dicha
resolucién que establecen:

“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC”

“En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11,
30 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 2.2.6.1. y 2.2.6.3. del Decreto 1083
de 2015...”

ARTICULO 62. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El
proceso de seleccion por mérito, que se convoca mediante el presente
Acuerdo, se regird de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley
785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, el Decreto 648 de
2017, la Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las
demds normas concordantes.”

3. Estando dentro de los términos establecidos en el proceso de seleccion N2 758 de
2018 — “Convocatoria Territorial Norte” de la Comision Nacional del Servicio Civil,
previo el cumplimiento de los requisitos prescritos, mi mandante se inscribié como
aspirante a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo de Técnico
Operativo Cddigo 314 grado 04, identificado con niumero de Oferta Publica de
Empleo de Carrera — OPEC - N2 75551 perteneciente a la Alcaldia Distrital de
Barranquilla.

4. La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion N2 10312
(20202210103125) del 20 de octubre de 2020 conformd la lista de elegibles para
proveer cinco (5) vacantes del empleo identificado con el cddigo OPEC N2 75551
denominado Técnico Operativo Cédigo 314 grado 04, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.
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En la lista de elegibles referenciada en el hecho anterior, mi mandante, sefior
RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA ocupd en estricto orden del mérito el puesto
N27 con puntaje definitivo de 70.59 puntos.

El articulo 552 del Acuerdo N2 CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018
de la Comisidon Nacional del Servicio Civil que regula el proceso de seleccién N2758
de 2018 — Alcaldia Distrital de Barranquilla -, establece que “Las listas de elegibles
se recompondrdn, una vez una vez los elegibles tomen posesion del empleo en
estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nhombramiento o no se
posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con
fundamento en lo sefialado en los articulos 52° y 53° del presente Acuerdo.”

El punto anterior refrenda la disposicidn normativa contenida en el articulo 2.2.6.22
del Decreto N2 1083 de 2015 que establece que: “Quien sea nhombrado y tome
posesion del empleo para el cual concursé, con base en una lista de elegibles, se
entenderd retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el
nombramiento.”

En atencidn a lo ilustrado en los hechos 52, 62 y 79, se tiene que al recomponer la
lista de elegibles conformada mediante la resolucién N2 10312 (20202210103125)
del 20 de octubre de 2020, mi mandante, seiior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA,
inicialmente ocupaba el segundo (22) lugar en posicion de elegibilidad.

Empero, tal como se evidencia del oficio adiado 16 de julio de 2021 proferido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil identificado con el radicado N220211020943811
expedido en contestacion a derecho de peticién impetrado por el demandante ante
esta entidad en la data del 28 de junio de 2021 el cual se identificé con el radicado
N220213201084252, la Alcaldia Distrital de Barranquilla solicité autorizacién de uso
de lista de elegibles en razén de la derogatoria del nombramiento del elegible
ubicado en la segunda posicidn de la lista de elegibles pluricitada, a saber, sefior
Alexander Ospino Restrepo, por lo que para la fecha de julio 16 de 2021, ya se habia
autorizado el nombramiento en periodo de prueba para que la Alcaldia Distrital de
Barranquilla procediera a nombrar a quien ocupaba la sexta (6) posicion en orden
de elegibilidad, es decir al sefior Heriberto Lombo Gonzdlez. Veamos:

u“

Aunado a lo anterior y dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comision Nacional
del Servicio Civil, las novedades que puedan afectar la conformacion y el uso de las listas,
se precisa que, la Alcaldia Distrital de Barranquilla solicito la autorizacion de uso de lista,
esto en virtud de la derogatoria de nombramiento del meritorio ubicada en la segunda (2)
posicion, en consecuencia, esta Comision Nacional autorizo al elegible ubicado en la sexta
(6) posicion, no obstante, la Entidad no ha remitido en su totalidad los actos administrativos
de nombramiento en periodo de prueba, razon por la cual la CNSC requirid a la entidad.
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Como consecuencia de lo anterior, en lo sucesivo, mi apadrinado, seiior RAFAEL
EDUARDO ATENCIO AVILA, pasa ocupar entonces el primer lugar en orden de
elegibilidad por recomposicion automatica de la lista de elegibles.

El articulo 562 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018,
por el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil establece las reglas del Concurso
abierto de méritos y se convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO, proceso de
seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, prescribe que: “VIGENCIA
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendrdn una vigencia de dos (2)
afios a partir de su firmeza.”

. Asi mismo el articulo 542 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre

de 2018 de la Comision Nacional del Servicio Civil nos ilustra a partir de qué
momento adquieren firmeza las listas de elegibles, quedando regulada conforme al
siguiente tenor:

“ART. 54°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de
elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias hdbiles siguientes a
su publicacion en la pdgina web www.cncs.gov.co enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, “Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte”, no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de
exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 52°y 532
del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decision optada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicard a cada entidad,
la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se conforman
las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicara
en la pdgina web www.cnsc.qgov.co enlace Banco Nacional de Listas de
Elegibles, “Proceso de Seleccion N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte”, la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los
efectos legales, para que inicien las acciones tendientes a efectuar la
provision por mérito.”

La lista de elegibles Resolucion N2 10321 (20202210103125) del 20 de octubre de
2020, en la cual mi mandante, sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA figura en el
puesto numero séptimo (72) en orden de elegibilidad, y que en virtud de la
recomposicion automatica estaria ocupando ahora el primer (12) lugar tal como se
ilustré en el hecho 9, fue publicada en el Banco Nacional de Lista de Elegibles de la
Comision Nacional del Servicio Civil el dia 23 de octubre de 2020, adquiriendo
firmeza el dia 03 de noviembre de la misma calenda, es decir, su vencimiento se
configuraria el dia 02 de noviembre de 2022.

El articulo 572 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de octubre de 2018
de la Comision Nacional del Servicio Civil nos resefa los términos con que cuenta el
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representante legal de la entidad que convoca a concurso para expedir los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba. A saber:

ARTICULO 57°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez
publicados los actos administrativos que contienen las respectivas listas de
elegibles debidamente ejecutoriadas y cumplidos los requisitos para la
vinculacion y toma de posesion en el cargo, provistos en las normas legales y
reglamentarias que se expidan para tales efectos, el Representante Legal
tendrd diez (10) dias hdbiles para producir el acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una duracion de seis (6)
meses.

14. Lo dispuesto en el articulo 572 del Acuerdo N2 CNSC - 20181000006346 del 16 de
octubre de 2018, es refrendado por el articulo 52 de La lista de elegibles Resolucion
N2 10312 (20202210103125) del 20 de octubre de 2020, el cual prescribe:

“ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias hdbiles siquientes a la fecha
en que la Lista de Elegibles quede en firme, deberd(n) producirse por parte del
nominador de la entidad, en estricto orden de mérito, el (los) nombramiento(s)
en periodo de prueba que proceda(n), en razéon al nimero de vacantes

ofertadas.

15. El articulo 62 del Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil
establece:

“ARTICULO 62. Reporte de Informacidn sobre provision y uso de listas. Las
entidades deberdn reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las
novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demds
situaciones que puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas,
para lo cual contardn con un término mdximo de cinco (5) dias hdbiles
contados a partir de la ocurrencia de la novedad.”

16. El articulo 82 del Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comisién Nacional del Servicio Civil
prescribe:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de
elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la
respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se
posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba.”
2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto

mediante la lista de elegibles objeto de un concurso de méritos con

ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la ley 909 de 2004.
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3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad.”

Asi mismo el articulo 92 del Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil establece que: “Corresponde a la CNSC autorizar a la entidad, el uso de
la lista de elegibles.”

Pues bien, la Alcaldia Distrital de Barranquilla
mediante documento adiado 30 de noviembre de 2021
identificado con el radicado QUILLA-21-292104
dirigido al suscrito en contestacion a reclamacion
administrativa elevada ante esta entidad en la data del
12 de octubre de 2021 actuando en calidad de
apoderado judicial de la sehora MYRYAN BERNARDA
VELEZ OJEDA, certificé en el punto N2 22, visible en las
paginas N2 20 y 21 de dicho documento que se aporta
como prueba, certifico que ya para el dia 30 de
noviembre de 2021 se habia procedido a derogar el
nombramiento en periodo de prueba al senor
HERIBERTO LOMBO GONZALEZ, quien, dentro de la
lista de elegibles Resolucion N2 10312 del 20 de
octubre de 2020 ocupa la sexta (6) posicion en orden
de elegibilidad, por lo tanto, tal situacion
administrativa impone la consecuencia inmediata de la
configuracion de un derecho adquirido a ser nombrado
en periodo de prueba en el cargo de Técnico Operativo
Codigo 314 grado 4 a mi representado senor RAFAEL
EDUARDO ATENCIO AVILA por haberse generado una
vacante dentro de los cargos inicialmente sometido al
proceso de seleccion 758 de 2018 de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla correspondiente a la OPEC

75551, lo que imponia al ente nominador, hoy demandada, Alcaldia Distrital de
Barranquilla, de ajustarse a los términos establecidos en el articulo 62 del Acuerdo
165 de 2020 para proceder a realizar los tramites administrativos pertinentes ante
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en aras de garantizar los derechos
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fundamentales de mi prohijado de acceder a la funcidn publica en virtud del mérito
demostrado en el concurso de la referencia, solicitando la autorizacidon de dicha lista
de elegibles para nombrar a quien ocupd la posicién N2 7 en orden de elegibilidad,
es decir, al sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA. Ver nuevamente lo expuesto
con precision en el petitum y en los hechos N2 15, 16y 17.

19. Del documento referenciado en el hecho anterior, se observa con claridad meridiana
la certificacidn en el punto N2 22, observar resalto en color amarillo:

LILIANA EUGENIA ARCINIEGAS

75504{Tecnico Operativo 314 - 01 NAVARRO POSESIONADO
75506{Tecnico Operativo 314 -01 JOHANNA OSORIO BLANCO POSESIONADO
75516|Tecnico Operativo 314 -01 CELSA DE JESUS MONTANO ZURITA POSESIONADO
75533|Tecnico Operativo 314 -04 MARIA FERMANDA SALCEDO ANAYA POSESIONADO
. HERNAN ENRIQUE MERCADO
75534|Tecnico Operativo 314 - 04 CORONADO POSESIONADO
; . POLICARPA PATRICIA DECOTEAU DE
75534|Tecnico Operativo 314 -04 LA HOZ POSESIONADO
75543|Tecnico Operativo 314 -04 ANA MILENA PALLARES LOPEZ POSESIONADO
75543|Tecnico Operativo 314 -04 'YONIS JAVIER FONTALVO GUETTE POSESIONADO
75551|Tecnico Operativo 314 - 04 HERIBERTO LOMBO GONZALEZ DEROGADO
- ELIZABETH MERCEDES DE LA OSSA
75554|Tecnico Operativo 314-04  IgoRNACELLY POSESIONADO
75561|Profesional Universitario 219 -01 ESTELA BEATRIZ JASPE CARBAL POSESIONADO
. . S FRANKLIN ENRIQUE BARRIOS
75565|Profesional Universitario 219-01 BARRAZA POSESIONADO
75567|Profesional Universitario 219-01 IMER ENRIQUE SANTOS MENDOZA POSESIONADO
75580|Profesional Universitario 219 -01 KARLA TORRES IBARRA POSESIONADO
75597|Profesional Universitario 219-01 ADRIAN VIZCAYA BOHORQUEZ DEROGADO

20. La Alcaldia Distrital de Barranquilla se encuentra en mora de reportar la novedad de
derogatoria del nombramiento en periodo de prueba del sefior HERIBERTO POMBO
GONZALEZ a la Comisidn Nacional del Servicio Civil para que esta ultima proceda a
autorizar el uso de la lista de elegibles, la cual debié realizarla dentro de los cinco (5)
tal como lo establece el articulo 62 del Acuerdo 165 de 2020 de la Comisién Nacional
del Servicio Civil:

“ARTICULO 62. Reporte de Informacion sobre provision y uso de listas. Las
entidades deberdn reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, las
novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demds
situaciones que puedan afectar el orden de provision y el uso de las listas,
para lo cual contardn con un término madximo de cinco (5) dias hdbiles
contados a partir de la ocurrencia de la novedad.”

Ahora bien, en caso de que la Alcaldia Distrital de Barranquilla lo haya hecho, no se
tiene evidencia alguna que la Comisién Nacional del Servicio Civil haya procedido tal
como lo impone su deber legal. Tal negligencia por parte de las entidades demandas
es una clara afrenta a los derechos fundamentales de mi mandante, en especial, su
derecho al trabajo, minimo vital debido proceso administrativo, y acceso a los cargos
del Estado a través del mérito.

21. La Circular Externa 001 de 2020 de la Comisidon Nacional de Servicio Civil establece
gue es competencia del Jefe de Personal solicitar a esta entidad la autorizacién para
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el uso de las listas de elegibles y de manera clara se ilustra el paso a paso que se
debe seguir para tal propdsito. Se extrae del Acuerdo 001 de 2020 de la CNSC:

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision
MNacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el propdsito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos empleos” identificados con un
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla dUnica de la
CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.gov.co/ enlace "Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” o "PQRS".

00000 |

En la opcidn “Ventanilla Unica’, pestafia “Tipo solicitud” seleccionar la opcidon “Peticion” y
posteriormente “Listas de Elegibles”; alli se debera ingresar los demas datos que solicita el
aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto
con el certificado del empleo al cual se le adiciond la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de |la entidad y el Jefe de la Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reporte oportuno del mismo constituye una omisién administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad co ablecido en la Ley 909 de 2004.

Presidente

22. El dia 23 de noviembre de 2021, el sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA,
actuando a través de apoderado, elevd ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla
reclamacion administrativa identificada con el radicado N2 EXT-QUILLA-21-242871,
solicitando su nombramiento en periodo de prueba dada su calidad de elegible
dentro de la lista de elegibles Resolucion N2 10312 (20202210103125) del 20 de
octubre de 2020, expedida en virtud del proceso de seleccion N2 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla; adicionalmente
solicitd que esta entidad certificara otras circunstancias a efectos de recaudar
material probatorio pertinente para ejercer la defensa de sus derechos tal como se
avista en el acervo probatorio que se adjunta con la presente.

23. El dia 23 de noviembre de 2021, el sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA,
actuando a través de apoderado, elevé ante la Comisidon Nacional del Servicio Civil
reclamacion administrativa identificada con el radicado N2 2021RE007730,
solicitando su nombramiento en periodo de prueba dada su calidad de elegible
dentro de la lista de elegibles Resolucion N2 10312 (20202210103125) del 20 de
octubre de 2020, expedida en virtud del proceso de seleccion N2 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla; adicionalmente
solicitd que esta entidad certificara otras circunstancias a efectos de recaudar
material probatorio pertinente para ejercer la defensa de sus derechos tal como se
avista en el acervo probatorio que se adjunta con la presente.
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A la fecha de interposicidn de la presente accién de tutela ni la Alcaldia Distrital de
Barranquilla ni la Comisidon Nacional del Servicio Civil han emitido contestacion
alguna a las reclamaciones administrativas resefiada en los hechos 2292 y 239,
encontrandose vencidos los términos legales para tales efectos.

Por otro lado, es importante destacar que el 27 de junio de 2019 el Congreso de la
Republica expidié la Ley 1960, cuyo articulo 62 modificé articulo 31 numeral 42 la
Ley 909 de 2004 quedando en adelante de la siguiente manera: “Con los resultados
de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendrd una vigencia de

dos (2) aiios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes parad

las cuales se efectuo el concurso vy las vacantes definitivas de cargos

equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad.”

El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 que modifica el numeral

4° de la Ley 909 de 2004 tiene efectos retrospectivo, toda vez que
entra a regular unas situaciones de hecho que no han consolidado derechos
adquiridos (nombramiento en periodo de prueba o la propiedad del cargo) en
cabeza del peticionario, y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional enmarcada, entre otras, en la Sentencia T- 415 de 2017 se tiene que
“cuando _se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado
situaciones consolidadas ni_derechos adquiridos en el momento de entrar en
vigencia la nueva ley, ésta entra a reqular dicha situacion en el estado en que esté,
sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigqua”. Lo anterior permea
todas las normas que regulan el uso de las listas de elegibles, inhibiendo del
ordenamiento juridico toda restriccidon para el uso de las mismas.

El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019 dispone: “La presente Ley rige a partir de su
publicacién, modifica en lo pertinente la ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de
1998 y deroga todas las demas disposiciones que le sea contrarias.

Con ocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comision Nacional del Servicio
Civil en la data del 01 de agosto de 2019 emitié un Criterio Unificado “USO LISTA DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019”, en el cual se
plantearon como referencia problemas juridicos bajo los siguientes interrogantes:
“1) éCudl es el ambito de aplicacion de las listas expedidas con anterioridad a la
expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; “2) éSe aplican con exclusividad
a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccién que concluyeron con la
expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer
vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacion
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; y “3) ¢ Cudl es el régimen aplicable
a aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos los procesos de seleccion
iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019 pero las listas se
expediran con posterioridad al 27 de junio?”
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De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comisiéon determiné que:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas inicialmente para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, serdn gobernados en todas
sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas provistas para las listas
de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion
que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon,
cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

El dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” en el cual expresamente se determiné que “Se deja
sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Lista de elegibles en
el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto a su aclaracion.”

El CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” emitido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil el
dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizacion
de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los siguientes
problemas juridicos: “1)éCudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles
conformadas y en firme en los procesos de seleccidon convocados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 junio de 2019?”; y 2) “éCudl es el
régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019?” En dicho documento la Comisién Nacional del Servicio Civil
establecié claramente que:

“Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de
elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las
reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberd usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta
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Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva convocatoria Y

para cubrir nuevas vacantes que se generen con

posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC.”

La Comision Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha
16 de enero de 2020 varié sustancialmente su posicion inicial respecto del Criterio
Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizacidn de las listas de
elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo
acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16 de
2020 la CNSC dejo sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que
las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir,
aplica para para el proceso de seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte) deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
qgue integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva

convocatoria Yy pdra cubrir nuevas vacantes que Se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos

124 . . . . .pe .
empleos”, estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de identificar si
las nuevas vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo
identifica con la OPEC para la cual concurso la aspirante.

Asi las cosas, en virtud de todo lo anterior le asiste entonces la obligacion a la
entidad nominadora (ALCADIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO),
derogar los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba de las
personas que no aceptaron dicho llamado o aceptar las renuncias presentadas,
proceder a reportar dicha novedad ante la Comision Nacional del Servicio Civil
solicitando autorizacion para uso de lista de elegibles y nombrar en periodo de
prueba al elegible que siga en estricto orden de méritos y como consecuencia de
ello, posesionarlo en el cargo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de nombramiento si el elegible no hace uso de su derecho de solicitar
prorroga para su posesion en el cargo. Asi las cosas, se encuentra acreditado en
plenario el incumplimiento de todos los términos legales por parte de las
entidades demandadas para nombrar y posesionar al seiior RAFAEL EDUARDO
ATENCIO AVILA en periodo de prueba en la planta global de personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla en virtud del mérito acreditado con la Lista de Elegibles
Resolucion N2 10312 (20202210103125) del 20 de octubre de 2020,
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configurandose la violacion de los derechos fundamentales de los cuales se
pretende su amparo judicial efectivo e inmediato.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A guisa de exordio, previa a la presentacion de los fundamentos de derecho que permitan
dirimir el fondo del presente asunto constitucional, y en consecuencia lograr de parte del
Juez de amparo la orden perentoria de proteccién que se solicita, es menester disipar
cualquier duda que pueda tejerse alrededor de la procedencia de la accion de tutela; se
yergue entonces imperativo hacer referencia a los requisitos de procedibilidad de la accién,
los cuales han sido ampliamente decantados por la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, estableciendo como tales los siguientes: (i) legitimacion en la causa por
activa; (ii) legitimacién en la causa por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto;
(iv) inmediatez; y (v) subsidiariedad.

De la legitimacion en la causa por activa

En Sentencia SU-377 de 2014, la Corte Constitucional puntualizé las siguientes reglas
jurisprudenciales en cuanto a la legitimacién por activa se refiere: (i) la tutela es un medio
de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar “por si misma o
por quien actue a su nombre”; (ii) no es necesario, que el titular de los derechos interponga
directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su nombre; y (iii) ese tercero
debe, sin embargo, tener una de las siguientes calidades: a) representante del titular de los
derechos, b) agente oficioso, o c) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

Respecto a las calidades del tercero fijadas de la ultima regla, en esa misma providencia de
unificacién, la Corte, entre otras cosas, especificd: representante puede ser, por una parte,
el representante legal (cuando el titular de los derechos sea menor de edad, incapaz
absoluto, interdicto o persona juridica), y por otra, el apoderado judicial (en los demds
casos). Para ser apoderado judicial, la persona debe ser abogado titulado y a la accién debe
anexar poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo.

Se tiene entonces que el accionante sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA se encuentra
legitimado en la causa por activa, en el entendido que considera le han sido vulnerados sus
derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, peticién, debido proceso administrativo,
acceso a los cargos publicos y al mérito por parte de las entidades demandadas. La parte
actora dentro del presente tramite actua a través de apoderado judicial, por intermedio del
suscrito, cuya identidad y derecho de postulacidn se encuentran plenamente acreditados
en la parte introductoria de esta demanda y en el acdpite de pruebas de la misma.

De la legitimacion en la causa por pasiva

Segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accidén de tutela procede
contra (i) toda accién u omision de las autoridades publicas, que haya vulnerado, vulnere o
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amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las acciones u omisiones de los
particulares.

Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimacion en la causa por pasiva hace
referencia a la aptitud legal de la persona (natural o juridica) contra quien se dirige la accion,
de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental.

Es dable manifestar entonces que tanto la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC, como
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se encuentran plenamente legitimadas para comparecer
al proceso de marras siempre que son las entidades responsables de efectivizar las garantias
gue se reclaman, vy, la fuente de su vulneracion encuentra respaldo en el accionar y el omitir
de estas entidades en el manejo del proceso de seleccion N2 758 de 2018 Convocatoria
Territorial Norte.

En cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacion en la causa por
pasiva deviene de la misma Constitucién Politica de 1991, la cual en su articulo 130
establece:

“ARTICULO 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial.”

Ahora bien, en virtud de las disposiciones de la Ley 909 de 2004 a la Comisién Nacional del
Servicio Civil le compete:

“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes
funciones:

(...)

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los
respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales
se deben proveer los empleos de carrera administrativa que

se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;”
(Resaltado y subrayado nuestro)
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“Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las
siguientes atribuciones:

()

“h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e iqualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;” (Resaltado
y subrayado nuestro).

Por su parte la legitimacidn en la causa por pasiva de la Alcaldia Distrital de Barranquilla
tiene su fundamento, en que le corresponde a esta entidad hacer los llamados y expedir
los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a quienes de
conformidad con la lista de elegibles que elabore la Comisidn Nacional del Servicio Civil
resultaren en posicion de elegibilidad en virtud del estricto orden del mérito, toda vez que
lo anterior constituye la ultima etapa del concurso adelantado.

En efecto, el Decreto N2 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.21 prescribe: “Envio de listas de
elegibles en firme. En firme la lista de elegible la Comision Nacional del Servicio enviard
copia al jefe de la entidad para la cual se realizo el concurso, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al envio de lista de elegibles y en estricto orden de méritos se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podrda ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”
(Resaltado y subrayado nuestro).

Guardando ilacién con la norma que antecede, el articulo 57 del Acuerdo de Convocatoria
N2 CNSC-20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que regula la convocatoria Territorial
Norte establecid:

“Art. 57. PERIODO DE PRUEBA EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los
actos administrativos que contengan las respectivas listas de elegibles debidamente
ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en
el cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el
efecto, el Representante Leqal tendra diez (10) dias habiles para producir el acto
administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una duracion
de seis (6) meses.” (Resaltado y subrayado ajeno al texto).

Ademas de ello, la Alcaldia Distrital de Barranquilla, en virtud de la Circular 001 de 2020
de la CNSC tiene la obligacion de solicitarle a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil la
autorizacidn para para el uso de listas de elegibles, y justamente ha sido esta entidad
quien se ha negado a iniciar los tramites pertinentes para tales efectos, omision que este
caso también la compromete como autora de la vulneracion de los derechos
fundamentales que se reclaman, todo de conformidad con el articulo 11 literal f) de la Ley

909 de 2004.
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Asi las cosas, y dada la inexorable responsabilidad y competencia de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla dentro el trdmite en cuestidn, se legitima su comparecencia en la causa como
parte demandada en la presente Litis.

De la trascendencia iusfundamental del asunto.

Frente a este presupuesto de procedibilidad, basicamente ha sefialado la Corte
Constitucional que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algin debate
juridico que gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier derecho fundamental.

Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental del presente debate
dado que se ventila la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
de peticidn, al debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos en virtud del mérito
de los accionantes, ademas, el presente asunto se encuentra revestido por el interés publico
pues compromete la eficacia y recto ejercicio y funcionalidad de la administracion publica.

Del cumplimiento del principio de inmediatez

El mdximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga linea jurisprudencial que
de conformidad con el presupuesto de inmediatez, la accidn de tutela debe ser utilizada en
un término prudencial, esto es, con cierta proximidad y consecuencia a la ocurrencia de los
hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes de derechos fundamentales, pues es claro
que la solicitud de amparo pierde su sentido y su razén de ser como mecanismo excepcional
y expedito de proteccidn, si el paso del tiempo, lejos de ser razonable, desvirtia la
inminencia y necesidad de proteccién constitucional.

Para constatar el cumplimiento de este requisito, el juez de tutela debe comprobar
cualquiera de estas situaciones: (i) si resulta razonable el tiempo comprendido entre el dia
en que ocurrié o se conocié el hecho vulnerador y/o constitutivo de la amenaza de algun
derecho fundamental y, el dia en que el derecho de accién se ejercié6 mediante la
formulacion de la accion de tutela; y/o (ii) si resulta razonable el lapso comprendido entre
el dia en que cesaron los efectos de la ultima actuacidon que el accionante desplegé en
defensa de sus derechos presuntamente vulnerados y el dia en que se solicité el amparo
tutelar.

Ahora bien, en gracia de discusidn, se tiene que incluso la accion de tutela puede ser tenida
como procedente aun cuando entre el hecho vulneradory la interposicién de la misma haya
transcurrido un lapso de tiempo considerable, lo que en principio tornaria inviable la
solicitud de amparo, ello en aras de garantizar la seguridad juridica de las actuaciones
administrativas. Empero, la Corte Constitucional en la sentencia T-158 de 2006, establecié
unas excepciones a la regla general que deben ser valoradas atendiendo las particularidades
de cada caso concreto. En efecto, dijo la Corte:

“De la jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar que solamente es
aceptable un extenso espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera la
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vulneracion y la presentacion de la accion de tutela bajo dos circunstancias
especificas: (i) Que se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la
origind _por primera vez es muy antiguo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor
derivada del irrespeto por sus derechos, continua y es actual.
Y (ii) que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus
derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la
carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion,

abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros.” (Resaltado y subrayado
nuestro).

Asi pues, la presente acciéon de tutela satisface el principio sub examine dado que por
actuacién administrativa, el sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVIAL impetré reclamacion
administrativa ante las entidades demandadas en la data del 23 de noviembre de 2021, no
habiendo sido notificado de contestacidon a dicho requerimiento por parte de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla ni la Comisién Nacional del Servicio Civil aun cuando se encuentran
vencidos los términos legales para emitir contestacion.

Por tal, tan solo ha transcurrido un mes desde la fecha en que se
impetrd la reclamacion administrativa solicitando nhombramiento
en periodo de prueba a las entidades demandadas, por lo que se
concluye que ostensiblemente se cumple con el principio de
inmediatez.

Ahora bien, no puede perderse de vista que la vulneracion de los
derechos fundamentales del actor son actuales, y se han
mantienen en el tiempo dado que la lista de elegible en la cual
figura el demandante en posicion de elegibilidad se encuentra
vigente y este solo goza de una mera expectativa de derecho a ser
nombrado en periodo de prueba en virtud del mérito demostrado
en el proceso de seleccion N2 758 de 2018, Convocatoria Territorial
Norte.

Del cumplimiento del principio de Subsidiariedad.

En este tdpico se destaca el precedente judicial enmarcado en la sentencia T- 180 de
2015, siendo relevante y aplicable al caso concreto, dado que por la fecha de
tal jurisprudencia, se tiene que la Corte Constitucional valoréo en su
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integridad las diversas posibilidades juridicas con que contaba el actor para
garantizar sus intereses por otra via de defensa judicial, en este caso, la
accion contenciosa administrativa a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, inclusive haciendo uso de las medidas
cautelares habilitadas en dicho tramite procesal, tal como quedd regulado
en la nueva normatividad contenida en la Ley 1437 de 2011.

Dada la claridad y contundencia de la sentencia precitada, me permito transcribir in extenso
dicho aparte jurisprudencial:

“Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones adoptadas
en los procesos de seleccion de empleos publicos.

“El articulo 86 constitucional consagro la accidn de tutela como un mecanismo residual
para la proteccion de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que el
afectado carezca de otro medio de defensa judicial’, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable?.

El cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la
proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe
haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también
que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia de la accidn de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, silos otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa
de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su
proteccién efectiva e integral’.

L En Sentencia T-507 de 2012 se reiterd: “El alcance de esta disposicion constitucional fue precisado por el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, precepto que al regular la procedencia de la accion de tutela consagra
en su numeral primero que ésta no procederd ‘cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante’.”

2 En Sentencia T-753 de 2006, este Tribunal sefialé que “la accion de tutela ha sido concebida tinicamente
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion
o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccién del derecho; es decir,
tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias
en que, por carencia de previsiones normativas especificas, el afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a
una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental. De alli que,
como lo sefiala el articulo 86 de la Constitucion, tal accion no sea procedente cuando exista un medio judicial
apto para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

3 Respecto de la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, en Sentencia T-569 de 2011 se indicé
que: “es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada
a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no suficientes
para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracién. (...) 0O es suficiente,
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Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes?y la mayoria de veces debido a la congestién
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica
la prolongacién de la vulneracion en el tiempo°.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite
de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y
eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al
trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que reune las calidades
y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rdpidas
respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad®.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

para excluir la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de caracter judicial. Para que
ello ocurra es indispensable que ese mecanismo sea iddneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica
de brindar inmediata y plena proteccidn a los derechos fundamentales, de modo que su utilizacién asegure los

efectos que se lograrian con la accion de tutela. NO podria oponerse un medio judicial que colocara
al afectado en la situacion de tener que esperar por varios afios mientras sus derechos
fundamentales estdn siendo violados ™.

4 Sentencia SU-961 de 1999.

5 Sentencia T-556 de 2010.
6 Sentencia T-333 de 1998.
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Efectivamente, la Honorable Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
un concurso de méritos en la sentencia SU-913 de 2009, de la cual destacamos las siguientes
apreciaciones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes

participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la
tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para

convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en
que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva y oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida en que su tramite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren la proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que,
para excluir la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.” (Resaltado y
subrayado nuestro).

Dicha linea jurisprudencial también se evidencia en la sentencia T-
507 de 2012, sentencia posterior a la Ley 1437 de 2011, en la cual se
fijo el siguiente derrotero:

“Para la Corporacion es claro que la vulneracion de los
derechos a la iqualdad, al trabajo, debido proceso y, al acceso
y participacion en cargos publicos, que se presenta cuando las
autoridades publicas desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos, no se resarce por
medio del mecanismo ordinario, puesto que éste implica unos
tramites dispendiosos y demorados frente a una situacion que
requiere una solucion inmediata, para la efectiva proteccion
del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la
Constitucion Politica. (..) En conclusion, (..) la tutela es
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procedente, aunque exista otro mecanismo de defensa. Dicha
procedencia excepciona la subsidiariedad de la tutela, dado
que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se encuentra
que el mismo no es eficaz ni idoneo para la proteccion
inmediata de los derechos y para garantizar la correcta

aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica”. (Resaltado
y subrayado nuestro).

FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA DIRIMIR EL FONDO DEL PRESENTE DEBATE
CONSTITUCIONAL.

Como disertacion juridica de este servidor, se propone, con absoluto respeto, al Juez del

conocimiento, admitir como problema juridico angular para resolver las pretensiones de la
demanda:

PROBLEMA JURIDICO.

éLas disposiciones normativas que consagra la Ley 1960 de 2019 (Articulo 6°
modificatorio del articulo 31 de la ley 909 de 2004), tienen efecto
retrospectivo, de tal manera que a partir de su entrada en vigencia regula las
situaciones juridicas no consolidadas, en el estado en que se encuentran,
respecto de las convocatorias o concursos publicos y abiertos de mérito para
acceder a cargos de carrera administrativa en las entidades del Estado que
se desarrollan con anterioridad al 27 de junio de 2019?

Ahora bien, es menester para realizar un correcto analisis de la casuistica planteada tener
siempre de presente los conceptos de “derecho adquirido” y “mera expectativa de
derechos”; bajo su debida compresion debera analizarse todo el marco jurisprudencial que
fundamenta la_tesis del suscrito, en cuanto a que la Ley 1960 de 2019 debe
aplicarse _con efectos retrospectivos so pena de incurrir _en grave
desconocimiento del espiritu de la Constitucion Politica de 1991, toda vez que
a la Corte Constitucional, por mandato expreso del mismo constituyente, se le confia la
guarda y supremacia de la Constitucién, por lo tanto es el intérprete superior y autorizado

de la carta politica, normas de normas, de conformidad con el articulo 4° y 241°
Constitucional.

El anterior planteamiento permitird dirimir la presente Litis generando la consecuencia
juridica de la emisidn de la orden constitucional de proteccidn, garantia y efectividad de los
derechos fundamentales que implora la parte actora en razén del accionar y el omitir de las
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entidades demandadas en el desarrollo del Proceso de seleccion N2 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte, tal como se clarificé con suficiencia en el acépite de hechos
de la presente demanda.

Para tal efecto, se torna imprescindible acudir a los derroteros que la Honorable Corte

Constitucional ha fijado respecto de la teoria de los efectos de la Ley en el tiempo, A
través de la sentencia T-340 de 2020, en la cual
expresamente se refirio a la aplicacion retrospectiva de la
Ley 1960 de 2019 estableciendo el siguiente derrotero:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 de Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hechos ya consolidadas.
Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que se ya se han definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad
juridica y buena fe, asi como el derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenomeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir, “se emplea la regla
anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempenaron cierta conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren
durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente
expuesto.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica al caso sub judice.
El dltimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma
a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero
que nunca consolidd la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos
siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permitan su resolucion
en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones
juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

(...)
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Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica
no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes
ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron
a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto
orden de meéritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley.”

(...)

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

El precedente resefiado es prodigo en su claridad expositiva para resolver el problema
juridico planteado, no siendo factible dubitar sobre la recta aplicacién de la Ley en el
tiempo, por lo que se impone concluir que en el caso sub examine, la situacion juridica en
la que se encuentra la parte actora se enmarca claramente dentro de una mera expectativa
de derecho, mas no, de un derecho consolidado, consumado o adquirido, puesto que
mientras persista la vigencia de la lista de elegibles para su uso solamente se cuenta con la
esperanza de la configuracién en cualquier momento de un hecho que permita la
generacién de una vacante definitiva que habilite el nombramiento en periodo de prueba
del interesado, acontecimiento que solo se pude generar efectos juridicos a favor de la
parte actora dentro del término de vigencia de dicha lista, vencido éste, se configuraria una
imposibilidad juridica, extinguiéndose toda posibilidad para adquirir el derecho pretendido:
el ingreso a la carrera administrativa en virtud del mérito.
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El aserto jurisprudencial referenciado con anterioridad es reiterativo en el tiempo por el
maximo Tribunal Constitucional. Ejusdem, en la ratio decidendi de la sentencia C - 619 de
2001 se establece inicialmente que, en relacion con los efectos de la ley en el tiempo la
regla general es la irretroactividad, entendida como el fendémeno segun el cual la ley nueva
rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por
la Sala Plena de la CNSC).

Empero, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar
en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacién en el estado en que esté, sin
perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua. Siendo asi, la sentencia
referida hace alusién al tema de TRANSITO DE LEGISLACION, de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-Situacién juridica
en curso.

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen
por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacion o efecto general
inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones
juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia. El
efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion,
pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que atin no se
han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos.” (Resaltado y subrayado nuestro).

En el caso que nos ocupa la atencidn, el precedente jurisprudencial sobre TRANSITO DE
LEGISLACION precitado, tiene incidencia directa en la situacién juridica en que se encuentra
la parte actora, ello de conformidad con lo preceptuado por el Acuerdo de Convocatoria
No. 20181000006346 del 10 de octubre de 2018 que regula el Proceso de Seleccion N2 758
de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla, el cual en su
articulo cuarto establece:

“ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos
tendrd las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones.
3. Veerificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas de competencias bdsicas.
4.2 Pruebas de competencias funcionales.

EMAIL.: omarorozcojimenezabogado@gmail.com A}
Cel.: 311 622 61 91 (WhatsAPP) -



mailto:omarorozcojimenezabogado@gmail.com

\
. . ! P
Abogado Titulado — Universidad De Cartagena J
T.P. N° 251469 DEL C.S.J. S—

Litigante en asuntos de: Derecho Administrativo — Civil Familia — Laboral y de la Seguridad Social
Acciones de Tutelas de toda indole.

4.3 Prueba de competencias comportamentales.
4.4 Valoracion de antecedentes.

5. Conformacion de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.”

Asi las cosas, se tiene que el concurso abierto de méritos inicia con
la Convocatoria y divulgacion de la misma, y finaliza con el
cumplimiento del periodo de prueba.

Respecto de esta ultima etapa del proceso, el articulo 572 del acuerdo de la Convocatoria
N° 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 establece que:

“ARTICULO 57°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados
los actos administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles
debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de
posesion del cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan
para el efecto, el Representante Legal tendrd diez (10) dias habiles para producir el
acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, que tendrd una
duracidn de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su
evaluacion del desempeio laboral en el ejercicio de sus funciones, el
empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el
Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento deberd ser
declarado insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad
nominadora.” (Resaltado y subrayado fuera del texto).

En este estado de cosas, es claro que la situacidn juridica de los elegibles que, hasta la fecha
no han logrado ser nombrados y posesionados en periodo de prueba dentro del Proceso de
Seleccion N2 758 de 2018 no ostentan una situacion juridica consolidada o consumada bajo
la vigencia de una ley anterior. Por el contrario, resulta palmario la mera expectativa de un
probable nombramiento en el cargo para el cual concursaron, su situacién juridica aun esta
a la espera de ser definida, ya sea con el nombramiento en periodo de prueba o con la
perdida de vigencia de la lista de elegibles, por lo que es imperioso ordenar a las entidades
demandadas dar aplicacidn retrospectiva a la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia proceda
a efectuar los nombramientos en periodo de prueba para la tutelante.

DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, ECONOMIA Y CELERIDAD, CONSUSTANCIALES A LA
FUNCION ADMINISTRATIVA.

Las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar bajo la estricta observancia del
articulo 125 y 209 de la Constitucion Politica de 1991; el primero establece que como regla
general que los cargos y empleos del Estado son de carrera administrativa y a ellos se
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accede a través del mérito, es decir, a través de un concurso donde los aspirantes
demuestran sus capacidades y aptitudes para el ejercicio de la funcién publica; el segundo
prescribe los principios fundamentales que inspiran la funcion publica entre los que se
destacan los principios de eficacia, economia y celeridad. Una interpretacién integral
impone concluir que la interpretacion mas ajustada a la Carta Superior es aquella que avala
gue en vigencia de las listas de elegibles estas deben ser utilizadas para proveer todas las
vacantes de la entidad ofertante en cargos de igual denominacién, funciones o aquellos
equivalentes, siempre que se cumpla con el perfil profesional y la experiencia requerida
para el ejercicio del cargo, aun cuando estas vacantes no hayan sido objeto de oferta al
momento de la apertura del concurso de méritos. Una interpretacion distinta quebranta el
articulo 125 y 209 superior pues ello obligaria a las entidades publicas a adelantar una
nueva convocatoria y realizar un nuevo concurso de méritos lo que de por si es demorado
en el tiempo, ademas de la millonaria erogacidon econdmica en que debe incurrir la entidad,
causando con ello un detrimento patrimonial injustificado pues en las listas de elegibles
vigentes se encuentra comprobada la idoneidad, capacidad de las personas que aprobaron
todas la etapas del concurso. En efecto, la norma de normas establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeiio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus

Ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”
En virtud de todo lo anterior, sirvase sefior juez proveer en la sentencia de conformidad con
las pretensiones de la demanda.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y tengan como medios de pruebas las siguientes:
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Documentales:

ISRV

LR

Poder para actuar conferido por el sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA (02 Fol.)
Copia de la Cedula de ciudadania del sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA (02
Fol.)

Copia de la Cedula del suscrito (02 Fol.)

Copia de la Tarjeta Profesional del Abogado del Suscrito (01 Fol.)

Acuerdo de convocatoria N2 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 por el cual
se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se convoca para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA — ATLANTICO “Proceso de Seleccién N2 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte”. (25 Fol.)

Resolucién N° 10312 (20202210103125) del 20 de octubre de 2020 “Por la cual se
conformay adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 04, identificado con
el Codigo OPEC N° 75551, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), Proceso de Seleccién
N2 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”. (07 Fol.)

Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles (01 fol.)

Oficio adiado 16 de julio de 2021 proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil
expedido identificado con el radicado N2 20211020943811 en contestacion a
derecho de peticion impetrado por el demandante ante esta entidad en la data del
28 de junio de 2021 el cual se identifico con el radicado N2 20213201084252.
Acuerdo N2 165 de 2020 de la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

Circular Externa 001 de 2020 de la Comision Nacional de Servicio Civil (05 fol.)
Documento adiado 30 de noviembre de 2021 identificado con el radicado QUILLA-
21-292104 dirigido al suscrito en contestacién a reclamacidon administrativa elevada
ante esta entidad en la data del 12 de octubre de 2021 actuando en calidad de
apoderado judicial de la sefiora MYRYAN BERNARDA VELEZ OJEDA. Ver punto 222
de dicho documento pagina 20 ibidem.

Reclamacion administrativa incoada por el sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA
en la data del 23 de noviembre de 2021 ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla
identificada con el radicado EXT-QUILLA-21-242871.

Reclamacion administrativa incoada por el sefior RAFAEL EDUARDO ATENCIO AVILA
en la data del 23 de noviembre de 2021 ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil
identificada con el radicado 2021RE007730.

Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 01 de agosto de 2019. (04 Fol.)

Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 16 de enero de 2020. (03 Fol.)

Sentencia T-340 de 2020.

Sentencia de fecha 07 de abril de 2021 proferida por el Honorable Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla — Sala de Decisién Penal, identificada con el
radicado N2 08001-31-09-004-2020-00072-00, dentro tramite tutelar incoado por
los sefiores RAUL ALBERTO RADA ESCOBAR vy la sefiora ROCIO ESTHER ANTEQURA
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PENA en contra de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

v' Sentencia de fecha 07 de octubre de 2020 proferida por la Sala Uno de Decisién
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla en la dentro del
proceso tutelar identificado con el radicado N2 08001-31-05-007-2020-00141-01.

v Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Quinta de Decisién
Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 19 de abril de 2021
identificada con el radicado N2 08001-31-03-003-2021-00009-00. Demandantes:
CINDY MARCELA MENDOZA RODRIGUEZ, STEFANNIE OLARTE JIMENEZ y HECTOR
JOSEPT GAZABON DE LA RANS. - Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. - Magistrada
Sustanciadora Doctora GIOMAR PORRAS DEL VECCHIO.

v Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Séptima de Decisién
Civil- Familia del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 09 de julio de 2021
identificada con el radicado N2 08001-31-53-001-2021-00032-02. Demandantes:
JORGE MISAEL RICARDO ORDOSGOITIA y JUAN GILBERTO MACHACON VILLAREAL. —
Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL. - Magistrada Sustanciadora Doctora VIVIAN VICTORIA
SALTARIN JIMENEZ.

v Sentencia de tutela de segunda Instancia proferida por la Sala Uno de Decisién
Laboral del Tribunal Superior de Barranquilla de fecha 29 de junio de 2021
identificada con el radicado N2 08001-31-05-011-2021-00156-01. Demandantes:
DANIEL FELIPE GALVIS GAMBOA. — Demandados: ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. - Magistrada
Sustanciadora Doctora CLAUDIA MARIA FANDINO DE MURNIZ.

COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, corresponde el
conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar donde se materializé la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados. En tal virtud corresponde al juez
constitucional del nivel circuito del Distrito Judicial de Barranquilla dirimir en derecho la
presente Litis.

JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accion de tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas pretensiones a que
se contrae la presente ante ninguna autoridad judicial y que involucre a las mismas partes
(art- 37 del Decreto 2591).
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