Sefior
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

BENJAMIN QUINONES AISLANT, mayor y vecino de Cartagena Bolivar, identificado
con C.C. 73.126.861 de Cartagena, respetuosamente promuevo ante usted accidn de
tuteia para obtener la proteccion del derecho fundamental al debido proceso, al trabajo,
y al acceso a cargos publicos, desconocidos y amenazados por la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, representada legalmente por WILLIAM JORGE DAU CHAMAT, vy
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; por los hechos vuineratorios que a
continuacion se describen:

I. HECHOS

1. El dia 16 de noviembre de 2021 en virtud del fa'tio de sentencia de tutela con
Radicado:13-001-31-07-001-2021-000565-02 surgieron cuatro vacantes definitivas del
empleo con denominacion Inspector de policia, Codigo 407, grado 03.

2. Mediante oficic radicado el dia 23/11/2021 (ver anexo), solicité ser encargado en una
de estas cuatro (4) vacantes, invocandc el derecho preferencial de los empleados de
carrera del que habla el articulo 24 de la ley 909 de 2004 y e! Art. 2.2.1.5.2 Numeral 4
del Decreto 1083 de 2015, en los siguientes términos respectivamente:

Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, los _empleados de carrera tendran derecho a_ser
encargados en estos si acreditan fos requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempeiio, no han sido sancicnados
disciplinariamente en el Gftimo afio y su dltima evaluacién def desempefio
€s sobresaliente.

““Cuando se presenten vacancias definitivas en los empleos de carrera
administraliva, los cuales se vayan a proveer fransitoriamente a fravés de
nombramiento provisional, se debera dar prefacion a los jovenes entre 18y
28 afos, que cumplan con los requisitos para su desempeno, siempre y
cuando se haya agotado el derecho preferencial de encargo.”

En lo atinente al cumplimiento de los requisitos para acceder al derecho preferencial de
encargo, cumplo con ellos, toda vez que: :

- Me encuentro inscrito en carrera desde el afio 1992.

- Cumplo con los requisitos del perfil del cargo, pues soy abogado especialista- en
Derecho Administrativo, Diplomados en Derecho Urbano y Conciliacion; ademas he
realizado un sinnimero de seminarios y diplomados relacionados con el cargo de
Inspector de Policia, el cual desempeié hasta el 14 de abril de 2021.

- Tengo experiencia de Tres (03) afos como Inspector de Policia pues desempefié en
encargo este empleo durante desde el mes de nowembre de 2017 hasta el 14 de abril de
2021.

3. No obstante la fundamentacion, 1eg|t1mzdad y procedencna de la anterior solicitud a Ia
fecha no, se-me ha apllcado mi derecho prefererycmi a ‘encargo,, o pubhcado el acto



administrativo de evaluacién de perfiles para realizar encargo con concurrencia de la
Comision de Personal, asi como tampoce ha obtenido respuesta mi respetuosa solicitud y
en cambio han sido nombrados en estos cargos personas en condicion de provisionalidad,
con fo cual veo afectado mi derecho fundamental a acceder a cargos publicos y al debido
proceso, lo cual hace manifiestc una injustificada y gravosa omisién de la normativa
aplicable en la materia.

4, A la fecha no han respondido la solicitud de encargo de una de las vacantes definitivas
del empleo Inspector de Policia cddigo 233 grado 43, bajo el amparo del derecho
preferente de encargo, sin embargo tienes conocimiento que la Oficina de Talento
Humano de la Alcaldia, esta ofreciendo esas vacantes a personal de planta, desconociendo
gue las Inspecciones de Policla es un cargo nacional especial y el despacho de la
Inspeccidn de Policia estd conformado por el Inspector, secretario y ayudante, y al surgir
la vacancia definitiva del inspector, éste debera ser suplido por el secretario o en su
defecto el ayudarte gue cumpla con 108 requisitcs, calidades y cualidades para ocupar
dicho cargo; a falta de estos funcionarios es que la administracion debe echar mano del
resto del personal de piata.

MEDIDAS PROVISIONALES

a. Ordenar a la Alcaldia de Cartagena abstenerse de hacer nombramientos en
provisionalidad en las sefialadas vacantes hasta tanto no haya fallo de la presente accion.

b. Solicito que de oficic se compulsen copias para investigar fas actuaciones contrarias a
ley que ha adelantado la direccidn administrativa de talento humano.

PRETENSIONES

1. Que se declare la proteccion de los derechos fundamentales al acceso a cargos
plblicos, al debido proceso, los cuales han sido vulnerados por la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias y la Comisidén Nacional del Estade Civil, como resuitado de la
inaplicacion de la normatividad vigente en materia de derecho preferencial de funcionario
de carrera a en cargo.

2. En concordancia con lo anterior, se ordene a la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, a los respectivos estudios de adecuacidn de perfil para nombramiento en el carge
y en consecuencia se proceda mi derecho preferencial; toda vez que cuento con el perfil,
la experiencia y el total de requisitos que precisan para ei efecto.

3. Que se ordene al Distrito de Cartagena de Indias, garantice mi derecho al debido
proceso y derecho preferente de encargo, buena fe, confianza legitima, la prevalencia del
derecho sustancial sobre la formas, asi mismo se de aplicacidn al principio pro homine,
en légica consecuencia me nombren en encargo en unas de las cuatro (04) vacantes
definitivas del empleo en vacancia definitiva en el cargo de Inspector de Policia Urbano
cddigo 233, grado 43 y de esta manera materializar el debido proceso, asi como |a
garantia de agotamiento del derecho preferencia de encargo consagrado en el Articulo 24
de la Ley 909 de 2004.

4. Solicito sefior Juez amparar mi derecho fundamental al acceso a cargos piblicos y
al debido proceso, los cuales han sido vulnerados por la Alcaldia Mayor de Cartagena de



Indias como resultade de la inaplicacion de la normativa vigente en materia de derecho
preferencial de funcionarios de carrera a encargo.

111. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucidn Politica, toda persona puede ejercer
la accion de tutela "mediante un procedimiento preferente y sumario, por s misma o por
quien actue a su nombre” para la proteccidén inmediata de sus derechos fundamentales,
siempre que resulten amenazados o vulnerados por la accién o fa omision de cualquier
autoridad publica o de particulares. La accidn de tutela resulta procedente cuando el
accionante no disponga de otro medio de defensa judicial idoneo y eficaz para la
proteccidn de sus derechos, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
la consolidacidn de un perjuicio irremediable.

Los siguientes son los requisitos generales de procedibilidad de la accidn de tutela: (i)
legitimacion en la causa; (i) inmediatez; v (iv) subsidiariedad.

a. Legitimacion en [a causa

Activa v pasiva, la accion de tutela debe ser promovida por el titular de los derechos
fundamentales que se estiman vulnerados 0 amenazados, sea directamente ¢ por su
representante, por quien actla a su nombre en calidad de agente oficioso, por el Deferisor
del Pueblo o por el Personero Municipal, a su vez, esta accion debe ser ejercida en contra
del sujeto responsable de la vulneracidn ¢ amenaza de los derechos fundamentales, sea
- este una autoridad publica o un particular. En relacion con la legitimacién en ia causa por
activa en el presente caso, soy titular de los derechos fundamentales que se pretenden
proteger con esta demanda, por o que se cumple con este requisito. En cuanto a la
legitimacidn en la causa por pasiva, la accidn es promovida en contra la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias por ser la entidad involucrada en la vulneracion de mis derechos
fundamentales.

b. Inmediatez

La presente accién de tutela se esta impetrando en un tiempo prudencial, razonable y
proporcionado & partir del hecho que genero la vulneracion de los derechos
fundamentales; de acuerdo a la Sentencia T- 327/2015 emitida por la Corte
Constitucional, determind gue el requisito de inmediatez, exige que el.ejercicio de la
accién de tutela debe ser oportuno, es decir, dentro de un término y plazo razonable,
pues la tutela, por su propia naturaleza constitucional, busca la proteccion inmediata de
los derechos constitucicnales fundamentales y por ello la peticidn ha de ser presentada
dentro de un marco temporal razonable respecto de la ocurrencia de la amenaza o
violacion de los derechos fundamentales.



C. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accidn de tutela (..} sdio
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo gue aq&éfla
se utilice como mecanismo (ransflorio para evitar un peruicio irremediable. {..)" En
consecuencia, la procedibilidad de la accidn constitucional estard sujeta a que el
accionante quien considere sus derechos fundamentales vulnerados o amenazados, no
cuente con otro medio de defensa judicial y que el medio existente no sea idéneo o eficaz
para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende.

De acuerdo con lo anterior, [a tutela resulta procedente pues los derechos fundamentales
de mi representado requieren de una proteccion inmediata, que no puede ser
proporcionada a través de la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez
que es un hecho notorio fa prolongada duracion de este tipo de procesos.

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-605/2013 expreso:

"fa existencia de otros mecanismos de defensa judicial no implica que la tutela deba
ser declarada improcedente de plang, por el contrario, en cada caso concreto el
Juez debe determinar sf las acciones disponibles pueden proveer una proteccion
eficaz y completa a guienes la interponen. (...) "La Sala reconoce igualmente gue
las personas que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera, que deban ser
desvinculadas para dar paso a quien superd ef concurso de meéritos, y gue sufran
de alguna limitacion fisica, psiquica o sensorial, la garantia de Ia eficacia de sus
derechos fundamentales también atalie al sistema de segquridad social, el que, por
ejemplo, podria reconocer y ordenar ef pago de una pension de invalidez, de
cumplirse los requisitos legales, dentro de los que se encuentran el porcentaje
minimo de disminucion de 1a capacidad /aboral exigida.”

Perjuicio Irremediable

Con lo expuesto en lineas anteriores se tiene que con la no reubicacién laberal a la que
tengo derecho, se me vulneran mis derechos fundamentales sometiéndome a un perjuicio
irremediable, el cual conforme explicita la Corte Constitucicnai: -

‘se encuentra que existe un peruicio irremediable que hace procedente la accion
de tutela cuando, a pesar de que existe un procedimiento v una accion judicial que
puede ser efectiva para solucionar ef problema juridico, esta accion, por las
condiciones excepcionales del caso, se torna en inoperante e ineficiente para
atender el derecho, y que en caso de no concederse /a tutela dado el perjuicio
irremediable que se identifica, se puede generar una vulneracion de otros derechos

(.0

Derechos fundamentales vulnerados
Derecho fundamental a ocupar cargos piblicos

En la Sentencia T-257 de 2012 de la Corte Constitucional se ha dicho:



*(...) cuando no esta en discusion la titularidad del derecho subjetivo a ocupar €l cargo
publico, se puede considerar la existencia de una amenaza o -violacion del derecho
fundamental. No obstante, en casos en los gue estd en discusion el hecho de si el actor
cumple 0 no con los requisitos para acceder al cargo, es posible proteger otra faceta de
dicho derecho: la garantia de que los cuestionamientos en torno al nombramiento y a la
posesion se hagan respetando plenamente los procedimientos previstos para ello en la
ley. Entonces, si la afectacién proviene de la duda sobre la titularidad o de la violacién de
otro derecho fundamental, la consideracién sobre una violacién al derecho fundamental
al acceso y desempefio de funciones publicas depende de que aquellas cuestiones sean
resueltas de antemang.”

Debido proceso

El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacién concreta no sélo
en las actuaciones judiciales sino también en las administrativas. La garantfa fundamental
del debido proceso se aplica a toda actuacion administrativa desde Ja etapa de inicio del
respectiva procedimiento hasta su terminacién, y su contenido debe asegurarse a todos
los sujetos. En este sentido, la actuacion de las autoridades administrativas debe
desarrollarse bajo la observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden
ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos.
De esta manera, se delimita la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una
actuacidn arbitraria y caprichosa. Ahora bien, en los casos en 10s que la actuaciéon de las
autoridades respectivas carezcan de fundamento objetivo y sus decisiones sean el
producto de una actitud arbitraria y caprichosa que traiga comc consecuencia la
vulneracion de derechos fundamentales de las personas, nos encontramos frente a fo que
se ha denominado como via de hecho, y para superarla es procedente excepcionalmente
la accidn de tutela.

Anexos

- Reporte de inscripcién a carrera

- (Certificado laboral como Inspector de Policia

- Oficio enviado a la Alcaldia de Cartagena con fecha 00/11/2021

- Aparates de fallo de tutela con radicado No. 13-001-31-07-001-2021-00055- 02
COMPETENCIA
Es usted, Sefior Juez, competente por lo establecido en ia ley para conocer del presente
asunto.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados en
esta demanda no he interpuesto otra accién de tutela.



NOTIFICACIONES

El accicnante en el correo electrdnico: benyil307@yahoo.es; teléfono celular: 321
5320074

La accionada en:

Alcaldia de Cartagena de Indias

Nit. 890480184-4

Domicilio: Cartagena

Direccidn: Cra. 2 # 36 - 86
Representante legal: William Dau Chamat

Notificaciones Judiciales:
unidaddetutelas@cartagena.gov.co;

notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.qov.com

Comisién Nacional del Servicio Civil, con domicilio principal y para notificacion judicial
en la Cra. 16 N° 96-64, piso7, Bogotd D. C., correo electronico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Del Sefor Juez, atentamente

IRONES AISLANT
1 de Cartagena
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REFERENCIA: SOLICITUD DE ENCARGO INSPECTOR DE POLICIA URBANO CODIGO 233
GRADO 43

BENJAMIN QUINONES AISLANT, vecino y.domiciliado en la ciuded de Cartagena de Indias,
identificado conforme aparece al pie de mi firma, en mi cendicion de empleade al servicio de !z
administrecion del distrito de Cartagena por més de veintinueve (29) afios, escalafonado en carrera
administrativa, a través de este instrumento ejerzo derecho de peticion en el que solicito lo
referenciado, esto es, solicitar mi nombramiento en encargo en una de las cuatro vacantes
definitivas del empleo con denominacién Inspector de Policia Urbano, Caédigo 233, Grado 43, que
inexplicablemente venian siendo ocupando en la modalidad de provisionalidad los sefiores REWZO
JAVIER OROZCO RIBON, MARINA DEL S. VILLAMIL CUELLO, PAOLA ANDREA SERNA
TOBIAS y RAFAEL JIMENEZ BAUTISTA, de esta manera materializar ¢! debido proceso, asi como
la gerantia de agotamiento del dereche preferencial de encargo descrito en el Articulo 24 d= la ley
808 de 2004; tal solicitud l2 hago amparado en los derechos fundamentales de PETICICH,
DERECHO PREFERENTE DE ENCARGO, BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA, LA
PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS Y AL PRINCIPIO PRO
HOMINE Y EL RECIENTE FALLO.PROFERIDO EL 16 DE NOVIEMBRE DE 2021, POR EL
HONORABLE TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA SALA DE
DECISION PENAL AL DESATAR UNA IMPUGNACION DE UN FALLO DE TUTELA, por o que
concurro ante usted con el animo de manifestar y solicitarle acorde con los siguientes apodicticos:

FUNDAMENTOS

FRIMERO: Soy abogado, especialista en DERECHO ADMINISTRATIVO, ademas he realizado un
sinnumero de diplomados para citar algunos: Derecho Policivo, Conciliacién en Derecho, Derecho
Uibano, ete., asi como muchisimos seminarios en diferentes disciplinas reiacionadas con el cargo que
desempené hasta el 14 de abril del presente ario (2021),

SEGUNDO: Me encuentro al servicio de la administracién del Distrito de Cartagena de Indias, desde
hace mas de veintinueve (29) afos, escalafonado en carrera administrativa como  Auxiliar
Administrativo, pero por més de seis (8) afios, me desempeiié en los siguientes encargos: Profasiona
Universitario en Asesorfa Legal de la Secretaria de Educacidn Distrital (3 meses); Pro.esmnai
Universitario grade 33 (2 afios) en el DATT, como Inspector de Palicia Urbano tres (3) afios, hasta el 14
de abril de 2021, fungi como Inspector de Policia Urbanc en las Comunas 4 y 5 de esta ciudad.
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TERCERO: El inciso tercero del articulo 8 del Decreto ey 1227 del 2005, establece

claramente: “E! nombramiento provisional procederéd de manera excepcional En el evento en que no
haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en guienss tengan
las més aitas calificaciones descendiendo def nivel sobresaliente af satisfactoric, de conformidad con ef
sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades. Adicionaimente sl empleade a cumplir el
encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la fey. Ef encargo deberé recaer en un
empleado que se encuentre desemperiando ef cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de
la entidad (Sic.)...(Sic.)".

Esta obligacién nace del articulo 4 de la Ley 909 del 2004 y del inciso 3 del articulo 8 del
Decreto Ley 1227 del 2005, en el sentido que quienes tienen derechos de carrera se
prefieren frente a los que no lo tienen, por no estar escalafonados en carrera
administrativa, como yo que si lo estoy.

CUARTO: Que el articulo 24 de la Ley 908 del 2004, que sefialz; “ENCARGO. <Articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, El nuevo texto es el siguiente:> Mientras se surte el proceso de
seleccion para proveer empleos de carrera adminisirativa, los empleados de carrera tendrén derecho a
Ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades
para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su ditima
evaluacion del desempefio es sobresaliente.

Requisitos estos que cumplo & cabalidad.

QUINTO: El 12 de diciembre de 2017, fui trasladado de |2 Inspeccion de Policia Urbana doce (12) con
sede en la Unidad Administradora Local (UAL) de Blas de Lezo, a Ia Inspeccion de Policia Urbana
Catorce (14) con sede en la Unidad Administradora Local (UAL) de Ciudadela 2000, hasta el 20 de
rearzo de 2019, cuando fui trasladzdo para la Inspeccién de Policia Urbana diez (10) con sede en
lz Unidad Administradora Local (UAL) del Bosque, mediante ef Decrato 0391 adiado 13 de marze
de 2018, y fue nombrado en mi remplazo en la Inspeccion de la Comuna Catorce (14) la doctora
ARINA VILLAMIL CUELLO, a través del Decreto 0422 calendado 15 de marzo de 2019, en una
olaza que desde hace muchos afios estaba en vacancia definitiva y que dicho sea de paso, fue una de
las ofertadas a través del proceso de seleccion # 771 de 2018 Convocatoria Territorial Norte del 16 de
cctubre de 2018, la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) ; posesionandose la doctora
VILLAMIL CUELLO, al igual que yo, &l 20 de marzo de 2019, tal como se demuestra con las copias
de los actos administrativos y el acta de entrega de los procesos o expedientes que llevaba como titular
de ese despacho; los cuales anexo para que haga parte integral de |a presente solicitud.

SENTO! Med‘iant’e'proceso de seleccion # 771 Convocateria Territorial Norte del 18 de octubre de
2018, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) dio apertura al concurso de mérito para la
provision de manera definitiva de cuatrocientos ocho (408) emplecs en vacancia cefinitiva, entre estos,
once (11) 'pa'ra el cargo de Inspector de Policia Codigo 233 Grado 37.

SEFTIMO: En el ejercicio del encargo en el empleo publico Inspector de Policia Codige 233 Grado
43, desempefié mis funciones con =ficiencia, eficacia, celeridad y calidad, garantizando una debide
y @plima prestacion del servicio publico a mi carge, de manera eficiente, eficaz, oportuna y
cumplida, en procura de la satisfaccion del interés generzl y de las disposicicnes legales y
constitucionales del empleo publico, tanto asi que no fui objeto de queja o investigacion disciplinaria



-

en el gjercicio de mis funciones y mis calificaciones en ia evaluacién de desempefio leboral durante
todo el tiempo han sido excelente, como se puede demostrar con mi ho;a de vida que reposa en la
Oficina de Talento Humano de la Alcaldia de Cartagena. -

OCTAVO: Del princivio de la buena fe se desprende el de confianza legitima, gue pretende que la
Administracion se abstenga de modificar “situaciones juridicas originadas en actuaciones precedentes que
generan expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en /a seriedad que -
se presume- informa flas actuaciones de las autoridades publicas, en virtud del principio de buena fe y de la
inadmisibilidad de conductas arbitrarias, que caracteriza al estado constitucional de derecho”. 48]

En suma, para la Corte la confianza legitima protege las razones objetivas con las que cuenta un
ciudadano que le permiten inferir la consolidacién de un derecho que no ha adquiride. Por ello, no
vesulta constitucionalmente admisible que la administracion quebrante de manera intempestiva la
coniianza que habia creado con su conducta en los ciudadanos, més ain, cuando con elio puede afectar
aerechos fundamentales [49].” (Cursivas y negrillas son mias).

NOVENC: Que la Circular Externa 100-07-2015 del 31 de DAFP de agosto de 2015 en materia de
derecho preferencial
indico;
“‘Conforme con lo dispuesio en [z Ley 509 de 2004, sobre empleo publico, carrera edministrativa ¥ gerencia
publica, y el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario del Sector de Funcion Ptbiica, los empieos de carrera
edministrativa_que se encuentran vacantes en iorma definifiva o femooral se provesrdn preferenciziments
mediente encaraa a Ins empleados de carrers, sismpre que cumplan con (as siguientes condicionss:
1. Acreditar acreditan los requisitos para el gjercicio del ampleo ohieto de encargo;
2. Posger las aptitudes v habilidades pars su desemipeo:
3. Haber sido calificado como sobresaliente en la Uitima evaluacion del dessmpsiio;
4. No haber sito sancicnado disciplinarzmente en el afio antsrior; y
5. Dasempefiar ef emplec inmediatamente inferior al que se va a proveer,
De no acreditarse dichas condiciones, se deberd encargar al empleaco que acrediténdolas desemperie ef cargo
inmediatamente inferior i asi sucesivemants, siendo campetencia de la entidad adslantar gl respectivo estudio,
En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser
encargados por no reunir los requisitos, serd procedente efectuar nombramientos provisionales, de

manera excepeional. (Sic.)". (Negrilla y subrayado propios).

DECIMO: Que la existencia de estos postulados normativos delimita las acciones de los funcionarios piblicos, los cuales
estan obligados a su cumplimiento de manera que su omisién implica efectds legales.

Es menester recordar que de acuerdo con la Ley 734 de febrero 05 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, Articulo
34, son deberes de tedo servidor plblico!

"Cumplir v hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los traiades de Darecho

Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leves, los decretos, las ordenanzas, los

acuerdos distritales y municipales, los estatulos ce Iz enlidad, los reglamentos v los manuales de funciones, las
, decisiones judiciales ¥ dlscpmanas las convenciones rolcctwas los confraios de trabajo y las ordenes

superiores emitidas por funcionario competente. Los deberes consignades en 'a Ley 190 de 1955 se integraran a

esle codigo. (Subrayado ¥ negrilla propios)

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio qus le sea encomendado y abstenerse de cualquier

acto u omision gue cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que impligue

abuso indebido del cargo o funcién. (Subrayada y negrilla propios) (...)

Motivar las decisiones que lo requieran,.de conformidad con la ley.

{ioe)

Actuar con imparcialidad, asegurando v garantizando los derechos de todas las personas. sin ningin

género de discriminacion, respelando el orden de inseripcion, ingreso de soliciludes y peticiones ciudadanas,

acatando los términos de ley.'
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La inaplicacion de la Constitucion Politics, las leyes, los decretos, la jurisprudencia y ios fallos de futela, se constituyen en una grave
omision, ademas del respectivo desaceto, y alin mas si afecta derechos fundamentales came el minimo vital, o el derecho al trabajo. En
este sentido la Constitucion Politica es clara al firmar: ™

"ARTICULD 8°- Los parficulares sGin son responsables ants las autoridades por infringir fa Constitucion y ias

leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el gfercicic

de sus funciones.” (Subraya y reszaltado fuera de texio)

For su parte, el articulo 23 de la Ley 734 de 2002, Céﬁigo Unico Disciplinario, establece:

"ARTICULO 23, LA FALTA DISCIPLINARIA. Constituye falta disciplineria, y por lo tanto da fugar a la accitn e
Imposicién de fa sancion correspondiente, fa incursicn en cualguiera de las conductas o comportamientos
previstos en este cdaigo que conlleve incumplimiento de deberes o

Frente a la conducta de servidor plblico en actos administrativos gue contrarien |2 ley, el codigo penal se manifiesta taxativamente en los
siguientes términas, bien sea por accidn:

Articulo 413. Prevericato por accion El servidor plblico gue profiera resolucion, dictamen o concepto
manifiestamente contrario a la ley, incurrira en orision de cuarenta ¥ ocno (48) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses, multe de sesenta v ssls, punto sesenta y sais (86.66) 2 trescientos (200) salarios minimos legzles
mensuales vigentes, e innabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones piblicas de cchenta (80) a cianto
cuarenta y cuatro (144) meses. (Subraya y resaltado fuers de textc)

O segun se proceda en ¢l desarrallo de sus funciones por omision;

Articulo 414, Prevaricato por omisién, El servidar pUblico Qque omita, retarde, rehusé o deniegue un acto
propio de sus funciones, incurrird en prision de treinta y dos (32) 2 noventa (90) meses, multa de trece punto

treinta y tres (13.33) 2 setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhzbilitacién para el
gjercicio de derechos y funciones publicas por ochenta (80) meses, (Subraya y resaltedo fusra de texta)

DECIMO PRIMERO: La administracion nizo uso de la lista de elegible para proveer los once (11)
cargos de Inspecter de Policia, Cédigo 233 Grado 37, de la convocatoria 771 de 2018 Territorial Norte,
posesionandolos con el codigo 233 Grado 43, un grado totalmente diferente al convocado: Yy uno de
€s0s cargos venia siendo ccupado en encargo por mi persona, por lo cual, me desencargaron y como
consecuencia baje a mi cargo de secretario que 0Cupo en propiedad en carrera administrativa, Sin
embargo dejaron en provisionalidad a las cuatro personas inicialmente mencionadas, en las cuatro (4)
vacantes definitivas en el cargo de Inspector de Policia Urbana Cédigo 233 Grado 43,

DECIMO SEGUNDO: La sefiora LIRY LUZ MUNERA, CABRERA, quien ocupo el puesto 15 de la lista
de elegible 'al cargo de Inspector de Policia Cédigo 233 Grado 37, presentd accion de tutela en
contra de la Alcaldia Mayor de Cartagena y la Comision Nacional del Servicio Civil, con el propasitc de
Gue con esa accion constitucional, se ordenara su nombramiento y posesion en uno de los cuatro (4)
cargos de-Inspectores de Policia que estan en vacancia definitiva y ocupados por los sefiores RENZO
JAVIER OROZCO'RIBON, MARINA DEL S. VILLAMIL CUELLO, PAOLA ANDREA SERNA TOBIAS
y RAFAEL JIMENEZ BAUTISTA, fallo de tutela que le fue favorable, habida cuenta, que se ordené su
nombramiento y posesién al igual que a tres (3) personas que seguian en lista de elegibles, para
ocupar-los c_':u-atro. cargos que venian ocupando los provisionales, razon por la cual éstos fueron
desvineulados.-

DECIMO TERCERO: Como s de su conacimiento, el falle de primera instancia de que da cuenta el
numeral anterior, fue impugnado por la administracién, la CNSC y por los provisionales que fueron
desvinculado en acatamiento de la tutela de primera instancia.

DECIMO CUARTO: El Honorable Tribunal del Distrito Judicial de Cartagena Sala de Decision Penal,
al cesater la impugnacién mediante providencia adiade 18 de noviembre de 2021, en sus
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consideraciones sefialé entre otras lo siguiente: “... Por consiguiente, al ne tratarse de los mismos
empleos ofertados en el procesode convacatoria No. 771 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte (...) no
es posible aprobar el uso de listas de los empleos identificados 73517 y 73318, porque estos no cumplen
con las caracteristicas establecidas en el criterio unificade "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN
EL CONTEXTQ DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 del 16 de enero de 2020, debido a Gue
mediante el Decreto 0315 de 2019 la Entidad recategorizé dichos empleos”.(Sic.)...Como puede
apreciarse, la ley exige que, para poder realizar los nombramientos de cargos equivalentes no convoecados, 1ag
vacantes deben ser definitivas.(Sic.)... (Sic.) En orden a desentraiar el sentido de dicha expresion, debemos
remitirnos &l contenido del articulo 2.2.5.2.1, del Decreto 1083 de 2015, el cual consagra que la vacante definitiva
se genera en los siguientes supuestos:*!. FPor renuncia reguiarmente aceptada. Por declaratoria de insubsistencia
del nombramiento en los emplecs de libre nombramiente y remocién. Por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desemperio laboral de un
empleado de carrera administrativa. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional. Por destiiucion,
como consecuiencia de procese disciplinario. Por revocatoria del nombramiento. Por invalidez absoluta, Por estar
gozando de pension. Por edad de retiro forzoso. Por traslado. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por
decision fudicial o_enios casos en gue la vacancia se ordene judicialmente. Por declaratoria de abandono dal
emplec. Por muere Por terminacién del periodo para el cual fug nombrado. Las demas que determinen la
Constitucion Politica y Jas leyes'.(Sic.)...(Sic.)... Visto lo amerior, queda claro que el supuesto gue as ohjeto de
analisis nio encuadra en ninguna de las causales sefialadas por la norma que define cuédndo la vacante de un cargo
es definitiva. No obstante, teniendo en cuenta que, de conformidad con ef decreta 1083 de 2015 solo existen las
vacantes definitivas y transitorias, la Sale considera que un cargo que ha sido creado y esté siendo ocupado por
una persena nombradaen provisionalidad, es una vacante definitiva y puede ser provista a través de una lista de
elegibles.(Sic.)...Finalmente, & juicio de Iz Sala, no se cumple el quinte (5) requisito, pues los cuatro (4) cargos de
inspector de Policia Urbana, identificados con la OPEC 73517, Cédigo 233 Grado 43, creados con posterioridad &
las once (11) vacantes reportadas no son equivalentes a los inicialmente ofertades por la CNSC en el marco de la
Convacatoria Territorial Norte.(Sic.)...(Sic.)...Cen la finalidad de determinar si un cargo creado es equivalente debs
citarse el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES" proferido por ia
CNSC el 22 de septiembre de 2020 pare indicar que por empleo equivalente se entiende "aquelios que pertenezcan
al mismo nivel Jerarquico, tenga grado salarial iguel, possan el mismo requisitc de experiencia, sean iquales o
similares en cuanto al proposito principal. o funcionss, requisitos de estudios y competencias comportamentales y
mismo grupe de referencia de Jos empleos de las listas de elegibles’ (Sic.).. Para demostrar que el cargo al que
aspira @ ser nombrada laaccionante nc es equivalente al inicialmente ofertado, basta con que la Salarealice la
siguiente gréfica comparativa.

| LiryLuz MuneraCabrera ~

Cargo al queaspird

Cargo al queaspira

Denominacién

Inspector de
Policia Urbano

Policia Urbano

233

37

(Sr‘lc. )...L"Q ar}ren'or se debe a que, cuando la CNSC convocé a concurso, ofertd un total de once (171) vacanies para el
cergo de'inspector de Policia Urbano, Codige 233, Grado 37, perc con posterioridad |z Alcaldia de Cartagena
expidic el Declrero 0315 *Mediante el cual se madifica Ja Planta global de empleados de la Alcaldia Mayor de
Car!agené de indias D. T. y C., y se dictan olras disposiciones"' y cred tres (3} carqos de inspectores de Policia

'Urban.o, Cédigo 233, Grado 4327 ‘para fortalecer el desarrollo de las funciones y responsabifidades’. En ese
mismo Decreto recategorizo salariaiments los emplens existentes de inspector ge Policia Urbano, Codigo 253
Grado 37, los cuales fueron modificades a2 Grado 43....(Sic.)...(Sic.)...0e conformidad a lo consagrado en ef
arficulo 2,2.11.2.5, dal decreto 1083 de 2018, para que un emplec ssa equivalente a oirg,
diferencia salarial podra superar los dos (2) grades y, en nuestro caso particular, existe una diferencia de seis (8) grados,
pues, el cargo de inspector de Palicle Urbano pasé de Grado 37 a 43.(Sic.)..*ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos
egquivalentes. Se entiende que un cargo esequivalente a otro cuando tienen asignadas funciones lguales o simifares,
para su dssemperio se exijan reguisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares

Cumple requisito

Equivalencia

en ningtn caso la
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v tengan una asignacion basica mensual fgual o superior, sin que en ningun caso s diferencia salarial superelos dos

grados siguientes de Ja respectiva escala cuando se trata de emplecs 77 Este grago no existia dentro de fa planta de
personal de la Alcaldfa de Cartagena, puss Ins inspectores dePolicia, hasta esa fecha, pertenecian al grado 37, que se rifan por
la misma nomenclaturs, o el 10% de |a asignacion bésfcacuando a fos emplecs se Jes apligue nomenclaturs
diferente”.(Sic.)... Asi lag €0sas, como ya se anuncio, la Saja revocara la sentencia proferida por el Juzgado Primero
{1°) Penal de! Circuito Especializado ef veintiocho (28) de Julic de dos mil veinfiuno (2021) que ampars los derechos
fundamentales a Iz fquaload, trabajo y acceso 2 cargos publicos de Liry Luz Minera Cabrera para, en sy lugar,
negar ef amparo solicitado, (Sic.)...Por ultimo, frents a fa solicitud de los impugnantes Marina Villamil Cuello, Rafael Eduardg
Jiménez Batista, Paola Andrea Serna Tobia ¥ Renso Orczco Ribon fendiente a que, una ver revocado ef faflo, se ordzie ey
vinculacion inmediata af Cargo que venlan desempenands en provisionalidad, dsbe indicar la Sala que l5 resolvers de manera
desfavorable, habida cusnta que la Alcaldia Mayor de Cartagena &3 auldnoma pera determinar la forma en Que mansja su planta ds
personal. Maxime cuando no se advierte accidn u omision de dersche fundamenta) alguno que faculte al Juez constitucional para
asurnir la potestad nominadora que radice unica y exclusivamente en dicho ente (Sic.)'

zn tal virtud, como queda suficientemente ilustrado, si bien | cargo de Inspector de Policte, el chdigo

233 es el mismo, el grado 43 es totalmente distinto 2| grado 37 por el cual aspiraron en la pluri-

mencionada convocatoria 771 de 2018, toda vez, que dichos cargos no son equivalente, por ende no
existe en la planta de personal de la Alcaldia de Cartagena de Indias, y al estar desvinculados, quienes
venian desempefiando las cuatro (4) vacantes definitivas de Inspector de Policia Codigo 233 Grado
43, en ldgica consecuencia, esas cuatro vacantes quedan como ya se dijo en forma definitiva, las
mismas deben ser surtidas por funcionarios de carrera coma el suscrito, que cumple a cabalidad con
los requisitos para ello, acorde con la norma anteriormente citada, Y en atencion los derechos
preferencial, buena fe, debido proceso, confianza legitima, Ia prevalencia del derecho sustancial sobre
ias formas v al principio pro homine y €l reciente fallo proferido e 18 de noviembre de 2021 por &l
nonorable tribunal Superior del distrito judicial de Cartagena sala de decision penal al desatar una
impugnacién de un fallo de lutela,

SOLICITUDES
De conformidad con lo anteriormente expuesio, me permito solicitar Io siguiente:

FRIMERA: Que me encarguen en una de las guatro (4) vacantes definitivas del cargo de Inspector de
Policia lUrbano, Codigo 233 Grado 43, garantizandose asf los derechos fundamentales al derecho

formas y el principio pro hormine del suscrito, asf como en el reciente FALLO PROFERIDO EL 16 DE
NOVIEMBRE DE 2021 ; POR EL HONORARBLE TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CARTAGENA AL DESATAR UNA IMFUGNACION DE UN FALLO DE TUTELA .

SEGUNDO: Que Se abstenga de nombrar 2 PErsonas que no cumplan con presupuestos legales y
constitucionales para desempefiar dicho cargo. Vr. Gr.: En provisionalidad.

ANEX0S

Los documentos que sustentan mi cumplimiento de requisitos reposan en la entidad; no obstante, de
requerirse cualquier documento, estere atento a su soligitud, recordando en todo caso que de igual
menera me acojo a o dispuesto en el Articulo noveno def decreto 0019 de 2012, por el cual se dictan
normas pare suprimir ¢ reformar reguieciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en |
administracion pablica: ‘



"ARTICULO 9, PROHIBICION DE EXIGIR DOCUMENTOS QUE REPOSAN EN LA ENTIDAD. Cuando se esie
adelanfando un trémite ante 13 administracion. ss prohibe Sxigir actos  administrativos, constancias,
centificeciones o documentos Gue ya reposen en la entidad ante Ja cual se esté tramitando la respeciiva
actuacron.(Sic.)"

NOTIFICACIONES

Se recibiran en las siguiente direccion:

URBANIZACION
penvi1307@vahod.es

PRINCESA, MZ. 15 LOTE 21 o a fravés de mi correo electrénico:

Cordialmente,

BENJAMIN QU
C. C. No. 73.126.86

ES AISLANT
pedida en Cartagena Bolivar.

C.: Archivo persbna!, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Personeria Distrital de
Cartagena y SINTRAOFIPUCAR.-




Radicado: 13-001-31-07-001-2021-00055-02

Interno: T2 No. 0352 de 2021

Accionante: Liry Luz Munera Cabrera

Accionado: CNSC y Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Igualdad, trabajo y al acceso al empleo publico a través del mérito

Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Cartagena
Sala de Decision Penal

Patricia Helena Corrales Hernandez
Magistrada ponente

Aprobado mediante acta No. 204

Cartagena de Indias, D. T. y C,, dieciséis (16) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021).

1. MOTIVO DEL PRONUNCIAMIENTO

1.1. Procede la Sala a resolver la impugnacién formulada por la Alcaldia
Mayor de Cartagena, la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC,
Marina Villamil Cuello, Rafael Jiménez Bautista, Paola Serna Tobias y
Renzo Orozco Ribon, contra la sentencia del veintiocho (28) de julio de dos
mil veintiuno (2021), proferida por el Juzgado Primero (1°) Penal del
Circuito Especializado que amparé los derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de Liry Luz Munera Cabrera.

2. ANTECEDENTES

2.1. Manifest6 la accionante que particip6 en el proceso de selecciéon 771 de
2018 en el marco de la Convocatoria Territorial Norte, realizado por la CNSC
a fin de proveer empleos vacantes de Carrera Administrativa, para la planta
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de personal de la Alcaldia de Cartagena. Con tal propdsito, aplicé al cargo
de inspector de Policia Urbano en la Alcaldia de Cartagena de Indias,
identificado con la OPEC 73517, Cédigo 233 Grado 37, para el que se
reportaron once (11) vacantes y ocupé el puesto No. 15 en la lista de
elegibles.

2.1.1. Posteriormente, la Alcaldia de Cartagena, a través de los decretos
315y 0651, ambos del afio dos mil diecinueve (2019), ordené el cambio de
grado salarial de dicho empleo, pasando de grado 37 a 43 y cre6 cuatro (4)
plazas mas para el mismo cargo, las cuales, actualmente, estan siendo
ocupadas por personas en provisionalidad.

2.1.2. Indicé que la persona que ocup6 el puesto octavo (8°) de la lista de
elegibles decidi6 no posesionarse, por ende, hay un total de cinco (5) plazas
vacantes para el cargo de Inspector de Policia Urbano.

2.1.3. Mediante Decreto del catorce (14) de octubre de dos mil veinte (2020),
la Alcaldia reporté once (11) plazas vacantes para suplir el cargo de
inspector de Policia, Cédigo 233, Grado 37, los cuales fueron ocupados por
las primeras once (11) personas que conformaron la lista de elegibles.

2.1.4. Luego, la accionante solicité6 a la Alcaldia su nombramiento para
ocupar una de las cinco (5) plazas vacantes reportadas con posterioridad.
Ante esa peticion, la Alcaldia requirié a la CNSC para que autorizara el uso
de la lista de elegibles y asi proceder con el nombramiento. Empero, la CNSC
le contestd que “no es posible acceder favorablemente a su solicitud toda vez
que, los empleos con coédigo OPEC 73518 y 73517 NO cumplen con las
caracteristicas establecidas en el criterio unificado “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”
del 16 de enero de 2020, debido a que mediante Decreto 0315 de 2019 la
Entidad recategorizo dichos empleos”.

2.1.5. No obstante, advierte la actora que la CNSC permitié6 que la Alcaldia
nombrara a las once (11) personas de la lista de elegibles que aplicaron al
cargo de inspector de Policia luego de haberse realizado la recategorizaciéon
que implicé el cambio de Grado de 37 a 43. Desde ese hecho, han
transcurrido mas de ocho (8) meses sin que las entidades accionadas hayan
hecho los nombramientos respectivos para las vacantes en mencion.
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2.1.6. Finalmente adujo que ha agotado los recursos administrativos a su
alcance sin recibir respuesta de fondo a sus peticiones, toda vez que la
respuesta otorgada por la CNSC mediante oficio AMC-OFI-0038009-2021,
no constituye un acto administrativo demandable ante la jurisdiccién
contenciosa, motivo por el cual la accién de tutela es el inico medio que le
queda para lograr la materializacién de su derecho.

2.2. Por lo anterior, pide que se tutelen sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo y al acceso al empleo publico a través del mérito. En
consecuencia, se ordene a la CNSC que autorice el uso de las listas de
elegibles para la provision de las cinco (5) plazas que se encuentran vacantes
del empleo de inspector de Policia Urbano OPEC 73517 y a la Alcaldia de
Cartagena que, una vez concedida esa autorizaciéon, proceda a hacer
efectivo su nombramiento en el cargo de inspector de Policia Urbano sin
dilaciones administrativas.

3. ACTUACION PROCESAL

3.1. El conocimiento de la presente accion le correspondié al Juzgado
Primero (1°) Penal Especializao de esta ciudad, el cual, a través de auto
del seis (6) de julio del presente afio, admitié6 la demanda de tutela
promovida contra la Alcaldia Mayor de Cartagena y la CNSC vy les solicito
un informe sobre los hechos que dieron lugar a la accién de tutela. En ese
mismo auto, vinculé a quienes integran el actual registro de elegibles para
el cargo de inspector de Policia Urbano del proceso de seleccién 771 de dos
mil dieciocho (2018) realizado por la CNSC en aras de que intervinieran en
el tramite de tutela.

3.1.1. Con posterioridad, mediante auto del trece (13) de julio hogano el a
quo decretd la nulidad de la actuacidn con el fin de vincular a los inspectores
de Policia Urbano Grado 43 de la ciudad de Cartagena que estuvieran
ocupando el cargo ofertado en provisionalidad, a quienes se les concedié un
término de cuarenta y ocho (48) horas para que rindieran un informe
relacionado con el presente asunto.

17



Radicado: 13-001-31-07-001-2021-00055-02

Interno: T2 No. 0352 de 2021

Accionante: Liry Luz Munera Cabrera

Accionado: CNSC y Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Igualdad, trabajo y al acceso al empleo publico a través del mérito

3.2. Mediante sentencia expedida el veintiocho (28) de julio de dos mil
veintiuno (2021), el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de
Cartagena concedi6é el amparo deprecado. En consecuencia, ordendé a la
CNSC que procediera a autorizar la provisién de las cuatro (4) plazas que
actualmente se encuentran vacantes correspondientes al cargo de inspector
de Policia Urbano, Cédigo 233 Grado 43, haciendo uso de la lista de elegibles
publicada en la Resolucién No 10248 de 14 de octubre de dos mil veinte
(2020).

3.2.1. Notificada la decisioén, la Alcaldia Mayor de Cartagena, la CNSC y
los vinculados Marina Villamil Cuello, Rafael Jiménez Bautista, Paola
Serna Tobias y Renzo Orozco Ribon impugnaron el fallo de tutela.

3.2.2. Como resultado del tramite de asignacién de la impugnacion del
presente proceso, esta Sala de Decisién Penal, mediante providencia del
trece (13) de septiembre hogafo, decret6 la nulidad de todo lo actuado con
la finalidad de que el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado
integre debidamente el contradictorio con las personas ocupantes de los
puestos 13 y 14 de la lista de elegibles que, pese a que se encomendé a la
CNSC que les notificara la admisién de la demanda, no allegd constancia
que lo acreditara.

3.2.3. En obediencia a la providencia proferida, mediante auto del quince
(15) de septiembre de la presente anualidad el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Cartagena orden6é notificar directa y
personalmente a Margarita Judith Pastrana Correa, a Richard Alberto
Herazo Medina y a los sujetos integrantes de la lista de elegibles al cargo
de inspector de policia urbano de Cartagena, por ultimo, comisioné a la
CNSC para que los notificara.

3.3. De los informes rendidos por las accionadas y vinculados al
tramite constitucional

e CNSC

3.3.1. Al rendir informe, la CNSC indicé que la presente accién de tutela
debe ser declarada improcedente, por cuanto la accionante cuenta con un
medio de defensa idéneo para cuestionar la legalidad de los actos
administrativos.
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3.3.1.1 Manifest6 que, la accionante no demostré la inminencia, gravedad
y el caracter impostergable del amparo que reclama. Ademas, agregé que no
existe perjuicio irremediable en relacién a la aplicabilidad de las normas que
rigen el concurso de méritos y el criterio unificado de dieciséis (16) de enero
de dos mil veinte (2020) que regula la aplicacion de la ley 1960 frente al uso
de listas.

3.3.1.2. También argumento6 que las listas de elegibles conformadas en la
Convocatoria No. 744 a 799, 805, 826 y 827. 987 y 988-Territorial Norte,
pueden ser usadas durante su vigencia para proveer empleos con igual
denominacién, cdédigo, grado, asignacion bdasica mensual, propdsito,
funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes que surjan con
posterioridad en la planta de personal de la entidad, y no para empleos
creados con posterioridad y equivalentes, como en este caso, donde las
vacantes se encuentran provistas con quienes ocupasen las posiciones de
la uno ala once (dela 1l ala11) en la lista de elegibles.

3.3.1.3. Corrobord6, que durante la vigencia de la lista la Alcaldia de
Cartagena no ha reportado vacante adicional a las ofertadas en el marco del
proceso de seleccion que cumpla con el criterio de mismos empleos. Por
tanto, no es razonable hacer uso de la lista de elegibles.

e Alcaldia de Cartagena

3.3.2. Manifesté que la autoridad territorial conformé y adoptd lista de
elegibles para proveer once (11) vacantes definitivas del empleo denominado
inspector de Policia Urbano, categoria especial y primera categoria, codigo
233, grado 37, identificado con el Cédigo OPEC No. 73517, pues CNSC,
mediante oficio 20211020737971 del primero (1°) de junio del afio en curso,
autorizo el uso de la lista de elegibles.

3.3.2.1. Afirmo6 que el empleo denominado inspector de Policia Cédigo 233
Grado 37 y el empleo Inspector de Policia Codigo 233 Grado 43 son el mismo
y que su Unica diferencia radica en una mejora en el ingreso salarial del
cargo.
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3.3.2.2. Agregb que, mediante oficio de siete (7) de diciembre de dos mil
veinte (2020), la Alcaldia de Cartagena solicit6 ante la CNSC el uso de lista
de elegibles con aquellos que ocuparan hasta la posicion No. quince (15),
para cubrir cuatro (4) vacantes del empleo inspector de Policia Grado 43,
surgidas con posterioridad a la convocatoria 2018 No. 771, pero la CNSC
contestd que la recategorizacion del empleo del grado treinta y siete (37) a
cuarenta y tres (43) significaba una modificaciéon del empleo, por lo que no
autorizo el uso de la lista de elegibles.

3.3.2.3. Posteriormente, mediante ampliacién de informe del veinticuatro
(24) de septiembre, indicé que Richard Alberto Herazo Medina presentd
acciéon de tutela en la que la sefiora Liry Luz Munera intervino como tercero
con interés, la cual fue resuelta por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
mediante fallo del seis (6) de abril de la presente anualidad a través el cual
declaré la improcedencia de la accién de tutela por la existencia de otro
medio de defensa judicial.

3.3.2.4. Finalmente, que en vista que en virtud del fallo de tutela del
veintiocho (28) de julio la C.N.S.C. autoriz6 el nombramiento en periodo de
prueba de Liry Luz Munera Cabrera (puesto No. 15), Margarita Judith
Pastrana Correa (puesto No. 13), Richard Alberto Herazo Medina (puesto
No. 14) y Diana Maria Sumosa Ortega (puesto No. 15). Por consiguiente,
nos encontramos ante una carencia de objeto por hecho superado.

¢ Marina Villamil Cuello, Rafael Jiménez Bautista, Paola Serna
Tobias y Renso Orozco Ribon

3.3.3. Expresaron que los cuatro (4) empleos vacantes fueron creados antes
del Concurso No. 771-2018 y que dichos puestos fueron recategorizados en
el afio dos mil diecinueve (2019). Por ello, advirtieron que la accionante no
cumple con ninguno de los requisitos que establece el articulo 8 del Acuerdo
No. 0013 del 2021, mediante el cual se establece el uso de la lista de
elegibles.

3.3.3.1. También manifestaron que, en todo caso, solo hay un (1) empleo
vacante ofertado para el cargo de Inspector de Policia Cédigo 233, grado 43
y que fue ocupado por la persona que ocup6 el puesto No. doce (12) en la
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lista de elegibles. Por ello, solicitaron que se declare improcedente la accién
de tutela por no cumplirse con el requisito de subsidiariedad.

3.3.3.2. Que existi6é un pronunciamiento previo a través de accién de tutela
presentada por el sefior Richard Alberto Herazo Medina, la cual en su
momento fue coadyuvada por la sefiora Munera Cabrera.

3.3.3.3. Finalmente, solicitaron que se declare la improcedencia de la accion
de tutela por la existencia de un medio de defensa judicial preferente como
lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

e Rafael Enrique Torres Diaz

3.3.4. En su calidad de integrante de la lista de elegibles contenida en la
resolucion No. 10248 del dos mil veinte (2020), coadyuvd la acciéon de tutela
presentada por Liry Luz Munera Cabrera.

e Defensor del Pueblo de la Regional Bolivar

3.3.4.1. Indicé que, a su juicio, no se le habian brindado a Rafael Jiménez
Bautista, Marina Villamil Cuello y Paola Serna Tobias, las garantias
necesarias para la efectividad de sus derechos al debido proceso, minimo
vital y derecho al trabajo.

3.3.4.2. Solicité que sea analizada la posible afectacion de los derechos
fundamentales que ostentan los solicitantes que venian ocupando los cargos
de inspector de policia. A su vez, considera pertinente que se evalie la
existencia de un pronunciamiento judicial anterior emitido por el Juzgado
Cuarto Laboral del Circuito de Cartagena en la que la accionante obr6é como
coadyuvante.

¢ Richard Alberto Herazo Medina, Margarita Judith Pastrana Correa
y Diana Maria Sumosa de Ortega

3.3.5. En su calidad de terceros con interés como miembros de la lista de
elegibles coadyuvaron la accién de tutela presentada por la sefiora Liry Luz
Munera y en consecuencia solicitaron la proteccion los derechos de los
ocupantes de la lista de elegibles, tal y como lo hizo el fallo de primera
instancia.

e Cesar Augusto Charry Marrugo
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3.3.6. Como miembro de la lista de elegibles expres6é que en audiencia
publica de oferta de vacantes realizada el dia nueve (9) de noviembre de dos
mil veinte (2020) no fue puesta a disposicidén para escogencia una de las dos
plazas que se encontraban en vacancia definitiva en la Inspeccién de Policia
Permanente de Bocagrande a pesar de que se encontraba ocupada por un
servidor en provisionalidad. En vista de ello, opté por tomar posesion del
cargo de inspector de policia diurno de Bocagrande.

3.3.6.1. Posteriormente, el dia nueve (9) de agosto hogafio present6 solicitud
de reubicacién y/o traslado para la vacante que se encuentra en
provisionalidad en la Inspeccién de Policia Permanente de Bocagrande sin
que a la fecha de presentacién del memorial se le haya dado respuesta.

3.3.6.2. Por ultimo, solicité que, en caso tal el despacho disponga tutelar
los derechos fundamentales alegados por la accionante, le sea atendida la
peticibn de traslado y/o reubicacién y que posteriormente se realice
audiencia publica de escogencia de plazas para todas las personas que
ocupan la lista de elegibles, con la inclusién de todas las plazas vacantes.

e Liry Luz Munera Cabrera

3.3.7. Frente ala presunta actuacion temeraria, la sefiora Liry Luz Munera
Cabrera indic6é que la demanda presentada con anterioridad no contenia los
mismos hechos, fundamentos de derechos y tampoco pruebas. Senalé que,
ala fecha de admision de la accidn de tutela instaurada por Richard Herazo
se habia producido la vulneracion que ella pone de presente en su solicitud
de amparo.

3.3.7.1. En conclusién, adujo que no se encuentran demostrados los
elementos constitutivos de la temeridad alegada por tercero y anexé la
accién de tutela presentada en su momento por el sefior Richard Herazo.

3.4. De la decision de primera instancia

3.4.1. Mediante sentencia del veintinueve (29) de septiembre del afio en
curso el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Cartagena
resolvio tutelar los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y acceso
al empleo publico a través del mérito de Liry Luz Munera Cabrera,
Margarita Judith Pastrana, Richard Alberto Herazo Medina, Diana
Maria Sumosa Ortega y Rafael Torre Diaz.
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3.4.1.1. En consecuencia, ordené a la CNSC que autorizara la provision de
las cuatro (4) vacantes correspondientes al cargo de inspector de policia
urbano cédigo 233, grado 43 de la Alcaldia Mayor de Cartagena que
actualmente se encuentran en provisionalidad, haciendo uso de la lista
publicada en la Resolucién No. 10248 del catorce (14) de octubre de dos mil
veinte (2020).

3.4.1.2. Asimismo, orden6 a la Alcaldia Mayor de Cartagena que, una vez
cumplido lo anterior, proceda al nombramiento de las personas que se
encuentran actualmente en turno en la lista en el siguiente orden:
Margarita Judith Pastrana (13), Richard Alberto Herazo Medina (14),
Liry Luz Munera Cabrera (15).

3.4.1.3. En fecha posterior, mediante providencia del cuatro (4) de octubre
el juzgado de primera instancia adicion6 al fallo de tutela del veintinueve
(29) de septiembre del afio en curso en orden de abstenerse de resolver la
solicitud presentada por el sefior Cesar Charry Marrugo el veintidés (22) de
septiembre e igualmente abstenerse de resolver lo solicitado por el sefior
Erick Urueta Benavidez por ser extemporaneo.

3.4.2. Una vez notificada esa decisién, la CNSC, la Alcaldia de Cartagena,
Marina Villamil Cuello, Rafael Jiménez Bautista, Paola Serna Tobias y
Renzo Orozco Ribon presentaron recurso de impugnacion, asi:

3.5. De la sustentacion del recurso de alzada
e CNSC

3.5.1. Esta entidad censuré la decision del fallador de primera instancia al
considerar que existe un medio de defensa judicial idéneo provisto por la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para resolver la pretension de
la accionante.

3.5.1.1. Indico que el juzgado err6 al considerar que las listas de elegibles
conformadas previo a la expedicién de la Ley 1960 de 2019 fueron previstas
para proveer empleos equivalentes, pues la expedicién del Criterio
Unificado para el “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 27 de junio de 2019” no obedece a un mero capricho sino a un analisis
prolijo y riguroso del sistema de evaluacién efectuado en cada uno de los
procesos de seleccion.
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3.5.1.2. Precis6 que para aquellos procesos de seleccién cuyo acuerdo
haya sido aprobado antes del 27 de junio de 2019, en efecto la ley resulta
aplicable cuando se trata de “mismos empleos” mas no de “empleos
equivalentes”. Por consiguiente, mal resulta que se hayan amparado los
derechos de la accionante cuando no se dan los presupuestos legales para
el particular.

e Alcaldia de Cartagena

3.5.2. Manifesté su inconformidad con el fallo exponiendo que el proceso ha
estado bajo la responsabilidad de la CNSC y que su entidad representada
Unicamente tiene la facultad y competencia de nombrar a los elegibles cuya
autorizacion sea previamente expedida por la CNSC. Por ende, solicité que
se declare la improcedencia de la accién de tutela por falta de legitimacion
en la causa por pasiva respecto a la Alcaldia mayor de Cartagena de
Indias.

e Marina Villamil Cuello

3.5.3. Sostuvo que, en el presente caso, no se cumplia con el requisito de
procedencia de la demanda de amparo, en tanto que lo que se ataca por la
accionante es un acto administrativo que debe ser controvertido ante la
jurisdiccion contencioso administrativo.

3.5.3.1. También indicé que en el curso fueron ofertadas once (11) vacantes
y ya fueron ocupadas por las personas de la lista de elegibles, pero los cargos
creados con posterioridad no obedecen el mismo empleo, en tanto que la
recategorizacion hecha por la Alcaldia realizé una variacién en el grado,
pasando de 37 a 43.

3.5.3.2. Por ultimo, consider6 que no era dable aplicar de manera
retrospectiva la lista de elegibles, habida cuenta que los todos los actos
administrativos se generaron con anterioridad a la entrada en vigencia de la
ley 1960 de dos mil diecinueve (2019).

e Rafael Eduardo Jiménez Batista

3.5.4. Expres6 que la accién de tutela no cumplié con el requisito de
subsidiariedad que requiere la solicitud de amparo para ser declarada
procedente, pues la accionante no probdé que, a través del amparo, se
estuviera evitando la configuraciéon de un perjuicio irremediable. Ademas,
apunté que la accionante tampoco sustentd el cumplimiento del requisito
de inmediatez y que el fallador de primera instancia omitié su analisis.
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3.5.4.1. Afadié que la accionante oculté informacién referente a una accién
de tutela presentada con anterioridad ante el Juzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Cartagena en la cual fungié como coadyuvante.

3.5.4.2. Por los argumentos mencionados solicitd que se revoque el fallo
proferido en primera instancia y, en consecuencia, se le ordene al jefe de la
Oficina de Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias que
reintegre a las personas que se desempefaban en el cargo de inspector de
Policia con anterioridad. Finalmente solicit6 que se compulse copias para
que sea investigada penal, disciplinaria y fiscalmente la sefiora Maria
Eugenia Garcia Montes por el detrimento patrimonial creado por dicha
funcionaria al nombrar funcionarios que, a su juicio, no debia desempeiiar
dichos cargos.

e Paola Andrea Serna Tobias

3.5.5. Arguyo6 que el fallador de primera instancia desconoci6 la causal de
improcedencia que se sostiene ante la existencia de otros recursos o medios
de defensa judiciales, pues la accionante debié acudir a la jurisdiccion
ordinaria y ejercitar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. A su vez, dijo que no se acredité la vulneracién de derechos
fundamentales en vista que los empleos en cuestiéon no son iguales.

3.5.5.1. Por lo mencionado solicité6 que se declare la improcedencia de la
accion de tutela y, en consecuencia, se le ordene al jefe de la Oficina Juridica
de la Alcaldia Distrital que reintegre a los cargos de Inspectores de Policia
que venian ocupando con anterioridad a la emision del fallo.

¢ Renzo Orozco Ribon

3.5.6. Indic6 que el a quo no realiz6 un analisis sobre la idoneidad y la
eficacia del medio ordinario de defensa judicial, asi como la necesidad de
intervenir para evitar la consumacioén de un perjuicio irremediable.

3.5.6.1. Manifesté que las consideraciones del despacho adolecen de un
defecto sustantivo en la decisiéon no tienen conexidad material con los
presupuestos del caso, en tanto que la OPEC era con referencia al cargo de
Inspector de Policia Urbano, Cédigo 233, Grado 37 y no para el mismo cargo
con Grado 43.
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4. CONSIDERACIONES

4.1. Conforme a lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucién Politica
de 1991 y 32 del Decreto 2591 de 1991, compete a la Sala resolver la
impugnacioén presentada contra la sentencia de tutela proferida el veintiocho
(28) de julio de dos mil veintiuno (2021) por el Juzgado Primero (1°) Penal
del Circuito Especializado.

4.2. Previo a cualquier consideracion debe indicar la Sala que el articulo 86
de la Constitucién Politica sefiala que la accién de amparo solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediablel.
Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o
subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el
amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos
judiciales ordinarios para asegurar su proteccion’?.

4.2.1. En ese contexto, por regla general, la acciéon de tutela no procede
contra los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos,
por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en
la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con
la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la
adopcién de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspensiéon) cuyo contenido de protecciéon es amplio y
admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o
magistrado ponente podrd decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo
cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administraciéon
de justicia3. Esta circunstancia debe ser objeto de anadlisis en el estudio de
procedencia de la accién de tutela.

1 Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.

2 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

3 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realizé un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracion de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el cardcter proteccionista de la Carta Politica
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4.2.2. Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte Constitucional
ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo
contencioso administrativo, existen dos hipétesis que permiten la
procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta
cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal
que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del
Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de
mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio
existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

4.2.3. En el asunto bajo examen, primeramente debe manifestar la Sala que
Liry Luz Munera Cabrera ocupé el puesto quince (15) en la lista de elegibles
que se encuentra vigente para ocupar el cargo de de inspector de Policia
Urbano, identificado con la OPEC 73517, Cédigo 233 Grado 37, lo cual
presupone que, luego de haberse efectuado los nombramientos de las
primeras once (11) vacantes ofertadas y creadas otras cuatro (4) plazas, de
encontrarse estas en vacante definitiva, podria tener derecho a que se
efectie su nombramiento.

4.2.3.2. De ese modo, como lo manifesté la Corte Constitucional en la
Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la
controversia implica verificar el “(...) principio de mérito como garantia de
acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito
administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional,
que torna necesaria una decisiéon pronta, eficaz y que garantice la proteccion
de los derechos fundamentales™.

4.2.3.3. En segundo lugar, resulta determinante para la Sala que la vigencia
de la lista de elegibles se limité a dos (2) afios, lo cual quiere decir, que si
quedod en firme el veintiuno (21) de octubre del afio dos mil veinte (2020) la

debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demds
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mds garantista y menos formal
del derecho."

4 Enfasis por fuera del texto original.
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posibilidad de aplicarla se extiende hasta el dia veinte (20) del mismo mes
del ano dos mil veintidés (2022). De suerte que, de decretarse la
improcedencia de la demanda de tutela, conllevaria a que, al momento de
proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo,
la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, la
accionante no podria ocupar el cargo al que -segin alega- tiene derecho,
con lo cual inicamente podria recibir una compensacién econémica.

4.2.3.4. Ante esa realidad, la Sala privilegiara el mandato del articulo 2 del
Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por el goce
efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una
compensacién econémica®, pues ello significaria el quebrantamiento de la
garantia de acceso a cargos publicos y, ademas, excluiria la verificacién del
meérito.

4.2.3.5. En este caso, no se advierte la existencia de una oposicion
normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la
jurisprudencia del Consejo de Estado®, sino de una controversia en la que
se solicita darle aplicaciéon directa al criterio de mérito que introduce la
Constitucién, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de transito legislativo que contaba con un criterio
unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se
aplicard “en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma entidad”, inicamente se debia aplicar para los procesos de
seleccién cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de
su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo examen,
tal actuacion tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata

5 Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gdmez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 32 del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, es un asunto que no se evidencia con la simple confrontacion
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.
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de un caso en donde se advierta la simple confrontacion de normas como
supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspensién provisional,
en los términos del articulo 231 del CPACA.

4.2.3.5. Sumese a lo dicho, que la circunstancia puesta de presente no
permite una medida conservativa’, en tanto que lo que se busca es
precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta
negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la orden de adoptar
una decision administrativa8, por cuanto ella es el sustento propio de la
controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se
justifica ante la inminencia de un dafio mayor®, hip6tesis de apremio que
no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una
garantia de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre
la materia.

4.2.3.5.1. De esa manera lo sefial6 la Corte Constitucional en la Sentencia
T-059 de 201910;

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos, por
regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si
esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento juridico son
ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto puesto en
su conocimiento. (...)”

7 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. (...)
Para el efecto, el juez o magistrado ponente podrad decretar una o varias de las siguientes medidas: 1. Ordenar
que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)”

8 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podrd decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcidn de una decision administrativa o la realizacion o demolicion de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes o
imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

9 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, |bafiez, Bogota, 2013, p. 381.

10'M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia
ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion
que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta
o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste
tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido,
la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria
relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino
que implicaria una compensacion econdémica, situacion que[,] a todas luces,
no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempeiiar y significa
consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es
quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se
plantea una tensién que involucra el principio de mérito como garantia de

acceso _a_la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un

ambito administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional,

que torna necesaria una decisiéon pronta, eficaz y que garantice la proteccion
de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como
se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de
2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante
del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico, en la medida en que
tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad

de proscribir las prdcticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de
acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer
efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al
tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Constitucioén. (...)"11.

1 Enfasis por fuera del texto original.
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4.2.3.6. Ese criterio fue reiterado por esa misma Corporacion en las
sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021.

4.2.4. Asi las cosas, la Sala advierte la falta de eficacia e idoneidad de las
vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada. En consecuencia, se hace necesario realizar un estudio de fondo
de esta demanda constitucional, como medio principal de proteccion de los
derechos invocados por Liry Luz Munera Cabrera.

4.3. Aclarado lo anterior, en esta oportunidad corresponde a la Sala
determinar si la CNSC y la Alcaldia de Cartagena vulneraron los derechos
fundamentales al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos de Liry
Luz Munera Cabrera, al no autorizar el uso de la lista de elegibles contenida
en la Resoluciéon 10248 de 2020 del catorce (14) de octubre de ese mismo
aflo, para ocupar las vacantes que fueron creadas con posterioridad al
proceso de seleccién 771 de 2018 en el marco de la Convocatoria Territorial
Norte, a fin de proveer el cargo de inspector de Policia Urbano, identificado
con la OPEC 73517, Cédigo 233 Grado 37.

4.3.1. En orden a dar solucién al problema juridico planteado conviene
precisar que el articulo 125 de la Constitucion Politica elevé a un rango
superior el principio de mérito como criterio predominante para la
designacién y promocién de servidores publicos. Asi, consagré como regla
general que los empleos en los 6érganos y entidades del Estado son de carrera
y que el ingreso a ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma
el constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al
mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera
administrativa.

4.3.2. Segun lo ha explicado 1la Corte Constitucionall?, Ila
constitucionalizacion de este principio busca tres propdsitos
fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines
estatales y de la funciéon administrativa previstos en los articulos 2 y 209
Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacién del servicio
publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha

12 y/er Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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actividad. Ademads, el mérito como criterio de seleccibn provee de
imparcialidad a la funcién publica.

4.3.2.1. El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por
ejemplo, el derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos;
el debido proceso, visto desde la fijacién de reglas y criterios de selecciéon
objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el
derecho al trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de
carrera, solo la falta de mérito puede ser causal para su remocién.

4.3.2.2. El tercer y ultimo propésito perseguido por el articulo 125 Superior,
es la igualdad de trato y oportunidades, ya que, con el establecimiento de
concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de
este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el
principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la
igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las prdcticas clientelistas
o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocién de los mismos, lo que les
permite brindarles proteccion y trato sin discriminacién de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.”13.

4.3.3. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacién de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién
de concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de
los aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del
empleo y las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas
en cada convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades,
calidades y competencias de los candidatos, para, con dichos resultados,
designar a quien mayor mérito tiene para ocupar el cargo.

13 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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4.3.4. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador
expidié la Ley 909 de 200414, entre otras, para regular el ingreso y ascenso
a los empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley definié la carrera
administrativa como “un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administraciéon ptblica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico”. Asimismo, establecié que, para lograr ese objetivo, el
ingreso, permanencia y ascenso en estos empleos se hara exclusivamente
por mérito, a través de procesos de seleccién en los que se garantice la
transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28 enlisté y
definio los principios que deberan orientar la ejecucién de dichos procesos,
entre los que se encuentran: el mérito, la libre concurrencia e igualdad en
el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

4.3.5. Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del
proceso de selecciéon o concursol®, en los siguientes términos: La primera de
ellas es la convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de
la entidad u organismo cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer, y que se convierte en el acto administrativo que regula todo el
concurso. La segunda, es el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e
inscribir a los aspirantes que cumplan con los requisitos para el desempefo
del empleo convocado. La tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es
identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacién de los
participantes y establecer una clasificacién de candidatos. La cuarta, es la
elaboraciéon de la lista de elegibles, por estricto orden de mérito, la cual
tendra una vigencia de dos afos y con la cual se cubriran las vacantes. La
quinta y ultima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de la
persona que haya sido seleccionada por el concurso.

4.3.6. Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1227 de
2005, que regul6 parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado

14 "por |a cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"
15 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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por el Decreto 1894 de 201216, estableciéo el orden para la provision
definitiva de los empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se
dispuso que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, sélo podrdn ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

4.3.7. En vigencia de estas normas, la Corte Constitucional se pronunci6
varias veces sobre la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada
para proveer cargos de vacantes definitivas que no fueron convocadas
inicialmente a concurso.

4.3.7.1. Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 200917 estableci6
que una lista de elegibles genera en las personas un derecho de caracter
subjetivo a ser nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este
quede vacante o esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o
provisionalidad, de manera que la consolidacién del derecho “se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el
numero de plazas o vacantes a proveer”, razén por la cual, las listas de
elegibles, una vez publicadas y en firme, son inmodificables.

4.3.7.2. Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 201118 estudié el caso
de algunos integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la
Fiscalia General de la Nacién, que reclamaban ser nombrados en cargos no
convocados inicialmente. En esta decision se negaron las pretensiones de
los accionantes, con fundamento en que el propdsito de la lista de elegibles
es que se provean las vacantes para los cuales se realiz6 el concurso, por lo
que durante su vigencia solo puede ser usada para ocupar los empleos que

16 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.

17 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
18 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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queden vacantes en los cargos convocados y no en otros. Al respecto, en la
referida sentencia se sefialé que:

4.3.7.3. Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 201119, al
decidir sobre las pretensiones de una concursante que ocup6 un lugar en la
lista de elegibles que superaba el nimero de vacantes convocadas, pero que
solicitd6 su nombramiento en un cargo equivalente que fue creado con
posterioridad a la convocatoria.

4.3.8. Luego de todo esto, el veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve
(2019), el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1960 de 2019, "Por el cual
se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso
la profesionalizacién del servicio publico, se regulé la movilidad horizontal
en el servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos,
se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004.

4.3.8.1. El primero de ellos consistié en la creacién de los concursos de
ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de
carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas
reglas puntuales para la procedencia de estos concursos y se dispuso que
la Comisién Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes
contados a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para
que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el
referido concurso.

4.3.8.2. El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con
anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las
vacantes para las cuales se realizé el concurso, sino también aquellas
“vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por Ultimo,
la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la
fecha de publicacion.

1% M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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4.3.9. Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960
de 2019, comporta una variacién en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacién con la utilizaciéon de las listas de elegibles. Asi,
la normativa anterior y la jurisprudencia de Corte Constitucional sobre el
tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de
elegibles iinicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros,
a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas
vacantes definitivas.

4.3.10. Con ocasion de la referida modificacién, la Corte Constitucional, a
través de la Sentencia T-340 de 2020, tuvo la oportunidad de advertir que,
en respecta a la aplicacién del articulo 6 1a Ley 1960 de 2019 a las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y a aquellas que se expidan dentro de
los procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio de 2019, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia.

4.3.11. De ese modo, concluyé que, con el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de
elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente
de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento,
el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria,
ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De tal suerte
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el nimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentre vigente, asi:

1. La Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en vigencia para el fallo de segunda
0 Unica instancia que se revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se
amparé el derecho y ordend el nombramiento del actor (el 27 de junio de
2019).

2. Para esa misma fecha, la lista de elegibles se encontrara vigente.

3. El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.
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4. El cargo en el que aspiraba a ser nombrado se encontrara en vacancia
definitiva, y estuviese sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en
provisionalidad.

5. El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir,
que correspondiera la denominacidn, grado, cédigo y asignacion basica.

4.4. En el caso que concita la atencion de la Sala tenemos que Liry Luz
Munera Cabrera particip6 en el proceso de seleccién 771 de 2018 en el
marco de la Convocatoria Territorial Norte realizado por la CNSC para
proveer empleos vacantes de Carrera Administrativa para la planta de
personal de la Alcaldia de Cartagena. Para ello, aplicé al cargo de inspector
de Policia Urbano en la Alcaldia de Cartagena de Indias, identificado con
la OPEC 73517, Cédigo 233 Grado 37, en el cual fueron ofertadas un total
de once (11) vacantes.

4.4.1.1. Mientras se adelantaban las etapas del concurso ofertado, la
Alcaldia de Cartagena, el dia tres (3) de marzo de dos mil diecinueve (2019),
expidi6é el Decreto 0315 “Mediante el cual se modifica la Planta global de
empleados de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C., y se dictan
otras disposiciones” creé tres (3) cargos de inspectores de Policia Urbano,
Cédigo 233, Grado 4320 “para fortalecer el desarrollo de las funciones y
responsabilidades” de esa entidad.

4.4.1.2. En ese mismo Decreto se recategorizo salarialmente los empleos
existentes de inspector de Policia Urbano, Coédigo 233, Grado 37, los cuales
fueron modificados a Grado 43.

4.4.1.3. Luego, a través del Decreto 0651 del ocho (8) de mayo de dos mil
diecinueve (2019), “Mediante el cual se crea una plaza del empleo
INSPECTOR DE POLICIA URBANO y su equipo bdsico de trabajo, se modifica
parcialmente la planta global de empleos de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias D. T. y C., y se dictan otras disposiciones”, la Alcaldia cre6 un
nuevo cargo de inspector de Policia Urbano, Cédigo 233, grado 43, pues
estos “fortalecerdn el desarrollo de las funciones y responsabilidades que en
material policial corresponden”.

20 Este grado no existia dentro de la planta de personal de la Alcaldia de Cartagena, pues los inspectores de
Policia, hasta esa fecha, pertenecian al grado 37.
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4.4.1.4. Surtido todo el tramite del proceso de seleccién aprobado por la
concursante, la CNSC expidié la Resolucién 10248 del catorce (14) de
octubre de dos mil veinte (2020), “Por la cual se conformay adopta la Lista
de Elegibles para proveer ONCE (11) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado Inspector De Policia Urbano Categoria Especial Y 12 Categoria,
Cédigo 233, Grado 37, identificado con el Cédigo OPEC No. 73517, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias (Bolivar), Proceso de Seleccion No.
771 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte”, en la cual, Liry Luz Munera
Cabrera fue ubicada en el puesto niumero quince (15).

4.4.1.5. Posteriormente, la CNSC adelanto6 el tramite de la audiencia publica
en la que se ofertaron las once (11) vacantes de inspector de Policia Urbano,
Cédigo 233, Grado 37, que fueron ofertadas en el curso. Lo cual tuvo como
resultado que las once (11) primeras personas de la lista de elegibles fueran
posesionadas en periodo de prueba.

4.4.1.6. Al enterarse de la creacion de los cuatro (4) cargos de inspector de
Policia Urbano, Cédigo 233, Grado 43, Liry Luz Munera Cabrera solicit6 a
la Alcaldia de Cartagena que la nombrara en una de esas vacantes, pues,
una vez posesionadas las once (11) primeras personas de la lista de
elegibles, ella estaba ocupando el cuarto lugar y, por ende, alcanzaba a ser
nombrada en una de esas plazas.

4.4.1.7. Previo a determinar si realizaba el nombramiento de la accionante
o no, la Alcaldia de Cartagena procedio a solicitar autorizaciéon a la CNSC
para poder hacer uso de la lista de elegibles. No obstante, por medio del
oficio AMC-OFI-00380092021 esta ultima entidad informa que:

“En ese sentido, es fundamental dejar claro que, la Alcaldia de Cartagena no
debié modificar los empleos identificados con los numeros de opec 73517 y
73518, ofertados en el proceso de Selecciéon No. 771 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte, hasta cuando los servidores superaran el periodo de prueba
0 no existieran mds aspirantes en la Lista de Elegibles o la misma haya
perdido su vigencia, lo anterior con el fin de garantizar las reglas establecidas
en el Acuerdo de Convocatoria No. 20181000006476 del 16 de octubre de
2018 (...)
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Por consiguiente, al no tratarse de los mismos empleos ofertados en el proceso
de convocatoria No. 771 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte (...) no es
posible aprobar el uso de listas de los empleos identificados 73517 y 73518,
porque estos no cumplen con las caracteristicas establecidas en el criterio
unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” del 16 de enero de 2020, debido a que
mediante el Decreto 0315 de 2019 la Entidad recategorizé dichos empleos”.

4.4.1.8. Por esa negativa, y al considerar vulnerados sus derechos
fundamentales al trabajo y acceso a cargos publicos a través del mérito, Liry
Luz Munera Cabrera promovié esta demanda de amparo contra la CNSC y
Alcaldia de Cartagena, con la finalidad de que, la primera autorizara el uso
de la lista de elegibles existente para el cargo de inspector de Policia
Urbano, Cédigo 233 Grado 37 y, la segunda, procediera a realizar el
nombramiento.

4.4.2. Frente a ese panorama factico, advierte la Sala que revocara el fallo
de tutela de primera instancia que amparé los derechos fundamentales de
Liry Luz Minera Cabrera, en tanto que, en el caso que es objeto de estudio,
no se cumple la totalidad de los requisitos exigidos por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-340 de 2020, para poder autorizar el uso
de la lista de elegibles a fin de ocupar las vacantes que fueron creadas con
posterioridad a las ofertadas en el proceso de selecciéon 771 de 2018, en el
marco de la Convocatoria Territorial Norte para proveer el cargo de
inspector de Policia Urbano, identificado con la OPEC 73517, Cédigo 233
Grado 37.

4.4.2.1. Ciertamente, con las pruebas que existen dentro del expediente
digital de tutela se puede concluir que se cumplen los requisitos uno (1), dos
(2) y tres (3) sefialados en el apartado 4.3.11. de esta sentencia, habida
cuenta que la Ley 1960 de 2019 entro en vigencia el veintisiete (27) de junio
de dos mil diecinueve (2019), es decir antes de ser proferido este fallo en
segunda instancia. Para esta misma fecha, la lista de elegibles se encontraba
vigente, pues recuérdese que fue publicada el catorce (14) de octubre de dos
mil veinte (2020) por el término de dos (2) afios. Ademas, la accionante se
encuentra en lista de elegibles en el cuarto lugar, pues las primeras once
(11) personas ya fueron nombradas, lo cual eventualmente le podria

39



Radicado: 13-001-31-07-001-2021-00055-02

Interno: T2 No. 0352 de 2021

Accionante: Liry Luz Munera Cabrera

Accionado: CNSC y Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
Igualdad, trabajo y al acceso al empleo publico a través del mérito

significar el acceso al nombramiento de algunas de las wvacantes
definitivas de las que se acredite su existencia.

4.4.2.2. También acontece lo mismo con la exigencia nimero cuatro (4), sea
decir, que el cargo al que aspira a ser nombrada Liry Luz Munera Cabrera
se encuentre en vacancia definitiva.

4.4.3. Con la finalidad de poder exponer el cumplimiento del cuarto
requisito se hace necesario que la Sala traiga a colacién el contenido textual
del articulo 6 de la ley 1960 de dos mil veinte (2020), el cual modificé el
numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, asi:

“Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegaciéon de aquella elaborard en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad”.

4.4.3.1. Como puede apreciarse, la ley exige que, para poder realizar los
nombramientos de cargos equivalentes no convocados, las vacantes deben
ser definitivas.

4.4.3.2. En orden a desentranar el sentido de dicha expresiéon, debemos
remitirnos al contenido del articulo 2.2.5.2.1. del Decreto 1083 de 2015, el
cual consagra que la vacante definitiva se genera en los siguientes
supuestos:

“l1. Por renuncia regularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desemperio laboral de un
empleado de carrera administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.

5. Por destituciéon, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.
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7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pension.

9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decision judicial o en
los casos en que la vacancia se ordene judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.

13. Por muerte.

14. Por terminacion del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes”.

4.4.3.3. Visto lo anterior, queda claro que el supuesto que es objeto de
analisis no encuadra en ninguna de las causales sefialadas por la norma
que define cuando la vacante de un cargo es definitiva. No obstante,
teniendo en cuenta que, de conformidad con el decreto 1083 de 2015 solo
existen las vacantes definitivas y transitorias, la Sala considera que un
cargo que ha sido creado y esta siendo ocupado por una persona nombrada
en provisionalidad, es una vacante definitiva y puede ser provista a través
de una lista de elegibles.

4.4.4. Finalmente, a juicio de la Sala, no se cumple el quinto (5) requisito,
pues los cuatro (4) cargos de inspector de Policia Urbano, identificados con
la OPEC 73517, Cédigo 233 Grado 43, creados con posterioridad a las once
(11) vacantes reportadas no son equivalentes a los inicialmente ofertados
por la CNSC en el marco de la Convocatoria Territorial Norte.

4.4.4.1. Con la finalidad de determinar si un cargo creado es equivalente
debe citarse el Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES” proferido por la CNSC el 22 de septiembre de
2020 para indicar que por empleo equivalente se entiende “aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerdrquico, tenga grado salarial igual, posean el
mismo requisito de experiencia, sean iguales o similares en cuanto al
proposito principal o funciones, requisitos de estudios y competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas
de elegibles”.
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4.4.4.2. Para demostrar que el cargo al que aspira a ser nombrada la
accionante no es equivalente al inicialmente ofertado, basta con que la Sala
realice la siguiente grafica comparativa:

Liry Luz Munera Cargo al que Cargo al que Cumple
Cabrera aspiro aspira ser requisito de
nombrada equivalencia
Denominacion Inspector de Inspector de Si
Policia Urbano Policia Urbano
Cadigo 233 233 Si
Grado 37 43 No

4.4.4.3. Lo anterior se debe a que, cuando la CNSC convocé a concurso,
ofert6 un total de once (11) vacantes para el cargo de inspector de Policia
Urbano, Cédigo 233, Grado 37, pero con posterioridad la Alcaldia de
Cartagena expidi6 el Decreto 0315 “Mediante el cual se modifica la Planta
global de empleados de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.,
y se dictan otras disposiciones” y cre6 tres (3) cargos de inspectores de
Policia Urbano, Cédigo 233, Grado 4321 “para fortalecer el desarrollo de las
funciones y responsabilidades”. En ese mismo Decreto recategorizo
salarialmente los empleos existentes de inspector de Policia Urbano, Cédigo
233, Grado 37, los cuales fueron modificados a Grado 43.

4.4.4.4. De conformidad a lo consagrado en el articulo 2.2.11.2.3. del
decreto 1083 de 2015, para que un empleo sea equivalente a otro, en
ningun caso la diferencia salarial podra superar los dos (2) grados y, en
nuestro caso particular, existe una diferencia de seis (6) grados, pues, el
cargo de inspector de Policia Urbano pas6 de Grado 37 a 43.

“ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares,
para su desemperio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién bdsica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere
los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos

21 Este grado no existia dentro de la planta de personal de la Alcaldia de Cartagena, pues los inspectores de
Policia, hasta esa fecha, pertenecian al grado 37.
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que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asighacion bdsica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente”.

4.4.4.5. Esa recategorizacion de los cargos inicialmente ofertados, como lo
indicé en la respuesta ofrecida a la Alcaldia de Cartagena al momento de
resolver la solicitud de autorizacién para efectuar el nombramiento
solicitado por Liry Luz Munera Cabrera, no debié acontecer hasta tanto las
personas incluidas en la lista de elegibles fueran nombradas y superaran el
periodo de prueba; la lista de elegibles se agotara o esta hubiese perdido su
vigencia, pues ello generé una incertidumbre en quienes ocupaban los
primeros once (11) puestos de elegibles. No obstante, esa situacidon ya se
encuentra superada, en tanto que estas personas se posesionaron en los
cargos ofertados.

4.4.4.6. Sin embargo, no puede predicarse lo mismo frente a quienes
ocuparon el puesto doce (12) en adelante en la lista de elegibles, en tanto
que, cuando la Alcaldia expidi6 el Decreto 0315 del tres (3) de marzo de dos
mil diecinueve (2019), primero creé el cargo de inspector de Policia Urbano,
Codigo 233, Grado 43, el cual, teniendo en cuenta como factor
determinante el grado, puede indicarse que no existia en la planta de
personal de esa entidad?2. Luego de ello realiz6 la recategorizacion de los
existentes -Grado 37- al Grado 43.

4.4.4.7. Ese orden de proceder, en consideracion de la Sala, demuestra que
los cargos creados con posterioridad siempre fueron en Grado 43. No como
lo da a entender la accionante en su recuento de hechos, esto es, que la
Alcaldia recategorizoé los cargos ofertados y luego se dio la creaciéon de los
nuevos puestos.

4.4.4.8. El hecho puesto de presente, -que podria pasar desapercibido-,
marca una diametral diferencia entre la situacién de quienes ocuparon las
primeras once (11) vacantes, las cuales corresponden en nimero con las
ofertadas, con los que quedaron en el lugar doce (12) en adelante, pues,
como lo ha indicado nuestra Corte Constitucional:

22 Esta afirmacién se hace porque, hasta la expedicidn de ese Decreto, todos los cargos de inspector de
Policia Urbano, Cddigo 233, existente en esa entidad eran grado 37, no 43.
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“La consolidacion del derecho se diferencia dependiendo del lugar que ocupan
en las listas de elegibles, en consideracién al nimero de cargos que fueron
convocados y serdn provistos por ese acto administrativo. Es decir, no se
encuentran en la misma situacion juridica de quienes se encuentran en los
lugares de la lista de elegibles que corresponden con el niimero de cargos
convocados, a quienes exceden ese nimero de plazas.

Quienes se encuentran en el primer escenario -los primeros lugares segun las
plazas ofertadas- tienen un derecho subjetivo a ser nombrados en periodo de
prueba en el cargo para el que concursaron, razon por la cual, se entiende que
éstos se encuentran en una mejor situacion juridica que los participantes que
si bien estdn en la lista no alcanzan a ocupar una de las vacantes ofertadas,
pues estos, solo tienen una mera expectativa de ser nombrados”?3.

4.4.4.9. En ese orden de ideas, debe concluir la Sala que el fallo de tutela
de primera instancia proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado no realiz6 un ejercicio analitico que le permitiera determinar
si el cargo al que aspiraba ser nombrada Liry Luz Munera Cabrera era
equivalente al inicialmente ofertado.

4.4.4.10. Por tanto, se vulner6 de manera evidente el principio del mérito y
elevé una mera expectativa al nivel de derecho cuando ordené que Liry Luz
Munera Cabrera y los otros elegibles optaran por cualquiera de los cuatro
(4) cargos que coincidian con la denominacién, coédigo, pero sin advertir la
diferencia del grado.

4.4.4.11. Asi las cosas, como ya se anuncio, la Sala revocarad la sentencia
proferida por el Juzgado Primero (1°) Penal del Circuito Especializado el
veintiocho (28) de julio de dos mil veintiuno (2021) que amparo los derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de Liry Luz
Munera Cabrera para, en su lugar, negar el amparo solicitado.

4.4.4.12. Por ultimo, frente a la solicitud de los impugnantes Marina Villamil
Cuello, Rafael Eduardo Jiménez Batista, Paola Andrea Serna Tobia y Renso
Orozco Ribon tendiente a que, una vez revocado el fallo, se ordene su vinculacién
inmediata al cargo que venian desempefiando en provisionalidad, debe indicar la Sala
que la resolverd de manera desfavorable, habida cuenta que la Alcaldia Mayor de
Cartagena es autonoma para determinar la forma en que maneja su planta de
personal. Maxime cuando no se advierte accién u omision de derecho fundamental
alguno que faculte al juez constitucional para asumir la potestad nominadora que
radica Unica y exclusivamente en dicho ente.
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En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior de
Cartagena, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR 1la sentencia proferida por el Juzgado

Primero (1°) Penal del Circuito Especializado el veintiocho (28) de julio de
dos mil veintiuno (2021) que ampard los derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de Liry Luz Munera Cabrera
para, en su lugar, negar el amparo solicitado.

SEGUNDO: ADVERTIR que contra esta determinacién no proceden

recursos y que, una vez quede ejecutoriada, sera remitida a la H. Corte
Constitucional, para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PATRICIA H AC ES HERNANDEZ
MAGISTRADA

/,. _ff / A~
JOSE DE ]Esys/ MPLIDO MONTIEL
~  MAGISTRADO
Aclaracm gde voto

FRANCISCO ANT oﬁ" PASEUR ERNANDEZ
MAGISTRADO
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LEONARDO DE JESUS LARIOS NAVARRO
SECRETARIO
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Cartagena, 18 de noviembre del dos mil veintiuno (2021).

Surtidos los debates correspondientes, me permito aclarar el voto positivo
respecto de la decision que ha tomado la Sala en el asunto de la referencia, lo
que concretizo en dos puntos:

1.- El presente asunto debio resolverse en su esencia con el criterio
jurisprudencial advertido en la sentencia T — 340 del 2020, en el punto de la
interpretacion y aplicacion que ha de darse al articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
en lo relacionado al uso de la lista de elegibles que exceda los cargos convocados;
respecto de cuyas personas solo se genera una expectativa en la medida que
durante la vigencia de la lista surjan vacantes definitivas en cargos equivalentes
a los ofertados. En ese punto, ha de decirse que para consolidar tal expectativa
el concepto de “vacancia definitiva” que trae la mentada Ley, debe entenderse
como lo aconseja la jurisprudencia, seran aquellas que se generan cuando
quienes anteceden en la lista y que fueron nombrados y posesionados, se retiran
de dichos empleos, en virtud de alguna de las causales consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 del 2004!; criterio que fue extendido, bajo argumento plausible,

L 1. Por renuncia reqularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no satisfactorio en la
evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.

5. Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.

7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pension.

9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decision judicial o en los casos en que la vacancia se ordene
judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.

13. Por muerte.

14. Por terminacion del periodo para el cual fue nombrado.
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en el caso de la sentencia T -340 de 2020, en donde se autorizo el uso de la lista
de elegibles que excedio el numero de vacantes convocadas a una vacante
“adicional” originada en virtud de renuncia debidamente aceptada, pero
respecto de un cargo existente en la planta de personal de la entidad al momento
de la convocatoria, con la condicion que se trataba de un cargo equivalente.

En todo caso, la interpretacion constitucional vigente, atiin no cobija la
posibilidad del uso de la lista de elegibles con ocasion a la figura de creacion de
cargos, que evidentemente no existen al momento de la convocatoria, como
resulta ser el presente asunto, y que en mi sentir debid ser el criterio adoptado
por la Sala.

En este punto, debo senialar que no es que con la creacion de un cargo de carrera
administrativa no se genere una vacante definitiva, es de su esencia normativa
que ello sea asi; lo que sucede es que para consolidar la expectativa de quienes
integran lista de elegibles que exceden los cargos convocados frente a futuras
vacantes, estas deben originarse con ocasion al retiro del servicio de quienes los
antecedieron en la lista o frente a vacantes adicionales que implican cargos no
convocados pero existentes en ese momento, con la condicién que se traten de
empleos equivalentes.

2.- En lo que no puedo estar de acuerdo es que se diga que el presente asunto
no estamos frente a cargos equivalentes y menos que esa sea la razon de la
decision, es decir, su ratio decidendi, a partir de lo cual se llega a la afirmacion
que se trasgrede el principio del mérito; lo anterior por cuanto en mi criterio el
hecho que se haya cambiado de grado 37 a grado 43 el empleo Inspector de
Policia Urbano de Cartagena en desarrollo de wuna recategorizacion
administrativa, que solo implico el aumento de la asignacion salarial para todos
esos empleos, no es razon su suficiente para afirmar que no estamos frente a
cargos equivalentes, pues tal decision administrativa nunca involucro el cambio
de funciones, roles, competencias y perfiles que se exigen a quienes deseen
ocupar dichos cargos; en esencia esos empleos antes de la convocatoria, después
de la convocatoria incluida la recategorizacion y en vigencia de la lista de elegibles
son los mismos, es decir, estamos frente a cargos equivalentes.

Ello es asi, por cuanto los ciudadanos que ocuparon los once (11) primeros
puestos en la lista de elegibles, y que aspiraron al cargo de Inspector de Policia
Urbano en la Alcaldia de Cartagena de Indias, identificado con la OPEC 73517,
Codigo 233, Grado 37, finalmente fueron nombrados en ese mismo cargo, pero
con ocasion a la recategorizacion, en el grado 43. Prueba fehaciente de que son
cargos equivalentes.

Ahora, el hecho que la asignacion basica salarial varié con ocasion al cambio de
grado, no significa que el cargo no es equivalente, es claro, y asi lo sostiene la

15. Las demds que determinen la Constitucion Politica y las leyes”.

48



Republica de Colombia 3

N

Tribunal Superior de Cartagena

Alcaldia Distrital de Cartagena, que el unico objeto de la recategorizacion fue
para mejorar las asignaciones basicas mensuales de los empleados, pero de
ningln modo para variar sus competencias y funciones, las cuales para el caso
que nos atane, se mantuvieron incolumes.

Cosa diferente sucede en la sentencia T — 081 del 2021, precedente que se aplica
en este caso, notese que la situacion factica sin dudas nos permite con meridiana
claridad indicar que aquellos cargos no son equivalentes, pues las competencias,
rol y/o perfil son totalmente disimiles, mientras que en nuestro caso, tal como
se advirtio, los cargos comparten identidad de funciones, perfil, rol e incluso
ubicacion geografica. En razéon a ello, considero que los efectos de la sentencia T
— 081 del Alto Tribunal, no puede irradiar sus efectos en el presente caso.

Asi las cosas, estimo6 que la exigencia de un cargo equivalente no comporta que
se trate de una igualdad absoluta de un empleo, en el que confluyan todos los
factores exigidos, y menos que esa quede reducida a una diferencia salarial, que
tampoco aqui se vislumbra, por cuanto todos los empleos de Inspector de Policia
Urbano de la Alcaldia de Cartagena de indias, han sido recategorizados en el
grado 43, y no existe dicho empleo con grado 37, que es donde finalmente se
apuntala el argumento de empleos diferentes.

Sin duda alguna existe equivalencia en los cargos de Inspector de Policia Urbano
de Cartagena grado 43, por cuanto todo los empleos antes y después de la
recategorizacion, incluidos los once (11) provistos mediante la lista y los cuatro
(4) creados, se enmarcan en los parametros establecidos en el articulo 2.2.11.2.3.
del decreto 1083 de 2015, por cuanto las funciones son iguales, se exigen los
mismos requisitos de estudio experiencia y competencias laborales, tienen la
misma asignacion basica y en lo que respecta a los grados para todos ellos se le
ha asignado el grado 43; de tal suerte que la diferencia en grado que se advierte
en la decision no es real, y no es real porque ya no existe el grado 37 para ese
cargo.

En estos términos dejo planteada la aclaracion de voto.
/S

/ ),,,//(;-"i:(_l- e
\‘/, . //&/ )
JOSE DE JESUS CUMPLIDO MONTIEL
Magistrado
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS K
~ DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL @f B
NIT. 890480184 - 4

LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA

Que el sefior BENJAMIN QUINONES AISLANT, cédula 73.126.861, labora en el Distrito de
Cartagena asi:

A\

»

INSPECTOR DE RENTA DE LA DIVISION DE IMPUESTOS Y RENTAS MUNICIPALES DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA, desde el 10 de agosto de 1992 (Decreto No. 977 del 30 de
julio de 1882) Acta de Posesion No. 061 del 10 de agosto de 1992; hasta el 20 de junio de
1995.

AUXILIAR TECNICO CODIGO 4041 GRADO 11 EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y HUMANO PARA LA INFANCIA, JUVENTUD, MUJER, FAMILIA. TERCERA EDAD
Y DISCAPACITADOS, desde el 21 de junio de 1995 (Traslado Decreto No. 618 del 15 de junic
de 1985) Acta de Posesion No. 006 del 21 de junio de 1995; hasta el 5 de noviembre de 1996,

AUXILIAR TECNICO CODIGO 4051 GRADO 10 EN LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL Y HUMANO, desde €l 6 de noviembre de 1996 (Decreto No. 1029 del 3 de octubre
de 1986) Acta ge Posesion No. 1402 del 6 de noviembre de 18S8: hasta ! 9 de diciembre de
1988.

AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 550 GRADO 10 EN LA SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROCIIO SOCIAL desde e 10 de didembre de 1898
(Incorporacion Decreto Ne.0805 del 27 de noviembre de 1998 Acts de Posesion No. 1142 del
10 de diciembre de 1988 hasta o 28 de agosto de 2001,

AUXILIAR ADMINISTRATIVC CODIGO 550 GRADO 02 GERENCIA EN COMISARIAS DE
FAMILIA PARA LAS COMUNAS 4. 5, 8 Y 7, desde el 25 de agoste de 2001 {Incorporacion
Decreto No.0483 del 3 de agosto de 2001) Acta de Posesidn No.0480 del 28 de agosto de
2001; hasta el 17 de octubre de 2001.
~ AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 550 GRADO 02 EN LA INSPECCION DE POLICIA
No.14. desde e 18 de octubre de 2001 (Reubicacion Decreto No. 0804 del 17 de octubre de
GC7) Acta ce Poses®in No 1120 de! 18 de octubre de 2001 hasta 28 de marzo de 2008,

AUXILIAR ADMENISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 03 EN LA INSPECCION DE POLICIA
No.14, desde &f 28 o= mazo de 2008 {Decreto No. 0238 del 13 de marzo de 2008) Acta de
Posesion No. 1552 def 28 de marzo de 2006; hasta 30 de junio de 2008.

AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 03 EN LA INSPECCION DE POLICIA
No.10, desde ! 1 2= uio de 2008 (Traslado Decreto No. 0447 del 19 de junio de 2008) Acta

de Posesion No 27° cel 1° de julio de 2008; hasta el 9 de agosto de 2010.

AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 03 EN LA INSPECCION DE POLICIA
No.?, desde ¢! 10 de agosto de 2010 (Incorporacién Decreto No. 0789 del 6 de agosto de
2010) Acta de Posesion No. 243 del 10 de agosto de 2010; hasta el 2 de mayo de 2011.

TECNICO CODIGO 314 GRADO 15 EN LA SECRETARIA DE HACIENDA, desde el 3 de
mayo de 2011 (Encargo Decreto No.0545 del 29 de abril de 201 1) Acta de Posesion No. 182
del 3 de mayo de 2011; hasta el 5 de noviembre de 2015.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 33 EN LA SECRETARIA DE
EDUCACION, desde el 6 de noviembre de 2015 (Encargo decreto No.1458 del 6 de noviembre
de 2015 y se hace traslado mediante Decreto no.1460 del 8 de noviembre de 2015); hasta el
28 de febrero de 2016.

PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 33 EN EL DATT, desde el 29 de
febrero de 2016 (Traslado Decreto No.0333 del 29 de febrero de 20186); hasta el 31 de octubre
de 2017.
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DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL

NIT. 890480184 - 4

LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA
INSPECTOR DE POLICIA CODIGO 233 GRADO 37 EN LA INSPECCION DE POLICIA
No.14, desde el 1° de noviembre de 2017 (Encargo Decreto No.1439 del 1° de noviembre de
2017 y se da Traslado Mediante Decreto No.1440 del 1° de noviembre de 2017); hasta el 11
de diciembre de 2017.

_—
)

PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 35 EN LA SECRETARIA DEL
INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA, desde el 12 de diciembre de 2017 (Encargo
Decreto No.1576 del 12 de diciembre de 201 7). hasta el 29 de mayo de 2018.

INSPECTOR DE POLICIA CODIGO 233 GRADO 37 EN LA INSPECCION DE POLICIA No.5,
desde el 30 de mayo de 2018 (Encargo Decreto No.0595 del 30 de mayo de 2018); hasta la
fecha.

FUNCIONES DESEMPENADAS EN EL CARGO INSPECTOR DE POLICIA CODIGO 233 GRADO 37:

1. Dirigir los consejos comuneros de gobierno en su comuna y realizar el posterior seguimiento y
verificacién del cumplimiento de las decisiones adoptadas en el mismo.

2. Coordinar ia actuacion administrativa en la planeacién, ejecucion, evaluacién y comunicacion a la

comunidad de las acciones de gobierno en el area de su jurisdiccién.

Elaborar los informes requeridos y referentes a las labores de la dependencia y cargo.

Elaborar y enviar la correspondencia conforme 2 los procedimientos establecidos.

5. Elaborar y rendir informe con la periodicidad requerida por las autoridades e instancias
competentes.

6. Dirigir y coordinar periédicamente acerca de los auxiliares de justicia que no asistan a las
practicas de las diligencias para las que sean designados.

7. Responder por la creacién de las diferentes formas de organizacion comunitaria en la respectiva
localidad en ejercicio de la participacién comunitaria.

8. Gestionar la realizacién de campafias civicas al servicio de la comunidad.

9. Liderar el proceso para que la JAL incluyan en los proyectos de inversién del Fondo de Desarrollo
Local las prioridades aprobadas por el Consejo Comunerc de Gobiemo respactivo.

10. Liderar |z creacion y Proteccién de unidades producivas ¥ 230Ci3tivas en su territorio

11. Gestionar y coordinar la realizacién de actividades culturaies y deportivas en su jurisdiccion.

12. Dirigir el cumpiimiento de Ias anteriores atribuciones, el Inspector de Policia debera fomentar Ia
participacion y el apoye de la comunidad, su incumplimiento sera causal de mala conducta

FUNCIONES POLICIVAS POR ATRIBUCION LEGAL:

Conocer los asuntos o negocios que les asigne la ley tales como:

1. De las contravenciones comunes y especiales a que se refiere el Codigo Nacional de Policia y las
demas disposiciones sobre la materia.

2. En unica instancia de las contravenciones comunes, ordinarias de que trata el Decreto Ley 1355
de 1970, excepcidn hecha que le compete a la Policia Nacional.

3. De las contravenciones especiales o penales Decreto 522 de 1971

4. Atender en primera instancia, los siguientes procesos policivos especiales:
« Amparo a la servidumbre, a la posesién, a la tenencia, al domicilio, control de obras ruinosas

y suspension de licencia de construceion.

Proteccion hotelera (Decreto 151 de 1857).

Proteccién a la propiedad intelectual

Proteccién a los animales (Ley 84 de 1889)

Aposicién de sellos (art. 578 del C. P. C.).

Inscripcion en el libro de defuncién (Dct. 1260 de 1970 y 15629 de 1989)

Control sanitario (Ley 9 de 1879).

Prateccion en arrendamiento (Ley 59 de 1985).

Propiedad Horizontal (Ley 163 de 1994)

Conservacion del agua (Ley 79 de 1986)

Ejercer funciones de policia judicial (art. 140 de! C. P. P

Funciones preventivas en proteccién del Menor y victimas de Violencia Intrafamiliar (Codigo del

Menor y Ley 575 de 2000).

7. Expedir y verificar las ordenes de policia tendiente a eliminar y prevenir la existencia de hechos
perturba torios. de la salubridad, seguridad, tranquilidad y moralidad publica de conformidad con

' {as_ norr_n§s__(;_ue re_gEian _Ia_ materia o Pag2des
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LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA

FUNCIONES POLICIVAS ESPECIALES:

1.

Adelantar la instruccion de las investigaciones a que dieren lugar las infracciones que se cometan
en la comercializacion de bienes y servicios, de acuerdo con el procedimiento sefalado por el
Alcalde Mayor.

Proyectar los actos administrativos o cualquier decisién que deba tomar el Alcalde de su
localidad, sobre asuntos relacionados con el control de pesas y medida y lista de precics en los
establecimientos comerciales.

Realizar en coordinacién con el Aicalde Local, campafias, visitas de inspeccion para ejercer
control de pesas y medidas y listas de precios en los establecimientos comerciales.

Vigilar, iniciar e instruir para la respectiva autoridad competente los procesos que conduzcan a
imponer las sanciones respectivas a quienes violen las normas urbanisticas de regulacion del
espacio publico, amoldamiento urbano ambientales, control de ruidos. publicidad visual,
funcienamiento de los establecimientos comerciales, disposicion de residuos, escombros,
cerramiento y desmonte de lotes, sin perjuicio de su facuitad sancionatoria de conformidad con
las normas vigentes.

Recibir las guejas que por ocupacion de hecho y restitucién del espacio pablico se presenten en
el area de su jurisdiccién y dentro de las 48 horas despuss de |2 preseniacion del escrito de
queja, practicar inspeccion ocular sobre el inmueble objeto de guerslia y esiablecer las razones
de hecho y derecho, que asisten al ocupante y enviar lo actuado 2 iz Oficina Asesora Juridica de
la alcaldia Mayor para su respectivo tramite.

Realizar en coordinacion con el Alcalde de su localidad. Secretaria def interior y Convivencia
Ciudadana. Gerencia de Espacio Publico, Direccion de Controf Urbano y Policia Nacional, visitas
de control 2 ios establecimientos de comercio con i2 finglidad de velar por el cumpiimiento de las
disposiciones vigentes

Las demas que le sean asignadas y que esien acordes con la naluraleza deicargo y el area de
desempefo.

FUNCIONES DESEMPENADAS EN EL CARGO PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 21¢
GRADO 35:

1:

2

10.

1

12,

13.

Gestionar y mantener actualizado un sistema de informacion sobre asuntos relacionados con su
area de competencia.

Colaborar con las actividades gue se desarrollen en la dependencia asignada cuando las
necesidades los requieran

Ejecutar las tareas sefiziadas por su inmediato supenor acordes con oS proceses, programas,
proyectos que se desarrolien en la dependencia en |2 cual se encuentre asignado, de conformidad
con el manual de procedimientos o en su defecto por las instrucciones que se le sefale.

Realizar las acciones necesarias para el cumplimiento del plan de trabajo de la oficina de control
interno, cuando sea asignado a ella, con el fin de garantizar el eficiente cumplimiento de las
funciones por parte de los funcionarios del Distrito y el eficiente y racional uso de los recursos de
esta.

Liderar la representacion judicial del Distrito con poder del Alcalde, en los procesos en los que sea
parte y que le fueren asignados.

Dirigir las investigaciones en materia jurisprudencial y organizacion metoddica de la legislacion
aplicable en el Distrito.

Realizar la revision de la documentacién y rendir concepto previo a la suscripcion de contratos que
deba firmar el Alcalde o el respectivo jefe de la Dependencia en donde se encuentre asignado.
Elaborar los proyectos de acto administrativo que solicite su superior jerarquico, someterios a su
revisién.

Realizar las tareas y funciones asignadas de acuerdo a Iz interpretacion legislativa adoptada por Iz
Oficina Juridica del distrito.

Dirigir las reuniones de coordinacion y unificacion de interpretacion juridica que el jefe de la Oficina
programe.

Elaborar los proyectos de respuestas a las consultas escritas presentadas ante el Distrito, y
absolver las consultas verbales que se le formulen.

Verificar que los controles asociados con cada una de las actividades de la Administracion Distrital,
estén adecuadamente definidas, apropiadas y en continuo mejoramiento, de acuerdo con la
evaluacion de la administracion.

Liderar el cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos, planes y proyectos de la

entidad.
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14.

15.

16.

17.

18.

19,
20.

DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL

NIT. 890480184 - 4

LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DEL TALENTO HUMANO
CERTIFICA

Formular y verificar la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana, que en desarrollo
del mandato constitucional y legal disefie la Administracién Distrital,

Liderar el cumplimiento de los objetivos, funciones y actividades propias de las dependencias y
evaluar el rendimiento y productividad de estas.

Ejercer las funciones de control previo en la contratacion _ administrativa, con sujecién a lo
dispuesto en |a ley sobre la materia.

Liderar las acciones, procesos y cperaciones que se realizan en la Alcaldia Distrital se ejecuten de
acuerdo con los reglamentos legales, administrativos y de control vigentes.

Efectuar recomendaciones’ relacionadas con la razonabilidad del contenido de las auditorias
practicadas.

Preparar tutelas y recursos en procesos en los cuales se encuentre vinculado el Distrito.

Las demas que le sean asignadas y que estén acordes con la naturaleza del cargo y el area de
desemperio.

La certificacion se realizé tomando como base los documentos que reposan en la Historia Laboral,
nominas de pago y manual de funciones.

Esta certificacion se expide a solicitud de la persona interesada y se firma en Cartagena a los
29 dias del mes de agosto de 2018.

(Dergeh lyan &

GABRIELA TINOCO ALVAREZ
Directora Administrativa

Proyectd: Jorge G@_
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