Senor
JUEZ DEL CIRCUITO - Reparto
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: VIVIAN CAROLINA SOLANO QUIROZ
Accionado:  DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL

VIVIAN CAROLINA SOLANO QUIROZ, identificada con cédula de ciudadania numero
32.885.792 expedida en Barranquilla, vecina de la ciudad de Barranquilla, acudo ante su despacho
con la finalidad de instaurar ACCION DE TUTELA para que se protejan mis DERECHOS
FUNDAMENTALES AL TRABAJO, AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITO y A LA IGUALDAD vy los demés que encuentre probados el Despacho (inc. 2° del
art. 14 Decreto 2591 de 1991), vulnerados por los ACCIONADOS en atencion a las consideraciones
que paso a explicar en el presente escrito.

I. CONSIDERACIONES FACTICAS.
PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil a través del Acuerdo 20181000006346 del 16

de octubre de 2018 (4nexo 1) abrié concurso de méritos para proveer cargos en vacancia definitiva
de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

SEGUNDO: Participé en dicho concurso aspirando al cargo de Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 1* Categoria, Codigo 233, Grado 8, Codigo OPEC No. 69995 de la Alcaldia
de Barranquilla, para el cual se ofertaron ocho (8) vacantes definitivas (4nexo 2) a proveer con el
resultado del concurso de méritos:

TERCERQO: Finalizada la etapa de pruebas del concurso, mediante Resolucion No. 8965 del 15 de
septiembre de 2020 (4nexo 3), se conformo la lista de elegibles para el empleo que aspiré, Codigo
OPEC No. 69995 en la cual quedé en la posicion No. once (11):

Tal lista de elegibles tiene una vigencia de dos (2) afios conforme lo establece el numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, estando vigente para la fecha de interposicion de la presente accion

constitucional.

CUARTO: Una vez quedd en firme la anterior Resolucion, la Alcaldia Distrital de Barranquilla
procedid a proveer de forma definitiva las ocho (8) vacantes ofertadas en el concurso para el cargo
de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1* Categoria, Codigo 233, Grado 8, para lo
cual se realizaron los nombramientos de las personas relacionadas en los puestos primero al octavo.

QUINTO: No obstante lo anterior, el sefior CARLOS ENRIQUE PARDO ANDRADE (No. 6 en
la lista de elegibles) luego de solicitar prorroga para su posesion, declind su nombramiento, como
inform6 la Administracion Distrital (4nexo 10).



SEXTO: De conformidad con la informacion reportada por la Alcaldia Distrital en fecha del 10 de
noviembre de 2020 en respuesta a peticion realizada por DANIEL ENRIQUE MENDOZA NUNEZ
(4nexo 4), se indico que la planta de personal se encontraba proveida asi:

Atendiendo su peticion por medio de la cual solicita “Se me entregue una relacion de los cargos en
vacancia definitiva, vacancia temporal y carrera administrativa que existen en la alcaldia distrital de
barranquilla para el cargo inspector de policia urbano categoria especial y 1° categoria. grado 8, codigo
233, especificando si quienes ocupan el cargo se encuentran nombrados en provisionalidad, periodo de
prueba o carrera administrativa”, nos permitimos anexarle relacion con la informacion requerida:

No. Nombres

1 | SUSANA ANTONIO ONORO RAMOS

Tipo de Vinculacién - Secretaria

OFERTADO CONV 758/18

2 | JENIFFER CLAUDET RODRIGUEZ JIMENEZ OFERTADO CONV 758/18
3 | ANAMARIA ALCAZAR MONTALVO OFERTADO CONV 758/18
5 | RICARDO FRANCISCO BURGOS GOMEZ OFERTADO CONV 758/18
6 | MANUEL DE JESUS PEDRAZA DE LA HOZ CA

7 | GENERO CESAR GUELL FLOREZ OFERTADO CONV 758/18
8 | CHRISTIAN MANOTAS GONZALEZ CA

9 | EDGAR MANUEL BARROS MARTINEZ cA

10 | PABLO ALFREDO CRESPO MOVILLA CA

11 | AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA LAZARO %N\%c A%CR‘I?*TE FOST
1> | ARIEL DEL CARMEN QUINTERO CASTILA CA

*QEPD*

13 | ALICIA BUSTOS DE QUINTERO CA

14 | BERLY ROA ESCOBAR *QEPD* cA

15 | LORENA ISABEL OSORIO TORRES CA

16 | INES DE LAS MERCEDES FAJARDO TUIRAN OFERTADO CONV 758/18

17 | RAMONA SANTIAGO DIAZGRANADOS cA
18 | LESVY JASSIR MOVILLA PARODY cA

19 | ESTELLA MARINA QUINTERO VALLEJO cA

20 | GLORIA MARIA BAENA OQUENDO cA

21 | AMPARO ESTHER CUETO GONZALEZ cA

22 | CAROLINA NOVOA LUNA cA

23 | BIBIANA DEL CARMEN ORTIZ ESTRADA T
24 | GREISI MARIA CASTILA ALVAREZ OFERTADO CONV 758/18

25 | MARGARITA RIPOLL ROMERIN cA

26 | ESPERANZA PENA DiAZ cA

27

JAVIER ENRIQUE ZUNIGA PADILLA

OFERTADO CONV 758/18

28

JORGE JOSE JAIME SALCEDO

CA

28

LUIS ALFONSO SANTANA DIAZ

CA

Se hace claridad al Despacho que los cargos que indican “OFERTADO CONYV 758/18” son aquellos
que fueron ofertados para ser proveidos de forma definitiva con el resultado del concurso. Los que se
encuentran en “ENCARGO” obedecen a vacantes que segiin la Alcaldia Distrital son posteriores a
la convocatoria realizada por lo que se encuentran igualmente en vacancia definitiva.

Tal informacion se resume hasta este punto, asi:

Cargos en carrera administrativa. 18




Cargos proveidos provisionalmente y por lo tanto 3
ofertados en concurso.
Cargos no proveidos de forma definitiva con 5
encargo activo.
Total 28

SEPTIMO: No obstante la enunciacién de la cantidad de cargos (28 cargos) realizada por el Distrito
segiin se aprecia en el hecho anterior, la cantidad de cargos fue aumentada mediante el Decreto
Acordal No. 0802 del 7 de diciembre de 2020 “por medio del cual se establece la planta de personal

de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla”(Anexo ), en el que el
Distrito reformé su planta de personal y puntualmente frente al cargo de inspector de policia Urbano
Categoria Especial y Primera Categoria Codigo 233, Grado 08, aument6 en dos (2) la cantidad de
cargos en comparacion con la anterior planta de personal, generando dos vacantes definitivas
adicionales a las ocho (08) que fueron ofertadas al momento de iniciacion del concurso de méritos

adelantado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, las cuales tampoco han sido proveidas
haciendo uso de la lista de elegibles.

El Decreto Acordal sefiala un aumento a treinta (30) de los cargos de Inspector de Policia Urbano,
como se aprecia en la imagen a la derecha.

Al comparar la informacion de los Decretos respectivos, la sintesis es la siguiente:

PLANTA DE PERSONAL del Decreto Cantidad PLANTA DE PERSONAL del Decreto Acordal Cantidad
0945 de 2016 (Anexo 6) antida 0802 de 2020 anfica
ici i _r . . ) Treint
IESPeCt.OI delfghfla U,rbag(?;ateig?a Veintiocho Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1? %
Specia ategoria, Lodigo 5 , , g i l
P Y 8 & (28) empleos. Categoria, Codigo 233, Grado 8
Grado 8 empleos.

OCTAVO: Desafortunadamente como consecuencia de la inclemencia de la pandemia generada por
el coronavirus SARS-CoV-2, fue noticia local (dnexo 7 y 8) el fallecimiento del sefior ARIEL
QUINTERO CASTILA (Q.E.P.D), el pasado 25 de marzo de 2021 y de la sefiora BERLIS DEL
CARMEN ROA ESCOBAR (Q.E.P.D) el 5 de abril de 2021, quienes se desempefiaban en carrera
administrativa, como Inspectores 11 y 13 de Policia Urbano Categoria Especial y Primera Categoria
Codigo 233, Grado 8 respectivamente, dejando dichos cargos en vacancia definitiva.

NOVENO: El recuento de hechos realizado hasta este punto y de la informacion a la que ha tenido
acceso la suscrita accionante y puesta de presente en el presente escrito, permite preliminarmente
establecer la siguiente sintesis, relativa a los empleos de Inspector de Policia Urbano Codigo 233
Grado 8 y su provision:

DE CARGOS

Inspectores con nombramiento ordinario que

Cargos reportados . .
, previamente al concurso mencionado en el .
como proveidos de Ninguna. 16
i hecho No. 1, fueron nombrados en forma
forma definitiva. .. .
definitiva y tienen derechos de carrera.




Cargos reportados

Cargos en vacancia

Pprovisionalmente y por lo tanto ofertados a

proveidos

Deben proveerse las

como ofertados al , vacantes definitivas con la 7
concurso, en los que se debera nombrar a los . .
CONcurso. . : : . lista de elegibles.
siete primeros puestos de la lista de elegibles.
Cargo en vacancia proveido
rovisionalmente, cuyo  nombramiento
Cargo reportado provist oy A proveer de forma
como ofertado al clgiiiine je codinds jpon CANLOY definitiva con quien sigue en 1
concurso ENRIQUE PARDO ANDRADE, quien se la lista de elegibles vigente
—— encontraba en el puesto No. 6 de la Lista de & gente.
Elegibles.
Cargos reportados . . .
cogm o vaf)can tes Cargos en vacancia definitiva generada con
osteriores al posterioridad al concurso y que se A proveer de forma
ccl))ncurso e se encuentran en gsituacion administrativa de | definitiva con quien sigue en 2
encuen t’r ;IIE encargo temporal desempeiiado por otro | la lista de elegibles vigente.
W servidor publico.
Cargos creados por la Administracion
Distrital en Diciembre de 2020 conforme se
Cargos creados |, ., A proveer de forma
, indico en el hecho No. 7, los cuales se .. . .
después de la . definitiva con quien sigue en 2
convocatoria e GO NI ) i e la lista de elegibles vigente
’ proveidos en forma definitiva con la lista de ’
elegibles vigente.
Cargos de Inspectores que gozaban de
derechos de carrera y por consecuencia su
Cargos respecto de . Y P . A proveer de forma
., | fallecimiento, el cargo se torna en vacancia . .
los cuales fallecio definitiva con quien sigue en 2

su titular.

definitiva, debiendo ser proveidos dichos
cargos en forma definitiva con la lista de
elegibles vigente.

la lista de elegibles vigente.

Total de cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial y Primera Categoria, Codigo 233, Grado 08.

30

DECIMO: Visto lo anterior, es pertinente indicar que la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones” en el numeral 4 de su articulo 31 (modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019)
dispone:

“Articulo 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

Articulo 31. El proceso de seleccion comprende:

(-..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por
delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) anios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se

efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

UNDECIMO: En razon a tal disposicion normativa, el dia 27 de abril de 2021 radiqué una
PETICION ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla (4dnexo 9) solicitando que se procediera a dar
cumplimiento a dicha disposicién y en consecuencia se realizara mi nombramiento como Inspector
de Policia Urbano Categoria Especial y primera Categoria Cédigo 233, Grado 8, en cualquiera
de las plazas que se encuentran en vacancia definitiva, en atencion a las dos vacantes creadas en
diciembre de 2020, mediante decreto el Decreto Acordal 0802 de 2020, asi como a las vacantes



generadas por el lamentable fallecimiento de los inspectores Ariel Quintero Castilla (q.e.p.d), y Berlis
del Carmen Roa Escobar (q.e.p.d), (hechos No. 6y 7).

DUODECIMO: Recibi respuesta al derecho de peticion a través de oficio QUILLA-21-150842
notificado de forma electronica el dia 22 de junio del 2021 (4nexo 10), en el que la Alcaldia niega la
solicitud manifestando lo siguiente:

dtendiendo las instrucciones dadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y teniendo en cuenta que nos
encontramos adelantando un nuevo proceso meritocratico, en el cual la Alcaldia Distrital de Barranquilla
entrego los insumos correspondientes a cargos vacantes y el costo para realizar la convocatoria, no es
procedente atender su solicitud"”

Arguye ademas, que en lo que respecta a la Ley 1960 de 2019, se aplica a los procesos de seleccion
conformados con posterioridad al 27 de junio de 2019 (fecha a partir de la cual empezo a regir

dicha Ley), y no a los iniciados con anterioridad a dicha fecha, al indicar que:

'En lo que respecta a la aplicacion de la ley 1960 de 2019 es claro que esta norma es posterior a la fecha de
la contratacion - lineamientos establecidos en la Convocatoria No. 758 - Territorial Norte. Por lo que, en la
sentencia SU - 446 de 2011, se establecio como regla de decision la imposibilidad de realizar uso de las listas
de elegibles para plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo, implica [ria]
un desconocimiento a las reglas de la convocatoria!

Como se advierte, la Alcaldia Distrital citando la sentencia SU - 446 de 2011 hace suyo el argumento
que establece que “el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles ” —se refiere a la modificacion
introducida por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019- sélo se aplica a “los procesos de seleccion
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019 con lo cual, el proceso de seleccion para el cual
concursé no se cobijaria por dicha norma, por haber iniciado el 16 de octubre de 2018 (hecho No.
I)(aplicando efectos ex nunc) y por lo tanto, solamente se utilizaria la lista de elegibles para

proveer los ocho (8) cargos ofertados, en los que podrian existir novedades como la no aceptacion
del cargo que como ya vimos, ocurrié conforme se establecio en el hecho No. 5, pero no para proveer
los cargos adicionales posteriores al concurso, lo cual es el objeto central de la reforma introducida
por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

DECIMO TERCERO: Con la conducta evidenciada en el hecho DUODECIMO y tomando de suyo
lineas jurisprudenciales ya proscritas, la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA se
encuentra VULNERANDO mis derechos fundamentales AL TRABAJO, AL ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITO y A LA IGUALDAD.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1.EN CUANTO AL REQUISITO DE PROCEDENCIA - SUBSIDIARIEDAD
DE LAACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL.

A este respecto la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones a sentado su posicion de procedencia
de la accion constitucional de amparo en el caso de los concursos de méritos, fundandose en la



ineficacia de las acciones ordinarias existentes y las medidas cautelares que se pudieran decretar, asi
como en la prevalencia de la proteccion del mérito como principio fundante del Estado Colombiano,
como se indica en el estracto de la sentencia T 340 de 2020 transcrito a continuacion:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica seiiala que la accion de amparo solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable. Esto significa que la accion de tutela tiene un cardcter residual o subsidiario, por virtud del cual
“procede de manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion” El
cardcter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion Politica
v la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de independencia y autonomia de la
actividad jurisdiccional.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en
lo contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena
legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su cardcter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de
los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta ultima , en la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesto que:
!.Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los
medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto,
para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un
sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon
el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho de acceso de cargos publicos, sino
que implicaria una compensacion economica, situacion que [,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se
buscaba desemperiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desemperiando ese cargo en especifico. (...)'[Negrita fuera de texto)

Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretension de la accion de tutela,
se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
dambito, administrativo y se convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria una decision pronta,
eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales. //Lo anterior, en la medida en que tal y como se
establecion en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C- 249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado Colombiano y del actual modelo democrdtico, en la medida en que tiene un triple
fundamento historico, conceptual y teleologico. En efecto, el principio del mérito se establecio en el ordenamiento
Juridico con la finalidad de proscribir las prdcticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso,
permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia
plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo
209 de la Constitucion. (...)"

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata, y, con
medidas mas amplias, y, ademds, preciso que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las cuales
pueden resumirse asi:

(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente
acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado
de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por
regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para los posibles perjuicios
que con ésta se puedan causar'y, la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en
principio, es inmediato y definitivo.



En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mds alld de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo
en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios
o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del
Estado Colombiano y del actual modelo democrativo, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de 2019

Descendiendo al caso del amparo solicitado en la presente accion de tutela, resulta claro que la accion
ordinaria pertinente seria ineficaz teniendo en cuenta el tiempo perentorio de vigencia de la lista de
elegibles, lo cual anularia cualquier posibilidad de lograr una proteccion efectiva del derecho al
trabajo, igualdad y acceso por merito a la carrera administrativa, dejando como unica posibilidad la
obtencion de una indemnizacidn, sin contar que en materia de las cautelas la suspension de los actos
que causan la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que estas herramientas
en la accion ordinaria, son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el amparo
constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.

2.2.EN CUANTO A APLICACION DEL ARTICULO 6° DE LA 1960 DE 2019 EN
LOS PROCESOS DE SELECCION ANTERIORES AL 27 DE JUNIO DE 2019.

2.1.1. LOS CRITERIOS UNIFICADOS EMITIDOS POR LA CNSC.

En relacion con la aplicacion del articulo 6° de la 1960 de 2019 en los procesos de seleccion anteriores
al 27 de junio de 2019, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ha emitido diversos
“CRITERIOS UNIFICADOS” en los que ha hecho referencia a dicho punto juridico especifico, de la
siguiente forma:

Inicialmente expidi6 el “CRITERIO UNIFICADO — Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960
del 27 de junio de 2019 el 01 de agosto de 2019, en el que indico:

CRITERIO ADOPTADO

“Las listas de elegibles expedidas v que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de convocatoria
aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para
las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las
reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utilizadas para
proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es aplicable a las listas expedidas para los
procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon, cobijados
por la ley ampliamente mencionada.”

Como se advierte, el criterio adoptado en dicho documento se cifie a indicar que las listas de elegibles
que se vayan a expedir con ocasion de acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de
2019, seran utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos, imposibilitando que las listas
sean empleadas para nuevos cargos equivalentes a los ofertados y que surjan con posterioridad.

Posteriormente se expidid el “CRITERIO UNIFICADO — Uso de listas de elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 el 16 de enero de 2020, en el que se indicod que:



PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

¢Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos de seleccion
convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?

2. ;Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de seleccion
convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los thismos empleos” entiéndase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos deberdn ser
estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos
equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberdan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los thismos empleos'd vacantes en
cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, Listas de elegibles en el contexto de
la ley 1960 del 27 de junio de 2019/ junto con su Aclaracion.”

Como se aprecia, se “dejo sin efecto” el anterior “Criterio Unificado”; se reiterd que las listas de
elegibles de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019 se utilizarian
para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera de
la respectiva convocatoria y se incluy6 como criterio adicional que también se utilizarian para cubrir
las “nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los thismos empleos”.

El concepto de “mismos empleos” se desarrolla inmediatamente en dicho concepto, indicando que el
mismo consiste en “igual denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual, proposito,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes, criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”

Tal “criterio unificado” fue modificado a su vez por el “Complementacion al criterio unificado “uso
de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019 del 16 de enero de 2020”
expedido el 6 de agosto de 2020, en el que se indico que:

La CNSC, en sesion de Sala Plena del 6 de agosto de 2020, aprob6é complementar el concepto de "mismo
empleo", definido en el Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE
LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", incluyendo "mismos requisitos de estudio y experiencia
exigidos para el empleo ofertado".

Por tanto, el inciso primero de la pagina 3, del referido Criterio Unificado, quedara asi:



De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria
¥y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
thismos empleos entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual
proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC.
ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes. criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”

Como se aprecia, la modificacion se cifie a ampliar el concepto de lo que la CNSC entiende por
“mismo empleo”, adicionando lo subrayado por el suscrito.

En conclusion, los conceptos emitidos por la Comision Nacional del Servicio Civil realizan una
interpretacion de la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2020 segun la cual, solamente son
utilizables las listas de elegibles para proveer nuevas vacantes de los "mismos empleos" o
vacantes en cargos de empleos equivalentes, cuando dichas listas han sido expedidas en el marco
de concursos que han sido iniciados después de la fecha de vigencia de la misma Ley, es decir,
solamente de los concursos iniciados después del 27 de junio de 2019.

Lo anterior puesto que la expresion “mismos empleos” que se cita en tales documentos, impide la
utilizacion de la lista de elegibles para proveer nuevos cargos equivalentes o iguales surgidos con
posterioridad, puesto que ciiie el entendimiento de “mismo empleo” entre otras cosas al “mismo
grupo de aspirantes” que participd inicialmente en la convocatoria, lo cual es una caracteristica que
solo pretende sostener el criterio de aplicacion simple hacia el futuro de la norma en cita.

Valga indicar que la fuerza normativa de dichos “criterios unificados” no es la de “fuerza normativa
de ley” y en tal sentido se encuentra subordinado a los decretos reglamentarios, a la Ley y a la
Constitucion Politica y la interpretacion que de los derechos fundamentales realiza la Corte
Constitucional, tal como lo establecen los articulos 10 y 28 de la Ley 1437 de 2011, asi como la
sentencia de constitucionalidad 634 de 2011, que establecio: “Articulo [10] declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-634 de 2011, en el entendido que
las autoridades tendrdn en cuenta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial
proferidas por el Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la Corte
Constitucional que_interpreten las normas constitucionales aplicables a la resolucion de los

asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del cardcter obligatorio erga omnes de las sentencias
que efectuan el control abstracto de constitucionalidad”.

2.1.2. LA SENTENCIA T-340 DE 2020.

Se estima especialmente importante para la resolucion de la presente accion de tutela, el andlisis
realizado por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia de Revision de Tutelas T-340 de 2020,
en la cual se abord6 un caso andlogo al que se pone de presente al Despacho y que culmind con
establecer que hay lugar a aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004 modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, sentando un cambio de
jurisprudencia_expreso por parte de la Corte Constitucional, apartandose especificamente del
lineamiento de la Sentencia SU 446 de 2011, utilizado por la Alcaldia de Barranquilla en su respuesta

del 18 de junio de 2021 para negar la solicitud de la suscrita en el siguiente sentido . Por lo que, en



la sentencia SU-446 de 2011, se establecio como regla de decision "la imposibilidad de realizar uso
de la lista de elegibles para plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de]
hacerlo, implica [ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria!, en atencioén a los
siguientes argumentos citados in extenso:

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo puiblico.

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el principio de mérito como
criterio predominante para la designacion y promocion de servidores publicos. Asi, consagro como regla
general que los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se
hara mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicion de que
factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion, la constitucionalizacion de este principio busca tres propositos
fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines estatales y de la funcion
administrativa previstos en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Ademas,
el mérito como criterio de seleccion provee de imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el derecho de acceder al
desemperio de funciones y cargos publicos; el debido proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios
de seleccion objetivos y transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,
ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito puede ser causal
para su remocion.

El tercer y ultimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la igualdad de trato y oportunidades,
ya que con el establecimiento de concursos publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para
acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos
diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla
el principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas
en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso o remocion
de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.”

Descendiendo al punto concreto, establece la Corte Constitucional en su ratio decidend;:

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones! En ella se
alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se regulo la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de meéritos, se
hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. (...)

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de
establecer que, como se menciono con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no
solo las vacantes para las cuales se realizo el concurso, sino también aquellas Vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad! Por ultimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha
de publicacion

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion en
las reglas de los concursos de meritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de
elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de la
premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles unicamente podrian usarse para los cargos
convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes
definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el tiempo de
dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de



aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la
consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles,
ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador ha establecido,
para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi
como aquellas vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la
Ley 201 de 1995, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla.
Esta ley fue demandada en ejercicio de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de
2010 se decidio su exequibilidad! Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma es
que con ella se logran los principios de la funcion publica, particularmente los de economia, eficiencia
y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion de uso de listas de
elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion pero no convocados, en el contexto expuesto,
busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que unicamente se
podrd nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de la convocatoria y,
ademds, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a las personas que
ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso
eficiente de los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los
principios que rigen la funcion administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de
elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de
los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia.
Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar
esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se deberd definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenomenos, respecto de la
mencionada ley.

El primero de estos fenomenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma expresamente
permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general esta prohibido que una
ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridica y buena fe, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenomeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos
Juridicos después de su derogatoria, es decir §e emplea la regia anterior para la proteccion de derechos
adquiridos y expectativas legitimas de quienes desemperiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante
su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente expuesto "

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub judice. El ultimo fenomeno,
que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad,
que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrio con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolido la situacion juridica que de ella se deriva, fues sus efectos
siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma definitiva.’
Este fenomeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al momento
de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019,
se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis para determinar si hay o no
una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, deberd
diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al numero de vacantes
convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el
otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el
numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes conforman una lista
de elegibles $e encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el
numero de plazas o vacantes a proveer!'Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes
al numero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de
prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo,



no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el numero de vacantes a
proveer, por cuanto estos aspirantes unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 200454

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula
la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles
vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron
a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes
definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automdticamente se
cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC
deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademds de que la entidad
nominadora deberd adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar
para su uso.

(..)

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles expedidas
con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio
unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfatica, establecio que la modificacion establecida
en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada
en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el
primer criterio y establecio que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos. Carrera-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los thismos empleos,"entiéndase con igual denominacion
codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsitos, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes, criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada
ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio
normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista,
pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se _den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia
se encuentre vigente."

Como se aprecia, la Honorable Corte Constitucional establece que es aplicable la regla contenida
en la Ley 1960 de 2019, cuando se den los supuestos que habilitan el nombramiento de la
persona que integra la lista de elegibles y esta se encuentre vigente.

Explicando con mayor detalle, y desarrollando los criterios especificos de aplicacion de tal regla
jurisprudencial, la Corte indica:

5.7. Caso concreto

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la jurisprudencia unificada de esta
Corporacion antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del
Tribunal Administrativo de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que el
ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18
de julio de 2018, proveer los dos cargos inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto lo
hizo. De forma que, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura de encargo
o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de méritos. Tal como en efecto ocurrio.
(-.)

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los supuestos facticos y juridicos que
dieron origen a la accion de tutela y que hacen inaplicable el precedente esta Corte al sub-examine, se
confirmara la orden de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de



2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita, resultaba obligatorio utilizar
la lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer
la vacante del cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye la hipotesis que se alega
por el actor, mds alld de que ella no haya sido invocada en la demanda de tutela, al haberse presentado
el cambio normativo durante el desarrollo del proceso, circunstancia que no_afecta su pretension, ya
como se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del mérito y asegura la
realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia de la funcion publica, lo_cual resulta
claramente concordante con la reclamacion realizada por el accionante.

Ast las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la lista de elegibles, el seiior
Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el mencionado cargo y, por ende,
procedia terminar el encargo de la seiiora Yaneth Benitez Visquez, como a continuacion se pasard a
explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley 1960 de 2019 modifico la Ley
909 de 2004, concretamente la regla referida al uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que
con ellas también se provean las Vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad.’

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley aplica a
la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que excedia el numero de
vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente,
en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendrdn derecho
a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de conformidad con lo dispuesto
en_la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se
pretenden satisfacer mediante el concurso deberd realizar los tramites administrativos para reportar las
vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales para
poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del Servicio Civil modifico su
postura en torno a la aplicacion de la referida ley y dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean
expedidas en procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los thismos empleos! En este punto no sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza
de un valor especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion de administrar
las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a aplicar retrospectivamente
el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia,
a aplicar directamente la lista de elegibles, por las siguientes razones:

i. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de Santander profirio la sentencia de
segunda instancia, ya se habia expedido la Ley 1960 del aiio en cita.

ii. En esa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera que adquirio firmeza el 31 de
Julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio de 2020.

iii. De conformidad con la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, en la cual la CNSC
adopto la lista de elegibles para el cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro
zonal San Gil, regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de haberse producido
el nombramiento de las dos vacantes convocadas inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se encontraba en vacancia definitiva y
estaba provisto en encargo, tal como lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accion de tutela.

v. El referido cargo tiene la misma denominacion, grado, codigo y asignacion bdsica, ademds de
presentarse en el centro zonal de San Gil, regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes
durante tramite de la accion de tutela.

Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del juez de tutela, con
fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para que el ICBF adelante los tramites
administrativos, financieros y presupuestales para legalizar su uso. (...)



3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez Vasquez, esta Corporacion considera
que se verifico uno de los supuestos de hecho que da lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea
provisto de forma definitiva por un funcionario de carrera, supuesto que se configuro con la autorizacion
que en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para cubrir una vacante
definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de
2019.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por el Tribunal Administrativo
de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia."

Como se aprecia en la Jurisprudencia en cita, la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019
garantiza el principio del mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia
y eficacia de la funcién publica, y para su aplicacion deben verificarse unos requisitos basicos como
se establece a continuacion:

1. Que para la fecha del pronunciamiento judicial, estuviese vigente la Ley 1960 de 2019. Se
cumple, en tanto que dicha Ley inicid su vigencia el 27 de junio de 2019 nos encontramos a
un afno y algunos meses de tiempo posterior a su vigencia.

2. Que la lista de elegibles se encuentre vigente. Se cumple, en tanto que la lista de elegibles
se encuentra actualmente vigente y se expidio en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

3. Que el accionante sea el siguiente en el orden. Se cumple, en tanto que como se establecio
en el hecho noveno de la presente accion constitucional, existen siete (7) cargos vacantes que
deben ser proveidos de forma definitiva segin la Ley 1960 de 2019, frente a lo cual sigo
en el orden para ser nombrada en periodo de prueba al igual que siete personas mas.

4. Que el cargo en el que se solicita ser nombrado, se encuentre en vacancia definitiva. Se
cumple, en tanto que los cargos mencionados en el hecho noveno se encuentran en vacancia
definitiva.

5. Que el cargo tenga la misma denominacién, grado, codigo y asignacion basica, ademas de
ser en el mismo territorio. Se cumple en tanto que todos los cargos citados en el hecho noveno
corresponden al mismo empleo, denominado Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial y Primera Categoria, Codigo 233, grado 08, a ejercer en del Distrito de
Barranquilla. Vale la pena sefialar al Despacho, que dicho cargo tiene sus funciones
sefialadas en el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, por lo que teniendo todos la misma
denominacién, codigo, grado y funciones, es el mismo cargo y por lo tanto permite la
aplicacion del articulo 6 de 1a Ley 1960 de 2019.

A modo de conclusion, ha quedado evidenciado que en el caso puesto de presente al Despacho, se
encuentran probadas las subreglas establecidas por la Honorable Corte Constitucional en sentencia
T-340 de 2020 para la aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, frente a lo cual,
en garantia del principio constitucional del mérito como criterio de acceso a los cargos publicos
y como cumplimiento idoneo de principios constitucionales de la funcion publica, es decir,
economia, eficiencia y eficacia, me asiste el derecho a ser nombrada en el cargo de
Inspector_de Policia Urbano Categoria Especial v Primera Categoria, Cdédigo 233,




Grado 8. en una de las vacantes definitivas que tiene actualmente la Alcaldia Distrital
de Barranquilla.

2.1.3. DECISIONES JUDICIALES EN EL MISMO SENTIDO.

En efecto, la providencia en cita no es la tinica que ha establecido la aplicacion retrospectiva de la
Ley 1960 de 2018, siendo multiples los Despachos Judiciales que han evidenciado Ila
inconstitucionalidad de los criterios de aplicacion de la Ley 1960, y de los que se procede a citar
algunos en el presente acapite.

Es imprescindible citar inicialmente, el reciente fallo del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Barranquilla, Sala Uno de Decision Laboral, el cual revoca la decision de primera instancia, tutelando
los derechos al trabajo, acceso a la carrera administrativa por méritos y a la igualdad del accionante
DANIEL FELIPE GALVIS GAMBOA, quien ocupa el lugar precedente a la suscrita en la lista de
elegibles, del proceso de seleccion origen de la presente solicitud constitucional, teniendo en cuenta
las consideraciones que adelante se transcriben:

“2.4. DEL CASO CONCRETO.

Se centra la inconformidad del proponente en que se inscribio en la convocatoria No. 758 de 2018 — Convocatoria
Territorial Norte de la Comision Nacional del Servicio Civil, al cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial
vy la Categoria, Codigo 233, Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 69995 perteneciente a la Alcadia de
Barranquilla. Seguidamente, la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. 8965 del 19 de
Septiembre de 2020, conformo la lista de elegibles para proveer ocho (8) vacantes del empleo OPEC No. 6995 al cargo
de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y la Categoria, Codigo 233, Grado 8, en el cual el actor ocupo el
décimo lugar.

En fecha posterior, a la fecha de iniciacion de concurso se expidio el Decreto Acordal No. 0802 del 7 de diciembre de
2020, en el cual se crearon 30 nuevas vacantes para el cargo Inspector de Policia Urbano, esto es, el cargo al cual el
accionante estd aspirando.

Precisado lo anterior, y en relacion con la procedibilidad de la accion de tutela para controvertir el acto administrativo
particular, la Sala estima que en principio el accionante podia acudir a la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho para controvertir el acto particular y concreto, sin embargo este mecanismo no tiene la virtualidad de ofrecer la
misma proteccion que se lograria a través de la presente accion de tutela, en tanto al estar la convocatoria en una fase
avanzada (conformacion de lista de elegibles, nombramiento y posesion de los ocho primeros en la lista), se corre el
riesgo de que al momento de presentar la demanda de nulidad y restablecimiento ya se haya podido consumar la
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante.

Aunado a lo anterior, se puede estudiar el caso de fondo toda vez que, aun se encuentra vigente la lista de elegibles, al
haber sido expedida el 15 de septiembre de 2020.

Asi mismo, se cumple con el presupuesto de inmediatez por cuanto el hecho considerado como vulnerador de los derechos
del accionante, se mantiene vigente ante la negativa de las aqui accionadas de utilizar la lista de elegibles, donde se
encuentra el seiior Daniel Felipe Galvis Gamboa, para proveer los cargos vacantes en la Alcaldia de Barranquilla.

Superados los requisitos de procedibilidad, encuentra esta Corporacion que la Constitucion Politica establecio en su
articulo 125, que los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera, o en palabras mas claras, que la
carrera administrativa es el medio, o el mecanismo, por medio del cual una persona podria acceder a cargos publicos
en los organos y entidades del Estado. Esto, con el proposito de garantizar condiciones de ingreso, ascenso, permanencia
y retiro de los empleos publicos, respondiendo a criterios de objetividad, y de reglas establecidas que desligan la voluntad
de un nominador dentro del tramite. Asi, el derecho que adquieren aquellas personas que hayan superado en forma
satisfactoria todas las etapas del procedimiento para acceder a un empleo publico, es exigible ante la administracion,
como ante aquellos que se encuentren desempenando el cargo de manera provisional.

Ademas, por la pertinencia con el tema tratado, impera recordar la ley 1960 de 2019, disposicion normativa que en su
articulo 6o, modifico el numeral 4o del articulo 31 de la ley 909 de 2004, en los siguientes términos.

“Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de



aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) anos. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso de la misma Entidad”.

La Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020, expidio el criterio unificado, respecto del “Uso de la
lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”,expresando que:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd integrado por diferentes
actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de seleccion y culminando con el de evaluacion del
peridodo de prueba, se concluye que las convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas
antes de la entrada en vigencia de la ley 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar
seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas
(listas de elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia
de la Ley 1969 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usuarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” entiendase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero OPEC”.

Ahora bien, respecto a la aplicabilidad de la Ley1960 de 2019, ya se pronuncio la H. Corte Constitucional en la sentencia
de tutela T -340 de 21 de agosto de 2020, donde puntualizo:

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso
de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con
base en la normativa vigente en ese momento, el uso de la lista de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria,
ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que
ocupan un lugar en la lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den
los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y esta todavia se
encuentre vigente.” (negrita fuera de texto)

Postura reiterada en la reciente sentencia T-081 de 2021 al acotar que:

“En suma, (i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y profesionalizacion en la prestacion del servicio

publico, para que responda, y permita materializar los fines del Estado; (ii) la concrecion de esta garantia constitucional
se da a través de la provision de los cargos de carrera administrativa por medio de los procesos de seleccion o concursos
publicos que son administrados, generalmente, por la CNSC; (iii) en el marco de estos concursos se profieren unos actos
administrativos denominados listas de elegibles, en las cuales se consignan en estricto orden de mérito los nombres de
las personas que superaron las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes ofertadas, en principio,
estas solan podian ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas que se abrieran en los inicialmente convocados; (iv)
no cabe alegar que existe un derecho adquirido, en la medida en que para que aquello confluya se requiere acreditar que
(a) la persona participo en un concurso de méritos, b) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe
una vacante definitiva para ser designado, por lo que los demds participantes tan solo tendran una expectativa, (v) en el
marco de la ley 1960 de 2019 es posible extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos equivalentes, esto
es, que corresponda _a la denominacion, grado, codigo y asignacion bdsica del inicialmente ofertado” <Negrita y
subraya de la Sala>

En el presente caso estudiado, tenemos que el actor supero el concurso de meritos disefiado de acuerdo a las necesidades
del servicio de la Alcaldia de Barranquilla, ocupando actualmente el primer lugar, atendiendo que quien ocupo el puesto
6 renuncio al cargo y se diera el ingreso de los aspirantes con mayor puntaje en las ocho vacantes ofertadas en la
convocatoria inicial, por lo que las accionadas tienen el deber de acudir al personal que se encuentra capacitado y
evaluado satisfactoriamente frente al cumplimiento de las funciones del cargo, maxime cuando omitir ese presupuesto
seria contrario a lo estipulado en el articulo 125 C.N., sobre el derecho de carrera. De igual forma, en el presente caso
le resulta aplicable la directriz jurisprudencial sentada en el precedente constitucional contenido en la citada sentencia
T340 de 2020, sobre la aplicabilidad de lo consagrado en la Ley 1960 de 2020, de manera retrospectiva. La cual se debe
interpretar, como una proteccion al mérito como principio fundante del Estado de Derecho, al incentivar que el acceso
al servicio publico se dé por el sistema de carrera y no a un mecanismo de ingreso arbitrario, que sea contrario a los
principios de igualdad e imparcialidad, facilitando que la afiliacion de los empleados al servicio de la Alcaldia de
Barranquilla, se dé con observancia a los factores de valoracion que han sido proscritos incluso en la Constitucion, esto
es, que solamente se puedan nombrar personas que hayan superado todas las etapas del concurso, respetando el orden
de méritos de la lista. De igual forma, es necesario resaltar que en el caso subexamine la lista de elegibles tan solo tiene
una vigencia de dos anos, habiendo transcurrido diez meses desde su publicacion, por lo que de no proceder a la revision



de fondo del caso que nos ocupa, se estaria promoviendo la vulneracion de los derechos reclamados por la accionante,
puesto que, de acudir a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa al momento de proferirse una decision definitiva, ya
la lista de elegibles no estaria vigente, por lo que solo se podria garantizar una compensacion economica y no la
ocupacion del cargo al cual esta aspirando.

Aunado a ello, dado que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles tienen un derecho subjetivo, es decir,
cuentan con una mera expectativa, salvo aquellos que ocupan el primer lugar, tienen un derecho adquirido, encuentra
esta _colegiatura que en el caso concreto es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2020, puesto que su
situacion no se encuentra consolidada en la Convocatoria No. 758 de 2018.”

El analisis de la precitada sentencia, en su parte considerativa, bajo los mismos supuestos de hecho,
derecho e igual solicitud de amparo, nos deja la conclusidon que es la unica via de decision es la tutela
de los derechos, lo contrario implicaria dejar a la suscrita sin la posibilidad de acceso al derecho al
trabajo, acceso a la carrera administrativa por méritos y a la igualdad, pues las acciones ordinarias
hacen nugatoria esta posibilidad por razon del cardcter perentorio de la lista de elegibles. Asi mismo
deja claro la viabilidad de aplicacion restrospectiva de la Ley 1960 de 2020, sentada posicion de la
Corte Constitucional, plenamente acogida por el Tribunal Superior de Barranquilla, en la sentencia
referenciada.

En su parte resolutiva la sentencia de Tribunal decide:

“PRIMERQO: REVOCAR la sentencia del 24 de mayo de (2021), proferida por la Jueza Once Laboral del Circuito de
Barranquilla, y en su lugar, se dispone tutelar los derechos fundamentales al trabajo, acceso a la carrera administrativa
por méritos y a la igualdad, ordenando a la Alcaldia de Barranquilla que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes de notificada esta decision reporte en el SIMO las vacantes definitivas del cargo de Inspector de Policia
Urbano creado mediante el Decreto Acordal No. 0802 del 7 de diciembre de 2020 con el fin de que quienes conformen la
lista de elegible opten. Asi mismo, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil que respecto sus competencias
autorice a la Alcaldia de Barranquilla la utilizacion de la lista de elegibles dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido, para que este proceda a realizar el nombramiento del sefior DANIEL FELIPE GALVIS
GAMBOA, de ser procedente.”

El 18 de noviembre de 2019, el Tribunal Superior del Valle del Cauca emiti6 fallo de segunda
instancia en un proceso de tutela que puede entenderse paradigmatico y ademas andlogo al caso aqui
tratado, donde se dispuso lo siguiente:

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional el “Criterio Unificado sobre listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 2019 proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada
esta decision, oferte los 49 cargos de profesional universitario codigo 2044 grado 8 creados mediante el
Decreto 1479 de 2017, para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de que quienes
conforman las listas de elegibles opten, proceso que no podra exceder el término de un mes calendario
contado a partir del cumplimiento de 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los quince, (15)
dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término maximo de
cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la CNSC, en el término de ocho
(8) dias habiles debera nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas aquellas personas que conforman la
lista de elegibles contenida en la resolucion No. CNSC-201822300040385 del 26 de abril de 218 y que no
acudieron al proceso como accionantes."”

El dia 07 de octubre de 2020, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla emitio fallo
de segunda instancia en un proceso de tutela que andlogo al objeto de analisis y en el que se dispuso
lo siguiente:



PRIMERO: REVOCAR la sentencia del dos (02) de septiembre de dos mil veinte (2020), proferida por la
Jueza Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla, y en su lugar, se dispone Tutelar los derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso, igualdad, mérito como principio constitucional de acceso a
cargos publicos, ordenando a la Comision Nacional del Servicio Civil que dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes de notificada esta decision oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Codigo
2044 grado 08 OPEC N° 39806 en la regional Atlantico, creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF -, con el fin de que quienes conformen la lista de
elegible opten, proceso que no podra exceder el término de un (1) mes calendario contados a partir del
cumplimiento de las 48 horas. Asimismo, elabore lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes
y debidamente notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias
habiles para que este proceda a realizar el nombramiento de la sefiora Martha Helena Navarro Pizaro de
ser procedente.

SEGUNDO: Notificar esta providencia a las partes, por el medio mds expedito con que cuente el Tribunal,
conforme a lo dispuesto en los articulos 10, 30 y 32 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del Decreto 306 de
1992.

TERCERQO: Remitir para su eventual revision el expediente a la Corte Constitucional dentro de los
términos indicados."

El dia 23 de marzo de 2021, el Juzgado Dieciocho Penal del Circuito con funcién de Conocimiento
de Bogota emitio fallo en un proceso de tutela que andlogo al objeto de anélisis, y en aplicacion de la
Sentencia T-340 de 2020 dispuso lo siguiente:

PRIMEROQO: INAPLICAR por inconstitucional el criterio unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN
EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019. expedido el 16 de enero de 2020 por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a la
carrera administrativa de la ciudadana YULLY ANDREA CARRENO OBANDO, por lo considerado en
este proveido.

TERCERO: En consecuencia de lo anterior, ORDENAR a los Representantes Legales de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA, que dentro de
los DIEZ (10) DIAS siguientes a la notificacién del presente fallo, de manera conjunta, efectiien el estudio
de equivalencia de los empleos vacantes adicionales y no convocados, respecto del empleo denominado
inspector de policia urbano categoria especial y Ira categoria codigo 233 grado 23., identificado con el
OPEC 75627, al cual se postulé la demandante YULLY ANDREA CARRENO OBANDO dentro del proceso
de seleccion N° 740 de 2018.

Cumplido lo anterior, de ser procedente, en el término de CINCO (5) DIAS siguientes, dichas entidades
deberan efectuar la consolidacion de una lista de elegibles para ocupar los empleos vacantes no
convocados que tengan equivalencia con el empleo mencionado, tal como lo prevé la Ley 1960 de 2019.

Vencido dicho término, previo estudio del cumplimiento de los requisitos minimos, dentro de los CINCO
(5) DIAS siguientes, procederan al nombramiento, en periodo de prueba, de quienes tienen el mejor
derecho en los cargos vacantes no convocados del Proceso de Seleccion N° 740 de 2018, respetando, en
todo caso, el orden de elegibilidad de la lista que se conforme para el efecto.

TERCERQO: RECONOCER la coadyuvancia manifestada por los seriores Ana Lucia Parra Ulloa, Daniel
Gonzalo Chacon Galvis, Joyce Katherine Lara Fierro y Maria Fernanda Quintero Torrado, en las
condiciones serialadas en esta providencia.

CUARTO: NOTIFICAR por el medio mas expedito el presente fallo a las partes, conforme al articulo 30
del Decreto 2591 de 1991, y 5 del Decreto 306 de 1992, haciéndoles saber que contra esta decision procede
la impugnacion dentro de los tres dias siguientes a su notificacion.”



Al margen de la forma de solucion del fallo, en todos ellos se protegié el derecho fundamental
invocado por los accionantes, al evidenciar que el respeto a los principios constitucionales de la
funcion publica (celeridad, eficiencia, eficacia) y el principio del mérito como fundamento de
acceso a los cargos publicos y como pilar fundamental del Estado Social de Derecho implican
la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 para cargos iguales o equivalentes.

2.1.3. CRITERIOS CONSTITUCIONALES ADICIONALES.

Estimo insostenible constitucionalmente la negativa de la Administracion Distrital de utilizar la lista
de elegibles para proveer los cargos que actualmente en su planta de personal, se encuentran en
interinidad.

Ello en atencion al siguiente andlisis:

La consecuencia de no aplicar la Ley 1960 de 2019 en casos como el que se plantea al Despacho es

que los cargos adicionales vacantes, que adquirieron tal condicidon con posterioridad o fueron creados
simplemente, se tendrian que llevar a otro concurso abierto de méritos para ser proveidos
definitivamente con su resultado, amen de la interinidad de dichos cargos, que son proveidos
temporalmente con nombramientos en provisionalidad o en encargos ilegales (con duraciones
mayores a la permitida legalmente).

Con ello, se vulnera flagrantemente la eficiencia, eficacia y moralidad en el uso de los recursos
publicos y de la funcién administrativa, en tanto que es necesario organizar, contratar, y disponer
de amplios recursos publicos y trabajo de diversas entidades publicas y particulares PARA
ADELANTAR UN NUEVO CONCURSO DE MERITOS, a pesar de que existe una lista de
elegibles, que como bien sirve para proveer las vacancias definitivas de los cargos provistos con

ella, sirve para proveer los mismos cargos.

Realizando un ejercicio hermenéutico de reduccion al absurdo, se advierte que la postura de impedir
el uso de la lista de elegibles como lo establece la Ley 1960 de 2019 no tiene fundamento
constitucional de peso.

; ; ' Puede ser usada para proveer ' Puede ser usada para proveer
Trato diferenciado ¢Puede da para p ¢Puede ada para p
T carcias definitivas de aquellas vacancias definitivas de cargos
: personas nombradas en los cargos | iguales o similares no ofertados
Elegibles. ofertados en el concurso? en el concurso?

Lista de Elegibles de Concurso de
Méritos iniciado antes de la vigencia
de la Ley 1960 de 2019. Caso bajo Si. No.
andlisis. LE expedida igualmente en
vigencia de la Ley 1960.

Lista de Elegibles de Concurso de

Meéritos iniciado después de la S i . S i .
vigencia de la Ley 1960 de 2019.

El anterior cuadro permite advertir que la lista de elegibles del caso que nos convoca, si puede ser
utilizada para proveer ciertas vacantes definitivas nuevas (solo las ofertadas en el mismo
concurso) pero no las vacantes definitivas de cargos iguales o similares no ofertados en el



concurso (por cualquier razén: son vacancias nuevas, Se crearon cargos nuevos, fueron
indebidamente no ofertados en el concurso, etc.).

Llevando tal absurdo legal a un caso concreto se advierte en mayor medida su incongruencia con los
fundamentos constitucionales de nuestro Estado Social de Derecho. La renuncia aceptada realizada
por un Inspector nombrado en virtud del concurso en el que participé implicaria una vacancia
definitiva que trae por consecuencia juridica que la administracion tiene la obligacion legal de
usar la lista en estricto orden para proveer dicha vacancia.

Sin embargo, si la vacancia definitiva es generada por la renuncia aceptada de un Inspector que
no fue nombrado en virtud del concurso en que participé, bajo la tesis actual defendida por la
Administracion Distrital en su respuesta no se puede usar la lista de elegibles y debe organizarse
un concurso de méritos para ello.

(Qué diferencia hay entre una vacante y la otra? NINGUNA. Es el mismo cargo, grado y codigo y
son las mismas funciones.

La reforma de la Ley 1960 de 2019 es explicita en terminar con dicho trato diferenciado
inconstitucional, pero la CNSC y el DISTRITO de BARRANQUILLA no estian permitiendo su
aplicacion retrospectiva, como lo establecié la Corte Constitucional al ponderar los principios
y derechos fundamentales en tension, lo cual como se ve, esta vulnerando de forma flagrante mi
derecho fundamental al acceso a los cargos publicos a través del mérito, mi derecho al trabajo
y mi derecho a la igualdad de trato.

III. DERECHOS VULNERADOS.

Con la decision de no iniciar los tramites administrativos tendientes a realizar mi
nombramiento y posesion en el cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial
y Primera Categoria, Coédigo 233, Grado 8, LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA esta vulnerando mis derechos fundamentales AL TRABAJO, AL
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITO y A LA IGUALDAD.

3.1. VALORACION CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

DERECHO FUNDAMENTAL DEL TRABAJO.

Resulta valido afirmar que el alcance y contenido de los derechos fundamentales al trabajo y la
seguridad social en condiciones dignas y justas se han definido de manera progresiva con cada uno
de los pronunciamientos de la Corte Constitucional al interpretar y aplicar sistematicamente el
preambulo y los articulos 1, 25 de la Constitucion Nacional. Asi el trabajo se constituye como pilar
fundamental del Estado colombiano como Estado Social de derecho, lo que lo hace acreedor de una
condicion triple especial: como derecho fundamental, deber y garantia. Lo que nos lleva a afirmar
que el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas es un derecho fundamental de todas las
personas, es una obligacion o deber a cargo del Estado y de todas las personas.



La proteccion al trabajo se encuentra amparado en el predmbulo de la Constitucion Nacional, articulo
1,25,26y53; C.S.T articulo 56 y 239; Ley 361 de 1.997, Ley 931 de 2004; Ley 982 de 2005.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia.

Asimismo, el debido proceso se configura como una manifestacion del principio de legalidad:

«Conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar
previamente sefialada por la ley, como también las funciones que les corresponden y los
tramites a seguir antes y después de adoptar una determinada decision». En otras
palabras, es: «(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte
de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii)
cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legaly.

ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA A TRAVES DEL MERITO.

La Honorable Corte Constitucional, ha sefialado que de conformidad con lo establecido en el articulo
125 de la Constitucion, la carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal,
que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y que ofrece estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico[3], por tanto, la finalidad es
que el Estado pueda «contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen,
cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto seglin el cual el Estado Social
de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica.»[4] En ese
orden, los concursos de méritos son el mecanismo idoneo para que el Estado, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor pueda
desempeiniarlo. El concurso, por su propia naturaleza de competitividad, se aparta de todo tipo de
influencias por asegurar imparcialidad e igualdad.

Tal medio de seleccion debe seguir un orden y un procedimiento de conformidad con las disposiciones
que se establecen en las respectivas convocatorias, en aras de preservar los principios de publicidad
y transparencia de las actuaciones de la administracion; de conferir vigencia al principio de buena fe
y confianza legitima y de garantizar el principio de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de
las personas que participen y superen las respectivas pruebas, de manera que, el desconocimiento de
las reglas preestablecidas en las convocatorias, erige mengua a los principios aludidos y al debido
proceso

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la citada Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela, pese a la existencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, porque no ofrece



suficiente solidez para salvaguardar en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos, por tanto, se considera que es el instrumento judicial
eficaz e idoneo con el que cuenta un ciudadano para debatir asuntos atinentes a la provision de cargos
de carrera.

VALORACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS EN EL CASO
CONCRETO.

Como se ha afirmado en lineas anteriores, se me ha vulnerado el derecho al TRABAJO, AL DEBIDO
PROCESO Y ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA, a continuacion me permito, para
mayor claridad del despacho, describir porque con el no realizar mi nombramiento para el cargo de
INSPECTOR POLICIA URBANO y PRIMERA CATEGORIA, Codigo 233 y Grado 08, se me violan
tales derechos:

En cuanto al DERECHO AL TRABAJO: Como lo ha afirmado la Corte Constitucional, el trabajo se
constituye como pilar fundamental del Estado colombiano como Estado Social de Derecho,
consciente de ello, para laborar con el Estado, se establecid la “carrera administrativa” cuyos
preceptos basicos son el de darle las garantias a los ciudadanos que puedan si llenan los requisitos
poder acceder a ella. La garantia no es otra cosa que el “mérito” asi, no solo el Estado logra preservar
el derecho al trabajo para el caso de las entidades oficiales sino que lo hace sobre el principio de
idoneidad, igualdad y pertinencia. Una vez cumpli con los requisitos, disposiciones y el tiempo para
ejercer el cargo de INSPECTOR POLICIA URBANO y PRIMERA CATEGORIA, Cédigo 233 y
Grado 08, debe nombrarme y realizar la correspondiente posesion, de no hacerlo, me estaria negando
el derecho al trabajo.

Respecto al DEBIDO PROCESO: La Corte Constitucional ha afirmado que “...Una de las
consecuencias que tiene la consagracion expresa del debido proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que el juez
constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias
para garantizar su proteccion inmediata. El deber de proteccion de los derechos fundamentales exige
al operador judicial tomar al momento de fallar una accion de amparo una serie de medidas
tendientes a lograr que la proteccion sea efectiva. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez
de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, estd la de dictar una
sentencia en la cual restablezca el derecho y se dispongan una serie de ordenes que garanticen el
cumplimiento de las decisiones adoptadas...

...Los sistemas de ingreso basados en el mérito tienen como objeto garantizar la permanencia de los
empleados y funcionarios en los cargos publicos del Estado y el acceso de los ciudadanos a la
administracion de acuerdo a sus cualidades, talentos y capacidades. Asi mismo, constituye plena
garantia que consolida el principio de igualdad, en la medida en que propende por eliminar las
practicas de acceso a la funcion publica basadas en criterios partidistas, los cuales han sido
imperantes en nuestro pais a lo largo de toda su historia...”. (Sentencia T-604/13)

IV. PETICION.

Solicito respetuosamente al Juez Constitucional que proceda a proteger mi derecho
fundamental al acceso a cargos publicos a través del mérito, al trabajo, al debido proceso
y a la igualdad, y en consecuencia que ordene a la ALCALDIiA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA y a la CNSC que adelanten todos los tramites administrativos,



presupuestales y demds necesarios para pasar a realizar mi nombramiento y posterior
posesion en el cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y Primera
Categoria, Codigo 233, Grado 8.

V. PROCEDENCIA.

La accion de tutela es una accion novedosa de raigambre constitucional, que faculta a la persona que
se le han vulnerado sus derechos fundamentales, a recurrir a las autoridades judiciales para que estas
tomen las medidas necesarias para la proteccion de tales derechos, ya sean propios o ajenos, y den
cumplimiento a los preceptos constitucionales. El caracter residual de la accion de tutela impone al
Juez la obligacion de analizar dentro de la procedencia de la accion, si el derecho fundamental para
el cual se pide la proteccion es susceptible o no de ser defendido por otros medios Judiciales, pues, si
existen otros mecanismos, la accion de tutela se torna improcedente.

Por estas razones es considerada como un mecanismo agil, sencillo, desprovisto de formalismos
procesales para su tramite, instituido por el constituyente en el articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentado por el Decretos 2591 de 1991. Su razoén de ser es la de garantizar la vigencia y el
goce real y efectivo de los derechos constituciones fundamentales en una determinada situacion
juridica, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de una autoridad
publica o de un particular en los casos expresamente sefialados por la ley. Asi mismo, procede la
tutela, aunque exista otro medio de defensa judicial, como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

Siendo asi, es procedente la peticion solicitada por el suscrito accionante, teniendo en cuenta los
siguientes fundamentos,

Sobre dicho topico, la Sentencia T-340 de 2020 indico:

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal de
proteccion de los derechos al trabajo v al acceso a cargos publicos, en un contexto

indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional.
Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, luego de haberse
ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una
vacante definitiva frente exactamente el mismo cargo para el cual él concursd, aparece la disputa que es
objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el encargo frente a un funcionario de la
entidad, o si, por el contrario, debia hacerse uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito
demostrado, por parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion ptblica. Asi las cosas,
como lo manifesto este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019. se observa que, en esta oportunidad,
la controversia implica verificar el "(...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y
ello, a todas luces, trasciende de un &mbito administrativo y se convierte en un asunto de caracter
constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales".

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada providencia, a fin
de determinar que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo no son
siempre eficaces, concerniente a que "(...) la lista de elegibles en la que ocuparon el

primer lugar pierda vigencia de manera pronta". Al respecto, como se menciond el acépite de
antecedentes, su vigencia se limitd a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de julio de 2018,
la posibilidad de aplicarla se extendi6 hasta méximo el 30 del mismo mes pero de este afio, de suerte que



hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de
instancia y decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria
mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcién publica, y se estaria, por razones meramente
formales, excluyendo la verificacion del mérito como principio fundante del Estado colombiano. No sobra
recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de
segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar. como ya se dijo, la_exclusion de la procedencia del amparo llevaria a que,
al momento de proferirse una decision_definitiva _en_ sede de lo contencioso
administrativo, la lista de elegibles definitivamente va no estaria vigente vy, por ende,
el accionante no podria ocupar el cargo al que -segun alega- tiene derecho, con lo

cual inicamente podria recibir una compensacion econémica. Esta realidad descarta la
eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del mérito en contravia del
mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacion del Estado velar por el goce
efectivo de los derechos lo cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacion econdmica.

(..)

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del accionante no se enmarca
dentro del escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso Contencioso administrativo, por
las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible violacion de la
ley. que surja del andlisis del acto demandado y de su confrontacién con las normas invocadas como
vulneradas. En este caso, no se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como

lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una controversia en
la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de mérito que introduce la

Constitucion, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se produjo un proceso de transito
legislativo que, como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un
criterio unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en
cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara "en estricto orden de méritos" para cubrir "las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad", inicamente
se debia aplicar para los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados
después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo examen, tal actuacion tiene

su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la
simple confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar
de suspension provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porque la discusiéon no permite una medida conservativa®!, en tanto que lo que se busca es
precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa por parte de la
administracion. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el
sustento propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante
la inminencia de un daflo mayor, hipétesis de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que
verificarse el alcance de una garantia de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la
materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias
de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo
que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio principal de

proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera a plantear el problema juridico
bajo examen y a determinar los aspectos que seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base
en los cuales se adelantara el examen del caso concreto.

Advertido que en el presente caso no hay eficacia e idoneidad de las vias de lo contenciosos
administrativo para dar una respuesta a la solicitud de aplicacion del criterio constitucional del
mérito como mecanismo que garantiza el derecho fundamental del acceso a los cargos publicos (/o
cual impide la simple confrontacion de normas como supuesto legal de procedencia de la medida
cautelar de suspension provisional, como establece la Corte Constitucional) se torna la accion de



tutela en MECANISMO PRINCIPAL de proteccion de los derechos fundamentales invocados.

Adicionalmente, en sentencia SU-913 de 2009 expuso la Corte que (...) en materia de concursos de
méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata
nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto
alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.”

Aporto su sefioria copias de los tramites que he realizado para lograr mi nombramiento sin que
ninguno surtiera efectos, por lo cual esta tutela se torna el mecanismo eficaz y conducente para
amparar los derechos fundamentales conculcados por el accionado.

En pronunciamientos anteriores habia indicado la Corte que: “En reiterada jurisprudencia y
acogiendo el mandato contenido en el articulo 6 del decreto 2591 de 1991, esta Corporacion ha
determinado que las acciones contencioso administrativas no consiguen en igual grado que la tutela,
el amparo jurisdiccional de los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de
vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, pues muchas veces
el agotamiento de dichas acciones implica la prolongacion en el tiempo de su vulneracion y no
consiguen la proteccion del derecho a la igualdad concretamente, ya que, en la prdctica, ellas tan
solo consiguen una compensacion economica del dario causado, la reelaboracion de la lista de
elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a un aspirante o se le ha incluido en un puesto
inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a quien verdaderamente tiene el

derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a permanecer en
¢l durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo y con lo cual se ve
seriamente comprometido el derecho, también fundamental, a la participacion en la conformacion,
egjercicio y control del poder politico, en la modalidad de acceder al desemperio de funciones y cargos

publicos[5] (Subrayas fuera del texto original).

En pronunciamiento mas reciente continuo indicando que: "En relaciéon con los concursos de
méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion
ha reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no
ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios
ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que
han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.

VI. DECLARACION.

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no se ha presentado otra accion de igual indole a la
aqui presentada bajo los mismos hechos y fundamentos de derecho.



VII. PRUEBAS Y ANEXOS

e Acuerdo 20181000006346 del 16-oct-2018 expedido por el CNSC, por medio del cual se dio
apertura al concurso de méritos en el que participé. (25 Folios)

e Resolucion No 8965 del 15-sep-2020 expedida por el CNSC y que corresponde a la Lista de
Elegibles, en la que ocupé la posicion No. 11. (14 Folios)

e Informacion del sistema SIMO - Cantidad de Cargos Ofertados, tomado de la pagina del
SIMO https://simo.cnsc.gov.co/ al consultar el OPEC 69995. (1 Folio)

e Respuesta a peticion de Daniel Enrique Mendoza Nuifiez, respecto a como se ha proveido los

cargos de inspector, antes de que se crearan cargos adicionales. (3 Folios)

e Decreto Acordal No. 0802 del 7 de diciembre de 2020, en el que se crearon dos cargos
adicionales de Inspector en la planta global. (5 Folios)

e Decreto No. 0945 del 29 de diciembre de 2016, planta de personal derogada, en la que se
advierte que son 28 los cargos de inspector durante su vigencia. (10 Folios)

¢ Pronunciamiento en la red social Twitter por parte de la Secretaria de Gobierno, sobre el hecho
de la vacancia definitiva generada por el fallecimiento de dos Inspectores. (1 Folio)

e Registro en medio de comunicacion local, sobre el hecho del fallecimiento de dos Inspectores.
(10 Folios)

e Derecho de Peticion en el que solicité mi nombramiento como Inspector de Policia. (6 Folios)
e Respuesta de la Administracion Distrital, a mi solicitud de nombramiento, en sentido negativo.
(2 Folios)

e (opia del fallo de tutela en segunda instancia dentro del proceso iniciado por Daniel Felipe
Galvis Gamboa proferido por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Barranquilla — Sala Uno
de Decision Laboral. (18 Folios)

e Copia de mi Cédula de ciudadania. (1 Folio)

VII. NOTIFICACIONES.

Recibiré notificaciones al correo electronico gamato3@hotmail.com.

De conformidad con la informacion de la pagina web de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, esta
recibe notificaciones judiciales al correo notijudiciales@barranquilla.gov.co y correos electronicos

en atencionalciudadano@barranquilla.gov.co.

De conformidad con informacion de la pagina web de la CNSC, esta recibe notificaciones judiciales
al correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.
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VIVIAN CAROLINA SOLANO QUIROZ
Cédula de Ciudadania No. 32'885.792 expedida en Barranquilla.
Tarjeta Profesional No. 108.096 del C. S. de la J.
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CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Tercera de Revision

Sentencia T-340 de 2020
Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accidn de tutela instaurada
por el sefior José Fernando Angel
Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participd en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio



Ref.: Expediente T-7.650.952

Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782, Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocupd el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopté la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacidn geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados 2.

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombro y posesioné a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefiala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, quedd en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidio encargar a la sefiora Yaneth
Benitez VVasquez en el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de
2018 vy, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestiébn Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comision Nacional del Servicio Civil revocd el
articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por

1 La convocatoria se realizd a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.
2 Folio 23 del cuaderno principal.
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lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.

En adicion, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reiterd, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrid a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reporto en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefialo que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicién en mencién aludia a la conformacién de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (ii) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicidn contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la
situacion planteada por el actor. Por lo demas, reitero los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretensién subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

3 Folio 25 del cuaderno principal.
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En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el inico mecanismo idéneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a través
del cual se reglament6 la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Pldblica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre vacante y empleo, ya
que el este altimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admitio la accion de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comisién
que, mediante correo electrdnico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso*.
Por Gltimo, decreto la publicacion de la accion 'y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comisidon Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmé que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cddigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo

4 En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.
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No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocd el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados .

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo gque convoco al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los ordenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decisidon “I1a imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,
implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria™.

Por altimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comision Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta

5 Folio 50 del cuaderno principal.
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determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

Por ltimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedo
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, inicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le
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informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afo.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primerainstancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logrdé probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el Unico
argumento que esgrimio fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, aun quedaba un afio de vencimiento.

2.2.  Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugnoé la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicO que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un
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funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional- es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que
se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782.

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez VVasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decisiéon del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion de tutela es de caracter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control
de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no
se demostro la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el contrario, lo
que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal y reglamentaria
que no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidio revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, amparo
los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordeno al ICBF que, en
el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior
Angel Porras en el empleo identificado con el codigo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de
San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la Resolucién
No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

6 Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvo su voto, con fundamento en la imposibilidad
legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.
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Para fundamentar su decision, el Tribunal encontré que la accién de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afos, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explico que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer
que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
"vacante adicional que se generd para el empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17"¢.
De esta suerte, concluyé que al accionante le asiste un derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual hace viable acceder al
amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccidn y/o aclaracidon presentada por el ICBF

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10 de
julio de 2019, solicito la correccion o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo diferente
al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidi6 inaplicar la
Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoco el numeral 4 de todos
los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto reitera
lo dicho en la contestacion de la accidn de tutela sobre que las listas de elegibles
solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el respectivo
proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el accionante, fueron
dos.

Por ultimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplico para adoptar la decision,
Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, norma
aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la Unica forma para usar
listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacion en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracion y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvio negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se evidencio

7 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracidn para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo4l1de la Ley 909 de 2004.”

8 Folio 130 del cuaderno principal.
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que el propdsito de la entidad demandada es que se vuelvan a estudiar los
argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del tramite, lo cual
no es procedente a través de la aclaracion o correccion de la sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la sefiora Yaneth Benitez
Vasquez

En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez VVasquez solicitd que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analizo la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidié nombrar al accionante. Asi, explica
que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
negd la solicitud presentada por la sefiora Benitez VVasquez, con fundamento en
que no se configuro ninguna de las causales que dan lugar a la declaratoria de
nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es que la citada
sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision, reclamo que no
puede ser resuelto a traves de la figura procesal invocada.

I11. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accién de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucion Politica. El expediente fue seleccionado por medio de Auto
del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccion Numero Uno®,
previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia hizo
una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas que
rigen los concursos de meritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que, para
ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicion de la lista de elegibles
que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

® Durante el proceso de seleccion, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF
envio un escrito a la Sala de Seleccion, en el que solicité que se revisara la decision del Tribunal Administrativo
de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtié primero, que la accion no cumple
el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda instancia, ha sido usado
por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de la convocatoria. En este
sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente pueden generar afectaciones
en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto presupuestal que genera la ejecucion
de las 6rdenes impartidas.
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Adicionalmente, reitera que segun la jurisprudencia de la Corte, concretamente
la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en las personas que
hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que consiste en ser
nombrada en el cargo para el cual se concurso, y dicho derecho esta determinado
por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a proveer. Afirma gque en
dicha sentencia también se advirtio que, en concordancia con la anterior regla,
las listas de elegibles son inmodificables luego de ser publicadas y quedar en
firmes. A renglon seguido, resalta que dicha sentencia de unificacion dispuso
que las reglas del concurso son invariables y que admitir la utilizacion de una
lista de elegibles para proveer un nimero mayor de empleos a los ofertados,
quebranta una de las normas que lo rigen.

Por ultimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de exdmenes, revision de documentos, entre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no ha precisado si existe
un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria,
por lo que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que
la Comision Nacional del Servicio Civil aprobé un criterio unificado, segun el
cual la referida ley, Unicamente se aplicara para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del accionante, la
convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible su nombramiento
en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada del
Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la litigiosidad
del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis sostenida por ese
Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019. Para
concluir, sostiene que "el ICBF se vera expuesto a una litigiosidad que
desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional™® y que lo mismo
podria ocurrir con cualquier otra entidad.

3.2. Esquema de resolucion

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantara el examen de procedencia de la
accion de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijara los temas que

10 Folio 16 del cuaderno de revision.
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serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accién de
tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra gue:
“la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud”.

En la accion de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior
establece que la tutela tiene por objeto la proteccidn efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley*. En
este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion u
omision??,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accidn de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo demas,
respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, esta vinculada con la funcion de administrar su planta de personal. Ahora
bien, respecto de la Comision, la Sala encuentra que la pretensién del actor se
fundamenta en su posicién en la lista de elegibles adoptada en Resolucion No.
20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, por lo que, su eventual uso

1 El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hip6tesis de procedencia de la accion de tutela contra
particulares.

2. Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.
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para proveer el cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposicion
de la Constitucion®® y de la ley*, es la encargada de administrar, por regla
general, las carreras administrativas y de adelantar los concursos para proveer
estos cargos.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vinculé a la sefiora
Yaneth Benitez VVasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara sobre los
hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta Sala, con
dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio, comoquiera gue,
al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que aspira ser nombrado
el accionante, una eventual decision favorable a las pretensiones de este ultimo,
seria contraria a sus intereses, incluso porque en la practica se esta cuestionando
la validez del acto que dispuso su nombramiento en encargo el dia 21 de enero
de 2019.

Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, ordend a la CNSC comunicar de la presente accidn de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aport6 prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacién de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicién original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden "°, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision objeto de revisién se
centra en analizar la situacion especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracion, no existe un interés legitimo
del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacion en el proceso®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accién de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se genero la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de

13 “Articulo 130. Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”
14 ey 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria jurtdica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)” 'y “Articulo 30. Competencia para
adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas
o0 privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provisién
de cargos.”

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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violacion o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacién con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la Gltima respuesta del ICBF respecto de la solicitud
de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de abril de 2019
y la accion de tutela se present6 el 6 de mayo del mismo afio, es decir, que
transcurrio menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala de
Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion
de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable?’. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para
el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion’®. El caracter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los
principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto
el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension)
cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo
del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o
varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracion de justicia®®. Esta circunstancia debe ser objeto de
analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo

17Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.

18 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realiz6 un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracién de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el caracter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demas
jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mas garantista y menos formal
del derecho."
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del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
pararesolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o0 garantias constitucionales.

Sobre esta Gltima, en la Sentencia T-059 de 2019%, en el marco de un concurso
de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién econémica,
situacion guel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar
y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la
medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleolégico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las préacticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanenciay retiro
del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"?%

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
maés amplias?; y, ademas, preciso que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

?0M.P. Alejandro Linares Cantillo.
2L Enfasis por fuera del texto original.
22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la normay acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accion de tutela, como
quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla
general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar?y, (iii) la suspension de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que
estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccién que brinda el
amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” 2*

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por
via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de
un concurso de meritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de
2019%,

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal
de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos?, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual el concurso, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse
uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por
parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion pablica. Asi las
cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publicay ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales ',

23 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucion cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad
publica.

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

%5 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

27 Enfasis por fuera del texto original.
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En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta ”. Al respecto, como se menciono en el acapite de antecedentes,
su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendio hasta maximo el 30 del
mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso
y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion puablica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor
ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez
de segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del
3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por
el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento
de una compensacion economica®,.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la dptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacion de la ley, que surja del anélisis del acto demandado y de
su confrontacidn con las normas invocadas como vulneradas®. En este caso, no
se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como lo

2 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accién de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idoneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

29 CPACA, art. 231.
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demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado®, sino de
una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 vy, en el caso bajo examen, tal actuacién
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde
se advierta la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite
la medida cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto
de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la
orden de adoptar una decision administrativa®?, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo
se justifica ante la inminencia de un dafio mayor3, hipétesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera
a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que
seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, es un asunto gue no se evidencia con la simple confrontacién
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"

32 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

3 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibéafiez, Bogoté, 2013, p. 381.
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3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accion de tutela
y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte
debe determinar si se configura una vulneracién de los derechos del accionante
al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de
Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que
se genero con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las normas
y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de
elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como
también se analizara la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso
al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a
ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion®, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio pablico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de
imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,
ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y Gltimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren
tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

34 Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso
0 remocidn de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. .

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién de
concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor merito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento
del merito, en la Sentencia C-588 de 2009%, en la cual se declaro inexequible el
Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente
lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a
él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®’. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el ingreso y
el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sélo de esta manera se da cumplimiento al precepto
superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes°.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad
del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables,
tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinidn publica o filosofica, para descalificar
al aspirante™®."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio
la Ley 909 de 2004*, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley definio la carrera administrativa como “un

3 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

36 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

39 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

41 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"
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sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”. Asimismo,
establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en
estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccidn en los gque se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que deberan orientar la
ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia
y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso*, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC vy por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden
de mérito, la cual tendréa una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las
vacantes. La quinta y Gltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de
la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1227 de 2005, que
regulo parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 2012, establecio el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en oS mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004",

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,

42 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

43 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.
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la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* establecioé que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011* estudio el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la
Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente.
En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento
en que el proposito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para
los cuales se realizd el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados
y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se sefialo que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de
la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren
por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone s6lo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupo un lugar en la lista de elegibles que
superaba el numero de vacantes convocadas, pero que solicitd su nombramiento
en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones"”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la

4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
45 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
4 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad,
asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil,
en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad ”. Por altimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima
facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista
de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995%, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecié la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 se
decidio su exequibilidad*. Uno de los argumentos que explican la validez de la
referida norma es que con ella se logran los principios de la funcion publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer
maés eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como

47 “Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones”

48 M.P. Humberto Sierra Porto.

4% En esta providencia se decidié declarar inexequible Gnicamente la expresion “inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.
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criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra
nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de
la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcién administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcidn, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridicay buena fe*°, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio
de aplicacion inmediata anteriormente expuesto 2.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva . Este fendbmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual

50 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.

51 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nimero de plazas
o vacantes a proveer’™. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacidn de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar

%3 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

5 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocién; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacién del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pensién de
jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina
de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por
destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo para la expedicion de
cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicidn del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decision judicial; // I) Por supresién del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las deméas que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”
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los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
Su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
Curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el
primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los ""'mismos empleos™, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésitos, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de OPEC. 5.

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

55 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima
vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la
Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comisién Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente. En
efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participd y quedd en tercer
lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que
se generd con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion. Sin
embargo, el ad-quem ampard los derechos invocados y ordené el nombramiento
en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia
solicitado, de conformidad con la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No.20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para este tltimo juez,
el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el
Decreto 1894 de 2012%°, al establecer que las listas pueden ser usadas para
proveer las vacantes que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, le da el derecho a ser nombrado en la “vacante adicional que se
gener0 para el empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17",

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacion antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal Administrativo
de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que
el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos
inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto lo hizo. De forma
que, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura
de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de
méritos. Tal como en efecto ocurrio.

%6 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn,
tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidn de la configuracién para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
57 Folio 130 del cuaderno principal.

27


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#41

Ref.: Expediente T-7.650.952

Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta,
primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las
listas de elegibles Unicamente para proveer los cargos inicialmente convocados.
Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su
modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian usadas
para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas®®. Tercero, que el paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compilé el Decreto 1227 de
2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020, reafirmaba la
prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y,
cuarto, que se equipard el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo v, por tal razon, se ordend el nombramiento del accionante “en el
empleo identificado con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la
referida oferta publica Unicamente se ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accién de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden
de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio
de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita,
resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipotesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como
se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia
de la funcién publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion
realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo
de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, como a continuacion se pasara a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acépite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad .

8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. EI proceso de seleccion
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso. ”

% La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para proveer
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad. ”
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Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de
producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en
cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos para
reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modificd su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de
seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion
de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente
la lista de elegibles, por las siguientes razones:

I. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirié la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afio en cita.

ii.  Enesa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio
de 2020.

lii.  De conformidad con la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accidn de tutela.

v. EIl referido cargo tiene la misma denominacion, grado, codigo y
asignacion bésica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el trdmite de la accion de tutela.
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Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del
juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para
que el ICBF adelante los tramites administrativos, financieros y presupuestales
para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la Sala que, para el
momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de
prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la Comision Nacional del
Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provision de forma
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante concursos
de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se entiende que la
vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez VVasquez, esta
Corporacion considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que da
lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea provisto de forma definitiva por
un funcionario de carrera®?, supuesto que se configurd con la autorizacion que
en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para
cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433
de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 20109.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accion de amparo promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

80 Segun lo informo el ICBF en el escrito mediante el cual solicitd la revision del expediente, el nombramiento
y posesion del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

61 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segin corresponda. // Mientras se surte
el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909
de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
/I Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccidn se proveeran siguiendo los procedimientos
sefialados en las leyes o decretos que los regulan. ”
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Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese, publiquese y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado Sustanciador

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Popayan, 27 de abril de 2021

Sefores:

D.E.I.LP. DE BARRANQUILLA - SECRETARIA DE GESTION HUMANA — COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.

CIUDAD

Asunto: Derecho de peticion — Nombramiento como Inspectora de Policia Urbana Categoria
Especial y 1* Categoria, Codigo 233, Grado 8 Codigo Opec No. 69995.

Cordial Saludo:

VIVIAN CAROLINA SOLANO QUIROZ, identificada con C.C N° 32.885.792 de Barranquilla,
residente en la ciudad de Popayan, acudo ante su despacho, a fin de presentar derecho de peticion
de carécter particular y concreto, dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Politica de
Colombia, atendiendo los siguientes

HECHOS

PRIMERQO: La Comision Nacional del Servicio Civil a través del Acuerdo 20181000006346 del
16 de octubre de 2018 "Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos y se
convoca para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA - Proceso de Seleccion No. 758 de 2018 - Convocatoria Territorial Norte" abrio
concurso de méritos, al cual participé aspirando al cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial y 1* Categoria, Codigo 233, Grado 8, Codigo OPEC No. 69995 de la Alcaldia de
Barranquilla.

SEGUNDO: Dicho concurso de méritos tiene la siguiente estructura: i) convocatoria y divulgacion,
i1) Adquisicion de derechos de participacion e inscripciones; iii) Verificacion de requisitos minimos;
iv) Aplicacion de pruebas, de competencias basicas, funcionales, comportamentales y valoracion de
antecedentes; iv) Conformacion de listas de elegibles y vi) Periodo de Prueba.

TERCERO: Adelantado el anterior proceso, mediante Resolucion No. 8965 del 15 de septiembre
de 2020, se conform¢ la lista de elegibles, para el empleo que aspiré, Cédigo OPEC No. 69995, en
la cual quedé en la posicion No 11, asi:



ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer OCHO (8) vacante(s)
del empleo denominado Inspector De Policia Urbano Categoria Especial ¥ 1* Categoria, Cdodigo 233,
Grado 8, identificado con el Cddigo OPEC MNo. 69995, del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), ofertado con el Proceso de
Seleccidn No. 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, asi:
Posicidén Tipo No. Nombres Apellidos Puntaje
Documento Documento
1 CcC 55226004 SAMNDRA PATRICIA AHUMADA RUIZ 86.15
2 CcC 1032388172 LADY JAEL MARTINEZ CORREDOR 80.95
3 CcC 63557384 MNELLY JOHANMNA ALDANA SANCHEZ 78.50
4 CcC 2021815 ANDRES ANTONIO RUZ CUELLO 78.05
5 CcC 8498598 ENZO MIGUEL ADOLFO CABALLERO CHARRIS 77.55
JOSE
o CcC 17957542 CARLOS ENRIQUE PARDO ANDRADE 76.10
7 CcC 8511191 JAMNER JAVIER AYOLA RAMOS 75.90
8 CcC 77090169 MARCO TULIO MOMTES CAMALES 75.60
o CcC 1017146394 DANIEL ENRIQUE MENDOZA NUNEZ 75.50
10 CcC 1032399601 DANIEL FELIPE GALVIS GAMBOA 75.35
11 CcC 32885792 VIVIAN CAROLINA SOLANO QUIROZ 75.20
12 CcC 1099962075 NAFFY ELITH TEHERAN TAPIA 75.05

CUARTO: Una vez qued6 en firme la anterior Resolucion,
Portuario de Barranquilla, procedio con el uso de la lista de elegibles a efectos de nombrar las 8
vacantes ofertadas en el concurso, para el cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial
y 1* Categoria, Codigo 233, Grado 8., para lo cual se realizaron los nombramientos de las personas

relacionadas en los puestos lero al 8vo.

QUINTO: En la planta de personal del DEIP DE BARRANQUILLA, existen 28 cargos del empleo
INSPECTOR POLICIA URBANO y PRIMERA CATEGORIA, Codigo 233 y Grado 08, los cuales

se encuentran provistos de la siguiente manera:

No. | NOMBRE TIPO VINCULACION -
SECRETARIA

1 SUSANA  ANTONIO  ONORO | CONCURSO — CONTROL URBANO
RAMOS

2 JENIFFER CLAUDET RODRIGUEZ | CONCURSO — CONTROL URBANO
JIMENEZ

3 ANA MARIA ALCAZAR | CONCURSO — CONTROL URBANO
MONTALVO

4 RICARDO FRANCISCO BURGOS | CONCURSO — CONTROL URBANO
GOMEZ

5 MANUEL DE JESUS PEDRAZA DE | CA
LA HOZ

6 GENERO CESAR GUELL FLOREZ | CONCURSO

7 CHRISTIAN MANOTAS | CA
GONZALEZ

8 EDGAR  MANUEL  BARROS | CA
MARTINEZ

9 PABLO  ALFREDO CRESPO | CA
MOVILLA

10 AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA | ENCARGO - CA - Vacante Post
LAZARO Convocatoria

el Distrito Especial, Industrial y




11 ARIEL DEL CARMEN QUINTERO | CA — Fallecido
CASTILA

12 ALICIA BUSTOS DE QUINTERO CA

13 BERLY ROA ESCOBAR CA — Fallecida

14 LORENA ISABEL OSORIO TORRES | CA

15 INES DE LAS MERCEDES | CONCURSO
FAJARDO TUIRAN

16 RAMONA SANTIAGO | CA
DIAZGRANADOS

17 LESVY JASSIR MOVILLA PARODY | CA

18 ESTELLA MARINA QUINTERO | CA
VALLEJO

19 GLORIA MARIA BAENA | CA
OQUENDO

20 AMPARO ESTHER CUETO | CA
GONZALEZ

21 CAROLINA NOVOA LUNA CA

22 BIBIANA DEL CARMEN ORTIZ | ENCARGO CA — Vacante post
ESTRADA convocatoria

23 GREISI MARIA CASTILA | CONCURSO
ALVAREZ

24 MARGARITA RIPOLL ROMERIN CA

25 ESPERANZA PENA DIAZ CA

26 JAVIER ENRIQUE ZUNIGA | CONCURSO
PADILLA

27 JORGE JOSE JAIME SALCEDO CA

28 LUISA ALFONSO SANTANA DIAZ | CA

SEXTO: No obstante, mediante el Decreto Acordal No. 0802 de 2020 publicado en Gaceta Distrital
No. 7292 del 9 de diciembre de 2020, “por medio del cual se establece la planta de personal de la
Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla” (Anexo 4) el Distrito
reformé su planta de personal puntualmente frente al cargo de inspector de policia Urbano
Categoria Especial y 1*. Categoria Codigo 233, Grado 08, aument6 en dos (2) la cantidad de
cargos en comparacion con la anterior planta de personal, generando dos vacantes definitivas
adicionales a las ocho (08) que fueron ofertadas al momento de iniciacion del concurso de méritos
adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil, las cuales tampoco fueron provistas
haciendo uso de la lista de elegibles:

PLANTA DE PLANTA DE PERSONAL

PERSONAL del | Cantidad del Decreto Acordal 0802 | Cantidad
Decreto 0945 de 2016 de 2020

Inspector de Policia | Veintiocho (28) | Inspector de Policia Urbano | Treinta _ (30)
Urbano Categoria | empleos Categoria Especial y 1% | empleos.
Especial y 1* Categoria, Categoria, Coédigo 233,

Cdodigo 233, Grado 8 Grado 8




SEPTIMO: Desafortunadamente como consecuencias de las inclemencias de la pandemia generada
por el virus del COVID-19, fue noticia local el fallecimiento del sefior Ariel Quintero Castila
(g.e.p.d), el pasado 25 de marzo de 2021 y de la sefora Berlis del Carmen Roa Escobar (q.e.p.d) el
5 de abril de 2021, quienes se desempefiaban en carrera administrativa, como Inspectores 11y 13 de
Policia Urbano Categoria Especial y 1* Categoria Codigo 233, Grado 8, respectivamente, dejando
los cargos en vacancia definitiva debiendo igualmente, proveerse dichos nombramientos, haciendo
uso de la lista de elegibles de la que hago parte.

OCTAVO: Atendiendo que la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” en el
numeral 4° de su articulo 31, (modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019) dispone:

“ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de meérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) aiios. Con esta y en estricto orden de méritos
se cubrirdan las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.”(Negritas nuestras)

De conformidad con tales circunstancias facticas y juridicas, me permito realizar de manera
respetuosa la siguiente:

PETICION

PROCEDA A AGOTAR LA LISTA DE ELEGIBLES PARA EL CARGO DE INSPECTORA DE
POLICIA URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1* CATEGORIA, CODIGO 233, GRADO 8, y en
consecuencia se realice mi nombramiento en el mencionado cargo, en cualquiera de las plazas que
se encuentran en vacancia definitiva, esto es en ocasion al fenecimiento de los inspectores Ariel
Quintero Castila (q.e.p.d), y Berlis del Carmen Roa Escobar (q.e.p.d) o bien, en las vacantes
definitivas generadas mediante el Decreto Acordal 0802 de 2020 que cre6 dos (2) Inspecciones de
policia URBANO CATEGORIA ESPECIAL Y 1* CATEGORIA, CODIGO 233, GRADO 8.

ANEXOS
1. Copia de Cédula de Ciudadania
2. Resolucion No. 8965 del 15 de septiembre de 2020
3. Gaceta Distrital No. 7292 del 9 de diciembre de 2020 - Decreto Acordal No. 0802 de 2020.

4. Pantallazo noticia de fallecimiento de los inspectores Ariel Quintero Castila (q.e.p.d), y Berlis del



Carmen Roa Escobar (qg.e.p.d)

NOTIFICACIONES
La suscrita recibiré notificaciones en siguiente direccion electronica:gamato3@hotmail.com
Direccion de correspondencia: Carrera 12 No. 34N — 204 Bloque 7 Apto 202, Condominio La

Riviera, Popayén, Cauca.
Teléfono: 3156125461

Atentamente,

qﬁc%o{wo Q .

VIVIAN CAROLINA SOLANO QUIROZ
C.C. 32.885792 de Barranquilla
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QUILLA-21-150842
Barranquilla, 18 de junio de 2021

Sefiora
VIVIAN CAROLINA SOLANO QUIROZ

Asunto: RESPUESTA PETICION EXT-QUILLA-21-093452
Cordial saludo.

En atencion a su peticion mediante la cual solicita "PROCEDA A AGOTAR LA LISTA DE
ELEGIBLES PARA EL CARGO DE INSPECTORA DE POLICIA URBANO CATEGORIA
ESPECIAL Y 12 CATEGORIA, CODIGO 233, GRADO 8, y en consecuencia se realice
mi nombramiento en el mencionado cargo, en cualquiera de las plazas que se
encuentran en vacancia definitiva, esto es en ocasion al fenecimiento de los
inspectores Ariel Quintero Castila (q.e.p.d), y Berlis del Carmen Roa Escobar
(g.e.p.d) o bien, en las vacantes definitivas generadas mediante el Decreto Acordal
0802 de 2020 que cred dos (2) Inspecciones de policia URBANO CATEGORIA
ESPECIAL Y 12 CATEGORIA, CODIGO 233, GRADO 8", nos permitimos manifestarle
gue atendiendo las instrucciones dadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
teniendo en cuenta que nos encontramos adelantando un nuevo proceso meritocratico, en
el cual la Alcaldia Distrital de Barranquilla entreg6 los insumos correspondientes a cargos
vacantes y el costo para realizar la convocatoria, no es procedente atender su solicitud.

En lo que respecta a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 es claro que esta norma es
posterior a la fecha de la contratacion — lineamientos establecidos en la Convocatoria No.
758 - Territorial Norte. Por lo que, en la sentencia SU-446 de 2011, se estableci6 como
regla de decision “la imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para plazas o
vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo, implica [ria] un
desconocimiento a las reglas de la convocatoria”.

Como consecuencia de ello, el Distrito de Barranquilla reporté6 la totalidad de las vacantes
definitivas existentes en la planta global del Distrito de Barranquilla y entregé los insumos
requeridos a la Comisién Nacional del Servicio Civil para la gestion, contratacion y
ejecucion del nuevo proceso meritocratico. Asi las cosas, no puede el Distrito de
Barranquilla entrar a disponer de las listas a su voluntad, pues para usar una lista de
elegibles para proveer un cargo diferente al contenido en el acuerdo de convocatoria,
necesita la aprobacion de la CNSC, lo cual no ha ocurrido en este caso. Asi lo ha
establecido la Honorable Corte Constitucional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra los actos
administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede
acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los
demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo tipo
(preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccion
es amplio y admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o
magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo cual se
pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de justicia. Esta
circunstancia debe ser objeto de analisis en el estudio de procedencia de la accion de
tutela. Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso administrativo, existen dos
hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se
presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que
tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior vy,
por virtud de la cual, se le ha reconocido su caricter de mecanismo subsidiario de
defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos
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pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza
de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales. (SU-446 de 2011)

Asi las cosas, se tiene que el propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que, con el establecimiento de concursos publicos,
en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo, cualquier persona
puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados
injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha
sostenido que el principio de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a
la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas
en cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el
ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccién y trato sin
discriminacién de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filosofica.( Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.)

Es importante aclarar que la Comision Nacional del Servicio Civil como autoridad vigilante
de la carrera Administrativa es la autoridad que ordena los nombramientos en carrera y la
Alcaldia Distrital de Barranquilla, no es autbnoma, ni competente para realizarlos
libremente.

Cualquier informacion al respecto, con gusto sera atendida.

Atentamente,

BLEYDIS GISELLE TORRECILLA LEON
Secretaria de Despacho
Secretaria Distrital de Gestién Humana

Proyect6: Malka R.
Reviso: Efrain M
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REPUBLICA DE COLOMBIA —RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BARANQUILLA
SALA UNO DE DECISION LABORAL - SALA DE TUTELA

REF: ACCION DE TUTELA (SEGUNDA INSTANCIA).

ACCIONANTE: DANIEL FELIPE GALVIS GAMBOA

ACCIONADO: DISTRITO INDUSTRIAL ESPECIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
RADICACION: 08-001-31-05-011-2021-00156-01

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ.

Barranquilla, Veintinueve (29) de junio del dos mil veintiuno (2.021).

Por la secretaria de la Sala, registrese el presente proyecto y pongase a circular

entre los Magistrados integrantes de la Sala.

CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA —RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE BARANQUILLA
SALA UNO DE DECISION LABORAL - SALA DE TUTELA

REF: ACCION DE TUTELA (SEGUNDA INSTANCIA).

ACCIONANTE: DANIEL FELIPE GALVIS GAMBOA

ACCIONADO: DISTRITO INDUSTRIAL ESPECIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
RADICACION: 08-001-31-05-011-2021-00156-01

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ.
Barranquilla, veintinueve (29) de junio del dos mil veintiuno (2.021).

Procede la Sala Uno! de Decisién del Tribunal Superior de Barranquilla,
integrada en esta ocasién por los Magistrados CLAUDIA MARIA FANDINO DE
MUNIZ como Ponente, JESUS RAFAEL BALAGUERA TORNE y EDGAR ENRIQUE
BENAVIDES GETIAL como acompaiantes a resolver la impugnacion interpuesta
contra el fallo proferido por la Jueza Once Laboral del Circuito de Barranquilla,
dentro de la accidn de tutela promovida por el sefior DANIEL FELIPE GALVIS
GAMBOA contra el DISTRITO INDUSTRIAL, ESPECIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

Previa deliberacion de los Magistrados que integran la Sala de Decision, se
aprobd mediante acta No. 327 la siguiente SENTENCIA:

1. ANTECEDENTES

!De conformidad a lo establecido en el articulo 12 del Acuerdo PCSJA17-10666 del 25 de abril de 2.017
expedido por el Consejo Superior de laJudicatura, desarrollado por el Acuerdo No. 0005 del 2 de mayo de
2.017 de laSalaLaboral de este Tribunal “porel cual se conforman las Salas de Decision Laboraldel Tribunal
Superiordel Distrito Judicial de Barranquilla”.
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1.1. SOLICITUD DE LA TUTELA:

El sefior Daniel Felipe Galvis Gamboa actuando en nombre propio, instaurd
accion de tutela en contra del Distrito Industrial, Especial y Portuario de
Barranquilla y la Comisidén Nacional del Servicio Civil para que se le tutelen sus
derechos fundamentales al trabajo, acceso a la carrera administrativa por
méritos y a la igualdad, y en consecuencia, se le ordene a las accionadas que
adelanten todos los tramites administrativos, presupuestales y demas
necesarios para su nombramiento y posterior posesion en el cargo de
Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y Primera Categoria,
Codigo 233, Grado 8.

1.2. HECHOS:

Los supuestos facticos alegados por el accionante se sintetizan de la siguiente
manera: Afirma que la Comision Nacional del Servicio Civil a través del Acuerdo
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 abrid concurso de méritos para
proveer cargos en vacancia definitiva de la planta de personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla. Participé en dicho concurso aspirando al cargo de
Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1@ Categoria, Cédigo 233,
Grado 8, Cddigo OPEC No. 69995 de la Alcaldia de Barranquilla, para el cual se
ofertaron ocho vacantes definitivas. Finalizada la etapa de pruebas mediante
Resolucion No. 8965 del 15 de septiembre de 2020 se conformd la lista de
elegibles para el empleo que aspird, con Cédigo OPEC No. 69995 donde ocupd
la posicién No. 10. Dicha lista de elegibles tiene una vigencia de dos afos
conforme lo establece el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
estando vigente para la fecha de interposicion de la presente accion
constitucional. Una vez quedd en firme la Resolucion, la Alcaldia Distrital de
Barranquilla procedié a proveer de forma definitiva las ocho vacantes y se
realizaron los nombramientos de las personas que ocuparon los puestos del
primero al octavo de la lista de elegibles, no obstante, lo anterior, el sefior
Carlos Enrique Pardo Andrade No. 6 en la lista de elegibles, luego de solicitar
prorroga para su posesion, declind su nombramiento, como informd la
Administracién Distrital. Precisd que los 8 cargos sometidos a concurso ya se
encontraban ocupados y 2 cargos fueron creados con ocasién al Decreto

Acordal No. 0802 del 7 de diciembre de 2020 “por medio del cual se establece
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la planta de personal de la Alcaldia del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranqguilla”. Desafortunadamente como consecuencia de la inclemencia
de la pandemia generada por el coronavirus fue noticia local el fallecimiento
del senor Ariel Quintero Castila (Q.E.P.D), el pasado 25 de marzo de 2021y de
la sefiora Berlis Del Carmen Roa Escobar (Q.E.P.D) el 5 de abril de 2021,
quienes se desempefiaban en carrera administrativa, como Inspectores 11
y 13 de Policia Urbano Categoria Especial y Primera Categoria Cddigo 233,
Grado 8 respectivamente, dejando dichos cargos en vacancia definitiva. En
virtud del numeral cuarto del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 el 14 de
diciembre de 2020 radico una peticion ante la Alcaldia Distrital de Barranquilla
solicitando que se procediera a dar cumplimiento a dicha disposiciéon y en
consecuencia se realizara su nombramiento como Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y primera Categoria Codigo 233, Grado 8, en atencidn a las
dos vacantes creadas en diciembre de 2020. La solicitud le fue resuelta a traves
de la comunicacion QUILLA-21-040829 notificado de forma electrénica el dia
24 de febrero del 2021, donde se le manifestd que “no era procedente realizar
el nombramiento en periodo de prueba’ arguyendo que la Ley 1960 de 2019
se aplica a los procesos de seleccion conformados con posterioridad al 27 de
junio de 2019 (fecha a partir de la cual empezd a regir dicha Ley), y no a los
iniciados con anterioridad a dicha fecha, con lo cual el proceso de seleccién
para el cual concursé no se cobijaria por dicha norma, por haber iniciado el 16
de octubre de 2018 y por lo tanto, solamente se utilizaria la lista de
elegibles para proveer los ocho (8) cargos ofertados, en los que podrian
existir novedades como la no aceptacion del cargo, pero no para proveer los
cargos adicionales posteriores al concurso, siendo el objeto central de la

reforma introducida por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

1.3. TRAMITE PROCESAL:

La accion de tutela fue admitida por la Jueza Once Laboral del Circuito de
Barranquilla mediante auto del 12 de mayo de 2.021, dispuso oficiar a las
entidades accionadas para que dentro de los dos dias siguientes, contados a
partir de la notificacion de la providencia, se pronunciara sobre los hechos de

la accion de tutela.
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La accionada Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, a través de asesor
juridico Dr. Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, rindid el informe
solicitado indicando que la presente accion carece de los requisitos
constitucionales y legales necesarios para ser procedente, pues la
inconformidad del accionante radica en la normatividad que rige el concurso
frente a la vigencia, firmeza y el uso de las listas de elegibles , situaciones que
se encuentran reglamentadas en los acuerdos del concurso, asi como en los
criterios proferidos por la CNSC, entre los que se encuentra el Criterio
Unificado de 16 de enero de 2020, actos administrativos de caracter general,
y en ese sentido el actor cuenta con un mecanismo de defensa idoneo para
controvertirlos, pues la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad
de dichos actos administrativos. El accionante no demuestra la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama,
sino que no existe perjuicio irremediable en relacidn con controvertir las
normas que rigen el concurso de méritos y el Criterio Unificado de 16 de enero
de 2020 que regula la aplicacion de la Ley 1960 de 2020 frente al uso de listas,

porque para ello bien puede acudir a los mecanismos previstos en la ley.

Insistio en que no es procedente aplicar la retrospectividad de la Ley 1960 de
2019 al caso bajo estudio, en atencidon a que dicho fendmeno solo procede
“frente a situaciones que han estado gobernadas por una norma anterior, pero
cuyos efectos juridicos no se han consolidado al momento de entrar a regir la
nueva disposicion normativa”, situaciéon que no se da en el sub judice, ya que
nos encontramos frente a un hecho rotundamente consolidado, pues las etapas
de la Convocatoria No. 771 de 2018-Territorial Norte ya se encuentran

agotadas.

A su turno la Alcaldia de Barranquilla, a través de la Dra. Lina Fernanda Otero
Barrios en calidad de apoderada precisdé que el actor debe demandar por
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho sefialado en el
138 del CPACA los actos administrativos que hoy objeta y no puede invocar la
existencia de un perijuicio irremediable debido a que no alcanzé una posicion
meritoria que otorgara la vinculacion a la entidad como funcionario de
carrera administrativa, es decir, que no alcanzé una posicion en la lista
de elegibles para proveer el empleo en comento de conformidad con el

nimero de vacantes ofertadas que fueron 8 y siendo que ocupd la posicion
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nimero 10, en gracia de discusidon el actor debe esperar que se presente
alguna novedad dentro de la lista de elegibles para eventualmente se

realicen los tramites administrativos que correspondan.

1.4. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

La Jueza Once Laboral del Circuito de ésta ciudad a través de providencia
calendada 24 de mayo de 2.021, negd por improcedente la accidon de tutela

impetrada por el accionante.

Fundament6 su decision al estimar que de las pretensiones y de los hechos
enunciados en el libelo de la accidon de tutela, no se evidencia un perjuicio o
dano irremediable ni tampoco un perjuicio o dafo latente ni amenaza del
mismo, quedando claro entonces que ante esta situacion la accion de tutela no
procede como mecanismo de proteccidn excepcional o transitorio por existir un
medio de control a través del cual pueda discutir con las formas propias del
juicio las inconformidades que plantea frente al proceso de la convocatoria del
Acuerdo 20181000006346 del 16 de octubre de 2018, especialmente lo
concerniente a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 con base en la cual el
accionante reclama su nombramiento en vacantes que no fueron sometidas en
la oferta publica del 2018 y respecto a los cargos en los que se encuentran
funcionarios en provisionalidad y que fueron reportados a la CNSC para la
nueva convocatoria que se encuentra en etapa de planeacidn a través de oficio
QUILLA-21-054743 de fecha 8 marzo de 2021 de conformidad al cronograma
establecido por la CNSC. Por lo tanto, debera acudir al mecanismo establecido
por el legislador como lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, siendo competencia de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
como Juez natural de la causa quien incluso puede suspender, a solicitud de
parte, los actos administrativos que eventualmente lleguen a ser demandados,
toda vez que no es el Juez constitucional el llamado a invadir la drbita ni

competencia del Juez natural, ni el llamado a resolver sobre asuntos litigiosos.

1.5. IMPUGNACION:
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Inconforme con la anterior decision, el accionante el 27 de mayo de 2021,
impugno el fallo de tutela, arguyendo que la existencia de una vacante
definitiva exactamente igual, adicional y posterior a las sometidas a
concursos, y la existencia de una lista de elegibles para proveer dicho
cargo, trasciende el ambito meramente administrativo y se torna en un asunto
constitucional en razén a la prevalencia del principio del mérito como garantia
de acceso a la funcion publica, lo cual exige una decision pronta, eficaz y
que garantice la proteccion de los derechos fundamentales. La exclusion
del amparo en sede de tutela lleva a un escenario en el que una vez exista
decisién de lo Contencioso Administrativo, la lista de elegibles ya no estaria
vigente y por lo tanto, quien accion6 en sede judicial ya no podria ocupar el
cargo al que tiene derecho, lo cual va en contravia del articulo 2 de la
Constitucidn Politica, al incumplir el Estado la proteccidn del goce efectivo de

los derechos de las personas y especialmente, del suscrito accionante.

Agregé que el conocido argumento de la existencia de las medidas cautelares
en sede contencioso administrativa es rebatido, al establecerse con meridiana
claridad que en los casos de prevalencia del mérito, no se trata de una simple
confrontacion de un acto administrativo con las normas invocadas como
vulneradas como lo exige la Ley y la Jurisprudencia del Consejo de Estado
como procedencia de las medidas cautelares(que haria improcedente de plano
la medida cautelar), sino que se trata de una controversia en la que se
solicita darle aplicacion directa al criterio de mérito que introduce la
Constitucidn. De igual manera, la discusidon planteada no permite una medida
conservativa en tanto que se busca precisamente proteger un derecho que ha
sido objeto de negativa por parte de la administracién, ni una medida

anticipativa, en tanto que ello es el objeto de fondo de la discusion.

Mediante auto del 27 de mayo de 2.021, le concedié la impugnacion del fallo
de tutela interpuesta, ordenando remitir el presente proceso a la Sala Laboral

del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla.

La Alcaldia de Barranquilla presentd oposicion a la impugnacion del accionante
indicando que el actor con su escrito de impugnacion pretende inducir en error

al Juez de segunda instancia, debido a que el mismo sefala que las
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entidades Distrito de Barranquilla — Secretaria de Gestidon Humana y la
Comisidon Nacional del Servicio Civil se encuentran vulnerando sus derechos
fundamentales, indicando que el D.E.I.P de Barranquilla es respetuoso de los
derechos de sus administrados y en gracia de discusion la entidad solo ejecuta
lo indicado por la CNSC quien sefiala los lineamientos respecto al concurso
objeto de la referencia. La Ley 1960 de 2019 es posterior a la fecha de la
contratacidn — lineamientos establecidos, en la convocatoria objeto de la
presente accion de tutela. Las vacantes que se encontraban ya fueron
reportadas a la comisidon nacional del servicio civil para la gestidn, contratacion
y €jecucion de la nueva oferta que va a realizar el distrito de barranquilla. No
se puede desconocer que para la convocatoria 758 territorial -norte no aplican
las modificaciones relacionadas con la Ley 1960 de 2019, toda vez que esta
norma fue publicada posterior a la etapa de planeacién, organizacién vy
ejecucion de la dicha convocatoria. No se puede aplicar la retroactividad de la
norma pues por regla general la vigencia de las leyes se deriva a partir de su
publicacién, es decir, hacia futuro. Asi las cosas, esta convocatoria en pro de
salvaguardar el debido proceso de los participantes de esta no se pueden
cambiar los lineamientos concertados y aprobados por la CNSC quien es la
encargada de dar las directrices en miras de proteger el mérito. Finalmente,
en relacion con la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 fue estudiado por la CNSCN
quien en criterio unificado dejé sentado que rige a partir la publicacidon hacia

futuro no de manera retrospectiva.
1.6. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA:
La accidn de tutela fue repartida y asignada a esta Sala?, la que mediante auto

del 21 de junio de 2.021, admitid la impugnacién y dispuso notificar a las partes

y a la vinculada.

2. CONSIDERACIONES

2.1 COMPETENCIA.

2 Expediente enviado por la secretaria de la Sala Laboral al correo institucional el 17 de junio de 2021.
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De conformidad con lo dispuesto en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1.991, el
Decreto 1382 de 2000, y el Decreto 1983 del 30 de noviembre de 2.0173 esta
Sala es competente a prevencion de conocer y decidir respecto del derecho
invocado, por cuanto los hechos que motivan la accidn tienen ocurrencia dentro
del ambito donde esta Corporacién ejerce su jurisdiccion y es un fallo de
primera instancia de una tutela cuyo conocimiento esta asignado a los Jueces

del Circuito.

2.2, LA TUTELA.

La Constitucion Politica en su articulo 86 establece que la accidon de tutela es
un mecanismo de proteccidn de los derechos constitucionales fundamentales,
que tiene la caracteristica de ser subsidiario y residual, o sea, que solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable, el cual debe estar debidamente acreditado en el proceso.

Para que un derecho sea tutelado debe tener el rango de constitucional y gozar
de la calidad de ser fundamental. Por derecho fundamental debe entenderse

aquel que es inherente a la naturaleza y dignidad humana.

2.3 Procedencia excepcional de la accion de tutela en los concursos
de méritos — violacion del debido proceso por desconocimiento de las

reglas del concurso.

La excepcionalidad de la accién de tutela como medio judicial idéneo para
lograr controvertir las actuaciones administrativas en los concursos de mérito,
tiene como premisa de partida la improcedencia prima facie de este medio para
dicho fin por la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. No obstante, el
anterior criterio no es absoluto por cuanto aunque los actos de la
administracion gozan de la presuncién de legalidad no es menos cierto que en
ocasiones sus disposiciones se traducen en una via de hecho cuando la
administracion desconoce las normas del concurso faltando no sélo al principio

de imparcialidad que debe imperar en la funcion administrativa sino también a

3 “Por medio del cual se modificé el Decreto 1069 de 2.015, que a su vez compild el Decreto 1382 de
2.000.”
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los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de quienes
han concursado de buena fe, por lo que se entiende que en estos casos se

torna procedente la citada accidon constitucional.

Asi mismo, resulta procedente la accion de amparo cuando la cuestion debatida
es eminentemente constitucional o porque la persona afectada no esta
legitimada para impugnar los actos administrativos que afectan sus derechos

y también cuando se configura el perjuicio irremediable.

Sobre el particular, ha dicho la Corte Constitucional:

“Si bien en wvarias ocasiones la Corte ha considerado que procede la tutela frente a
actuaciones administrativas en materia de concursos de mérito, esta misma Corporacion ha
encontrado que en algunos casos, a pesar de la presunta existencia de vulneracion al debido proceso,
no debe ser procedente la tutela por su naturaleza subsidiaria y la existencia de otros mecanismos de
proteccion judicial para el caso en estudio. Al respecto de la no procedencia de la tutela para proteger
el debido proceso administrativo la Corte dijo:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de meéritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontro que existen, al menos, dos excepciones
a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus
derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o
porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segsundo lugar, procede la tutela
cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no
producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion. Estos casos son mds complejos que los que

aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero
que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental
deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

Como se puede observar en la jurisprudencia anteriormente citada, en caso de existir mecanismos de
proteccion judicial del derecho invocado, se necesita de la posibilidad de configuracion de un perjuicio
irremediable para que el juez de tutela entre a conocer de manera transitoria de asuntos que en
principio le corresponden al juez contencioso administrativo, ya que de acudirse a la via ordinaria
este mecanismo judicial no seria eficaz para evitar la realizacion de tal perjuicio.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto) <C.Const. Sentencia T-1198 de 2001, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra>.

De igual manera, en sentencia posterior en donde la accionada era la Comisién
Nacional del Servicio Civil dentro un concurso para provision de cargos de

docentes y directivos docentes del servicio educativo estatal, esgrimio:

“Es importante destacar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del Decreto 1227 de 2005, la convocatoria es
norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad que
convoca el concurso y todos los participantes.
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En sentencia T- 256 de 1995, la Corte Constitucional sefiald claramente la necesidad de respetar las
bases del concurso:

“... Al senialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a
través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que
debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de
modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por
consiguiente, cuando la administracion_se aparta o desconoce las reglas del concurso o
rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso, falta
a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen la actividad
administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar
los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular

de aquélla.”

De conformidad con la anterior jurisprudencia que ha sido reiterada en varias oportunidades por
esta Corporacion, una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de
manera rigurosa, para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o
que vayan en contravia de los procedimientos que de manera general se han fijado en
orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve
como un tramite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades
encargadas de su administraciéon y ciertas cargas a los participantes”. (Negrilla y
subrayado fuera de texto) <C. Const. Sentencia T-588/08, M.P. Humberto Sierra Porto>.

Y en sentencia T-045 de 20114 de 4 de febrero de 2011, reiterd:

“1. El numeral 5 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela no procede
cuando se trata de actos de caricter general, impersonal y abstracto. En ese sentido, la Corte ha
indicado que la accion de tutela no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos®. Lo anterior se debe a que dada la
naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda controvertir el contenido
de un acto administrativo, debe acudir a las acciones que para tales fines existe en la jurisdiccion
contencioso administrativa. Sin embargo, esta Corporacion también ha seiialado que existen, al
menos, dos excepciones a la regla antes sefialada: (i) cuando la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto y eficaz a la accion de tutela para defender sus derechos porque no estd
legitimada para impugnar los actos administrativos quelos vulneran’ o porque la cuestion debatida

4 M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa

5 Ver la sentenciaT-315de 1998 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz). En esta oportunidad la Corte, luego de examinar la
procedencia de la accidn de tutela como mecanismo judicial transitorio, encontré que no era posible inscribir al actor en
la carrera judicial por cuanto el proceso de seleccion utilizado en su caso no constituia un concurso de méritos como el
ordenado por la Ley 270 de 1996. En el mismos sentido ver las sentencias SU-458 de 1993 (M.P. Jorge Arango Mejia)
y T-1998 de 2001 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

6 T-600 de 2002 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

7 Ver, por ejemplo, la sentencia T-046 de 1995 (M.P. José Gregorio Hernandez Galindo). La Corte analiz en esta
decisién el caso de una empresa industrial y comercial del Estado, cuyos empleados son trabajadores oficiales, y a pesar
de no estar obligada a hacerlo, realiza un concurso de méritos para proveer un cargo. El actor obtiene el primer lugar
entre los participantes y es nombrado provisionalmente en el cargo, mediante contratos temporales. Posteriormente, se
le informé que no habia partida presupuestal para sunombramiento y, finalmente, en su lugar se nombré a otra persona
que no habia participado en el concurso. La Sala encontrd que las acciones contencioso administrativas no eran idéneas
para proteger los derechos del actor y procedio a tutelar sus derechos por considerar que la administracién habia
desconocido el principio de buena fe, al iniciar un procedimiento de concurso y posteriormente, no haber proveido el
cargo de conformidad con sus resultados.
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es eminentemente constitucional® y (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. °

3.2. En el caso concreto, la Sala considera que la tutela procede para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, toda vez (i) queel proceso de seleccion para ocupar el cargo de dragoneante
del INPEC se encuentra en desarrollo, es decir, se necesita una accion de proteccion inmediata; y
(ii) no existe otro mecanismo mds eficaz que la accion de tutela para evitar la vulneracion de sus
derechos en juego, primero, porque el peticionario ya agoto los recursos de reclamacion ante la
entidad accionada, y segundo, porque como bien lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional,
la via contencioso administrativa no es el mecanismo idoneo para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable en concursos de méritos”.

2.4 DEL CASO CONCRETO.

Se centra la inconformidad del proponente en que se inscribid en la
Convocatoria No. 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte de la Comision
Nacional del Servicio Civil, al cargo de Inspector De Policia Urbano Categoria
Especial Y 12 Categoria, Cddigo 233, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC
No. 69995 perteneciente a la Alcaldia de Barranquilla. Seguidamente, la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. 8965 del 19 de
septiembre de 2020, conformé lista de elegibles para proveer ocho (8)
vacantes del empleo OPEC N° 6995 al cargo Inspector De Policia Urbano
Categoria Especial Y 12 Categoria, Cddigo 233, Grado 8, en el cual el actor

ocup6 el décimo lugar.

En fecha posterior, a la fecha de iniciacién de concurso se expidio el Decreto
Acordal No. 0802 del 7 de diciembre de 2020, en el cual se crearon 30 nuevas
vacantes para el cargo Inspector de Policia Urbano, esto es, el cargo al cual el

accionante esta aspirando.

Precisado lo anterior, y en relacion con la procedibilidad de la accidn de tutela
para controvertir el acto administrativo particular, la Sala estima que en

principio el accionante podia acudir a la accion de nulidad y restablecimiento

8 Ver por ejemplo las sentencia T-100 de 1994 (M.P. Carlos Gaviria Diaz), T-256 de 1995 (M.P. Antonio Barrera
Carbonell), T-325 de 1995 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), T-455 de 1996 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz), T-459
de 1996 (M.P. Antonio Barrera Carbonell), T-083de 1997 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y SU-133de 1998 (M.P. José
Gregorio Herndndez Galindo).

9 Sentencia: T-225 de 1993 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa): segtin esta sentencia el perjuicio irremediable se caracterza
i) por ser inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estéa por suceder prontamente; ii) por ser grave, esto es
que el dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; iii) porque las
medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable sean urgentes; y iv) porque la accidn de tutela sea
impostergable a fin de garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad.
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del derecho para controvertir el acto particular y concreto, sin embargo, este
mecanismo no tiene la virtualidad de ofrecer la misma proteccion que se
lograria a través de la presente accion de tutela, en tanto, al estar la
convocatoria en una fase avanzada (conformacidon de lista de elegibles,
nombramiento y posesion de los ocho primeros en lista), se corre el riesgo de
que al momento de presentar la demanda de nulidad y restablecimiento ya
se haya podido consumar la vulneracion de los derechos fundamentales

del accionante.

Aunado a lo anterior, se puede estudiar el caso de fondo toda vez que, aun se
encuentra vigente la lista de elegibles, al haber sido expedida el 15 de
septiembre de 2020.

Asi mismo, se cumple con el presupuesto de inmediatez por cuanto el hecho
considerado como vulnerador de los derechos del accionante, se mantiene
vigente ante la negativa de las aqui accionadas de utilizar la lista de elegibles
donde se encuentra el sefor Daniel Felipe Galvis Gamboa, para proveer los

cargos vacantes en la Alcaldia de Barranquilla.

Superados los requisitos de procedibilidad, encuentra esta Corporacién que la
Constitucién Politica establecid en su articulo 125, que los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, o en palabras mas claras que,
la carrera administrativa es el medio, o el mecanismo, por medio del cual una
persona podria acceder a cargos publicos en los érganos y entidades del
Estado. Esto, con el propdsito de garantizar condiciones de ingreso, ascenso,
permanencia y retiro de los empleos publicos, respondiendo a criterios de
objetividad, y de reglas establecidas que desligan la voluntad de un nominador
dentro del tramite. Asi, el derecho que adquieren aquellas personas que hayan
superado en forma satisfactoria todas las etapas del procedimiento para
acceder a un empleo publico, es exigible ante la administracion, como ante

aquellos que se encuentren desempenando el cargo de manera provisional.

Ademas, por la pertinencia con el tema tratado, impera recordar la Ley 1960
de 2019, disposicion normativa que en su articulo 6°, modificd el numeral 4°

del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en los siguientes términos:
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“Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles

que tendrd una vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las

vacantes paralas cuales se efectud el concursoy las vacantes definitivas de cargos equivalentes

no _convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad”.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020, expidid el criterio
unificado, respecto del “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960

del 27 de junio de 2019”, expresando que:

Envirtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso
esta integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria
al proceso de seleccion y culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se
concluye que las convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de
carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan
agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de garantizar
seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. Las Listas de Elegibles que
adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas como
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia
de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la
Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. De
conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas porla CNSCy
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC-de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” entiéndase,
con igual denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual, proposito,
funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en

el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC”.

Ahora bien, respecto a la aplicabilidad de la Ley 1960 de 2019, ya se pronuncid
la H. Corte Constitucional en la sentencia de tutela T-340 de 21 de agosto de

2020, donde puntualizé:
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“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que,

para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una

’

persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.’

Postura reiterada en la reciente sentencia T-081 de 2021 al acotar que:

“En suma, (i) el principio del meérito es el que garantiza la excelencia y
profesionalizacion en la prestacion del servicio publico, para que responda y
permita materializar los fines del Estado; (ii) la concrecion de esta garantia
constitucional se da a través de la provision de los cargos de carrera
administrativa por medio de procesos de seleccion o concursos piiblicos que son
administrados, generalmente, por la CNSC; (iii) en el marco de estos concursos
se profieren unos actos administrativos denominados listas de elegibles, en las
cuales se consignan en estricto orden de mérito los nombres de las personas que
superaron las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes
ofertadas, en principio, estas solo podian ser utilizadas para proveer las vacantes
definitivas que se abrieran en los empleos inicialmente convocados; (iv) no cabe
alegar que existe un derecho adquirido, en la medida en que para que ello
confluya se requiere acreditar que (a) la persona participé en un concurso de
méritos; (b) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe
una vacante definitiva para ser designado, por lo que los demds participantes
tan solo tendrdn una expectativa; (v) en el marco de la Ley 1960 de 2019 es
posible extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos
equivalentes, esto es, gue corresponda a la denominacioén, grado, cédigo
y asignacion bdsica del inicialinente ofertado.” <Negrita y subraya de la
Sala>

En el presente caso estudiado, tenemos que el actor superd el concurso
de méritos disefiado de acuerdo a las necesidades del servicio de la
Alcaldia de Barranquilla, ocupando actualmente el primer lugar, atendiendo
que quien ocupd el puesto 6 renuncid al cargo y se diera el ingreso de los
aspirantes con mayor puntaje en las ocho vacantes ofertadas en Ia
convocatoria inicial, por lo que las accionadas tienen el deber de acudir al
personal que se encuentra capacitado y evaluado satisfactoriamente frente
al cumplimiento de las funciones propias del cargo, maxime cuando omitir

ese presupuesto seria contrario a lo estipulado en el articulo 125 C.N., sobre el
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derecho de carrera. De igual forma, en el presente caso le resulta aplicable la
directriz jurisprudencial sentada en el precedente constitucional contenido en
la citada sentencia T-340 de 2020, sobre la aplicabilidad de lo consagrado en
la Ley 1960 de 2020, de manera retrospectiva. La cual se debe interpretar,
como una proteccion al mérito como principio fundante del Estado de Derecho,
al incentivar que el acceso al servicio publico se dé por el sistema de carrera y
NoO a un mecanismo de ingreso arbitrario, que sea contrario a los principios de
igualdad e imparcialidad, facilitando que la afiliacion de los empleados al
servicio de la Alcaldia de Barranquilla, se dé con observancia a los factores de
valoracién que han sido proscritos incluso en la Constitucion, esto es,
que solamente se puedan nombrar personas que hayan superado todas
las etapas del concurso, respetando el orden de méritos de la lista. De igual
forma, es necesario resaltar que en el caso subexamine la lista de elegibles tan
sblo tiene una vigencia de dos afos, habiendo transcurrido diez meses desde
su publicacidn, por lo que de no proceder a la revision de fondo del caso que
Nos ocupa, se estaria promoviendo la vulneracién a los derechos reclamados
por la accionante, puesto que, de acudir a la Jurisdiccion Contencioso
administrativa al momento de proferirse una decisién definitiva, ya la
lista de elegibles no estaria vigente, por lo que solo se podria garantizar una

compensacion econdmica y no la ocupacion del cargo al cual esta aspirando.

Aunado a ello, dado que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles
tienen un derecho subjetivo, es decir, cuentan con una mera expectativa, salvo
aquellos que ocupan el primer lugar, quienes tienen un derecho adquirido,
encuentra esta Colegiatura que en el caso concreto es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2020, puesto que su situacion no se

encuentra consolidada en la Convocatoria No. 758 de 2018.

Asi las cosas, esta Colegiatura procedera a conceder parcialmente el amparo
deprecado como se explicd en precedencia y por consiguiente se revocara la
sentencia impugnada para en su lugar, conceder la proteccién a los derechos
fundamentales al trabajo, acceso a la carrera administrativa por méritosy a la

igualdad, que le han sido vulnerados al actor por las accionadas.
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En mérito de lo expuesto, La Sala Uno de Decision Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil
veintiuno (2021), proferida por la Jueza Once Laboral del Circuito de
Barranquilla, y en su lugar, se dispone tutelar los derechos fundamentales
al trabajo, acceso a la carrera administrativa por méritos y a la igualdad,
ordenando a Alcaldia de Barranquilla que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes de notificada esta decisién reporte en el aplicativo SIMO
las vacantes definitivas del cargo de Inspector De Policia Urbano creado
mediante el Decreto Acordal No. 0802 del 7 de diciembre de 2020 con el fin
de que quienes conformen la lista de elegible opten. Asimismo, se ordenara
a la Comisién Nacional del Servicio Civil, que respecto sus competencias
autorice a la Alcaldia de Barranquilla la utilizacion de la lista de elegibles dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido, para que este
proceda a realizar el nombramiento del sefior Daniel Felipe Galvis Gamboa, de

ser procedente.
SEGUNDO: Notificar esta providencia a las partes, por el medio mas expedito
con que cuente el Tribunal, conforme a lo dispuesto en los articulos 10, 30 y

32 del Decreto 2591 de 1991 y 5° del Decreto 306 de 1992.

TERCERO: Remitir para su eventual revision el expediente a la Corte

Constitucional dentro de los términos indicados

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INO DE MUNIZ
Magistrada Ponente
08001310501120210015601
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JESUS RAFAEL BALAGUERA TORNE
Magistrado

(Con salvamento de voto)

EDGAR ENRIQUE BENAVIDES GETIAL
Magistrado.-


VICTOR RODRIGUEZ
(Con salvamento de voto)
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DECRETO DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO ACORDAL No. 0802 de 2020.
(7 de diciembre de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ALCALDIA
DEL DISTRITO, ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA”

El Alcalde Mayor del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en
gjercicio de las facultades constitucionales y legales, especialmente las confe-
ridas en el numeral 6 del articulo 313 y los arficulos 314 y 315 de la Constitucion
Politica de 1991, la Ley 489 de 1998, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
1551 de 2012, Ley 909 de 2004 y el articulo 31 del Acuerdo 001 de 2020y,

CONSIDERANDO

Que segun lo dispone los artficulos 314 y 315 de la Constitucion de 1991, en con-
cordancia con el articulo 4y 30 de la Ley 1617 de 2013 y el articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado porla 1551 de 2012, el Alcalde es el jefe de la adminis-
tracion local y representante legal del distrito, y son atribuciones del alcalde, en-
tre otras: ... Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, senalarles
funciones especiales vy fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos corres-
pondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado
para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado”.

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y 6 del arficulo 313 de la
Carta Politica y el articulo 91, literal d) de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el Concejo Distrital de Barranquilla mediante el
Articulo 31 del Acuerdo 001 de 2020, concedio facultades pro tempore al Alcal-
de de Barranquilla para continuar con el proceso de modernizacion y desarrollo
instifucional de la administracion central del Distrito, en general, y especialmente
con el objeto de adecuar la estructura organizacional de la entidad para facili-
tar la ejecucion del presente plan de desarrollo, en especial, en el marco de la
politica “Administracién PUblica Eficiente” del reto SOY ATRACTIVA Y PROSPERA,
descrita en el Plan de Desarrollo de Barranquilla 2020-2023, Soy Barranquilla.

Que en el ejercicio de las facultades oforgadas al Alcalde a través del Acuerdo
001 de 2020, se expidid la Resolucion 011 de 2020, mediante la cual se confor-
Mo un grupo interno de frabajo adscrito al despacho del Alcalde Distrital, para
adelantar las actividades orientadas al proceso de modernizacion y desarrollo
institucional de la administracion central del Distrito de Barranquilla.

Que el Arficulo 2.2.12.2, del Decreto 1083 de 2015, establece: “La modificacion
de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razo-
nes de modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones del estudio
técnico de la misma deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasion,
entre otras causas, de: ...4. Supresion, fusion o creacion de dependencias © mo-
dificacion de sus funciones, 5. Mejoramiento o infroduccién de procesos, pro-
duccion, de bienes o prestacion de servicios... 10. Mejoramiento de los niveles
de eficaciaq, eficiencia, economia y celeridad de las enfidades publicas.”

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO l Sm{ BARRANQUILLA
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Que para asumir las nuevas competencias y el ejercicio de las funciones incor-
poradas por Ley, la Entidad debe contar con el personal iddneo y especializado,
en aras de cumplir con los indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad, eje-
cucion de programas, planes y proyectos y las metas estipuladas en el plan de
desarrollo.

Que teniendo en cuenta que dentro del proceso de modernizacion Institucional
no se llevaran a cabo supresiones de cargos de funcionarios inscritos en carrera
administrativa, no es necesario la expedicion de un certificado de disponibilidad
presupuestal, que garantice el pago de los gastos correspondientes a las indem-
nizaciones.

Que mediante Decreto Acordal No. 0801 DE 2020, “POR EL CUAL SE ADOPTA
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO, ESPE-
CIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO BARRANQUILLA", con fundamento en las faculta-
des otorgadas por el Acuerdo 001 de 2020.

Que la Secretaria Distrital de Hacienda expidio el certificado de disponibilidad
presupuestal No 202002958, para soportar los gastos y demds emolumentos pro-
ducto de la modificacion de la planta de personal

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°: Suprimir de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranqui-
lla, los siguientes cargos:

DESPACHO DEL ALCALDE

CODIGO Y TOTAL

CARGO GRADO CARGOS

Asesor 105 - 01 26

Asesor 105 -05 26

Asesor 105 - 06 13

Profesional Universitario 219-04 1

Profesional Universitario 219 - 01 3
PLANTA GLOBAL

(67.3{c o)

CODIGO Y
GRADO

TOTAL
CARGOS

Profesional Universitario 219 - 01 4
Profesional Universitario 219-04 19
Profesional Universitario 219 - 06 1
Profesional Especializado 222 - 07 12
Profesional Especializado 222 - 08 6
Profesional Especializado 222 - 10 2
Técnico Operativo 314 - 01 8
Técnico Operativo 314 - 04 4
Técnico Area Salud 323 - 04 1
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Aucxiliar Administrativo 407 - 02 3
Sargento de Bomberos 417 - 05 18
Teniente de Bombero 419 - 06 15
Secretario 440 - 05 1
Operario 487 - 05 32

ARTICULO 2°: Las funciones propias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla serdn
cumplidas por la planta de personal, establecida a continuacion:

DESPACHO DEL ALCALDE

CARGO CODIGO Y GRADO TOTAL CARGOS
Alcalde 005-10 1
Asesor 105 - 01 32
Asesor 105 - 02 63
Asesor 105 -03 43
Asesor 105 - 04 56
Asesor 105 - 06 25
Asesor 105 - 07 24
Comandante 203 -10 1
Profesional Especializado 222 - 07 7
Profesional Universitario 219 - 01 8
Profesional Universitario 219-04 2
Técnico Operativo 314 - 01 172
Técnico Operativo 314 - 04 41

PLANTA GLOBAL

CARGO CODIGO Y GRADO TOTAL CARGOS
Secretario de despacho 020 - 05 16
Secretario Local de Salud 097 - 05 1
Gerente 039 - 05 7
Alcalde Local 030 - 05 5
Jefe de Oficina 006 - 02 27
Jefe de Oficina 006 - 03 12
Jefe de Oficina 006 - 05 7
Director 009 - 03 2
Tesorero Distrital 091 -03
Comisario de familia 202 -08 17
Lider de Proyecto 208 - 08
Profesional Universitario 219 - 01 200
Profesional Universitario 219 -02 68
Profesional Universitario 219-03 2
Profesional Universitario 219-04 73
Profesional Universitario 219-05 2
Profesional Universitario 219 - 06 36
Profesional Especializado 222 - 07 62
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Profesional Especializado 222 -08 34
Profesional Especializado 222 -10 8
Corregidor 227 - 07 2
Inspector de Policia Urbano 233-08 30
Profesional Universitario Area Salud 237 - 06 13
Inspector de Transito y Transporte 312 -04 21
Técnico Operativo 314 - 01 291
Técnico Operativo 314 - 04 115
Técnico Operativo 314 - 05 1
Técnico Area Salud 323-03 1
Técnico Area Salud 323-04 35
Subcomandante de Bomberos 336 - 05 1
Técnico Administrativo 367 - 05 4
Auxiliar Administrativo 407 - 01 25
Auxiliar Administrativo 407 - 02 127
Auxiliar Administrativo 407 - 04 9
Auxiliar Administrativo 407 - 05 46
Auxiliar Administrativo 407 - 06 2
Auxiliar area salud 412 - 02 3
Auxiliar area salud 412 -03 1
Auxiliar area salud 412 - 05 4
Cabo de Bomberos 413 -05 29
Sargento de Bomberos 417 - 06 18
Teniente de Bombero 419 - 07 15
Secretaria Ejecutiva 425 - 07 5
Secretario 440 - 01 1
Secretario 440 - 02 1
Secretario 440 - 05 38
Secretario 440 - 06 1
Bombero 475 - 02 113
PLANTA TRANSITORIA
Asesor 105 - 02 2
Lider de Proyecto 208 - 11 1
Profesional Universitario 219 - 01 2
Profesional Universitario 219-02 5
Profesional Universitario 219-03 1
Profesional Universitario 219-05 2
Profesional Especializado 222 - 07 3
Técnico Operativo 314 - 01 4
Técnico Operativo 314 - 02 1
Técnico Operativo 314 -04 4
Técnico Operativo 314 -05 1
Técnico area Salud 323-03 1
Auxiliar Administrativo 407 - 01 9
Auxiliar Administrativo 407 - 02 13
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Auxiliar Administrativo 407 - 04 1
Auxiliar Administrativo 407 - 05 8
Auxiliar area salud 412 - 02 1
Auxiliar area salud 412 -03 1
Auxiliar area salud 412 - 05 2
Secretaria Ejecutiva 425 - 07 1
Secretario 440 - 01 1
Secretario 440-04 7
Secretario 440 - 05 7
Aucxiliar de Servicios Generales 470 - 01 1
Celador 477 - 02 14
Guardian 485 - 04 1

Paragrafo 1°: Cuando se notifique el reconocimiento de la pension y la debi-
da inclusion en la ndmina de pensionados de la Administradora de Pensiones
otorgante del derecho pensional, se dard por terminada la relacion laboral y
automdticamente quedardn suprimidos los cargos ocupados por los servidores
publicos que los ocupen.

Pardagrafo 2°: A partir de la ejecutoria de sentencia que autoriza el levantamiento
de fuero sindical o por vencimientos de términos contemplados en los estatutos
de los servidores publicos que gozan de esta calidad de acuerdo con las normas
legales, se dard por terminada la relacion laboral y automdaticamente quedardn
suprimidos los cargos ocupados por los servidores publicos que los ocupen.

Articulo 3°. Distribucidén y ubicacién de cargos. El alcalde distribuird los cargos
de la planta global a que se refiere el articulo 2° del presente Decreto, mediante
acto administrativo, y ubicard el personal teniendo en cuenta la organizacion
interna, las necesidades del servicio, los planes y programas de la entidad.

Articulo 4°. Incorporacién. Los servidores pUblicos que ocupan los cargos suprimi-
dos en el articulo 1° del presente decreto serdn incorporados directamente a los
cargos creados en el articulo 2°. La incorporacion de los servidores a la nueva
planta de personal que se adopta en el presente Decreto se hard conforme a
las disposiciones legales vigentes sobre la materia, dentro de los freinta (30) dias
hdbiles siguientes, contados a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 5°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publica-
cion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barranquilla, a los siete (7) dias del mes de diciembre de 2020.

JAIME ALBERTO PUMAREJO HEINS
Alcalde Distrital de Barranquilla

&
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REPUSLICA DE COLOMBIA

ACUERDD Mo. CHSC - 20181000006 346 DEL 18-10-2018

"Par gl cual se establocen las rlglil del Concursa ablerto de mérilos y so convaca para provear
definitivaments los emplecs vacanies pertenecientes al Sistoma General de Carrera Adminislrativa de la
planta de persanal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANGUILLA - ATLANTICO “Precese de Seleccicn

Mo, 758 de 2018 - Convocatoria Territerial Horie™

L& COMISION MACIDONAL DEL SERVICIO CIWIL = CNSC,

Ef uss de sus Tacullades consilucionalas v lagales en éspacial s conlendas en e Ariculs 130 d& (a
Conslitucidn Palltica, anlos articulos 11 ¢ 30 da la Ley 909 de 2004, yen ko arliculos. 226 1y2 263
del Cecrato 108 de 2015 y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de fa Constilucion Polilica establece qui 103 pmplens en log drganos y entidades del
Eslado son de carera, salvo a5 excepclanes all peavisias y que &l ingresa & los cargos de carera y al
asconso en |os msmos se haran pravso cumplimients de los reguisios y condicones que fije [ ey
para delgmruinas los manies v 1as calidades da los ssparan s,

fgl mismo. el arficulo 130 de @ Cara dispons “Habva wna Cowmmsion Nacional oel Seracio Cond
respongabie de la admrigtracidn y wignancia de lps carreras de log sanddores phblicos, excepciin
hocha de las gue tengan caractar aspecia”

Aunado aelio, el affculo T de la Ley BOO de 2004 prevé gue la Comissdn Macsonal dal Senacio Cwil a5
un gegano de garantia y projeccion del sisiema de mérito en &l empleo publico de caracier permanente
di nivel nEcianal, indépendiente de WS ramas y drganos del poder publico, dolads de persones
juridsca. autonomia adminisirativa ¥ painmonin paogio y Gue asi mismo aclyard de acuerdo con oS
princiecs de ohpetividad, imdependencia e imparcialidad. con & fin de garantizar la plena wigence del
ErnapeG di mdin g,

A gy fumo, el literal c) ded aniculo 11 ds I3 ctads loy, establece como funcidn de la Comisibn Naconal
dal Servicio Gl gue en adelante se denaminara CNEC, la de! "Elaborar las conmvecalonas @ concursa
parg el dessmpe’o o emsos ECos e Camera, e BouSa COn oS Mminos ¥ comiciies QU astablazean
M prresmnie ey ool egiamanio”

El articdn 28" da lamisma Ly, sefala Poncpos guss onanfan @ Npeso ¥ 8l a50050 3 /05 snyiess polheos
e CaTarg aTRTEERYE. LA secoein g 0 proces0s an SECTInn para el ingresd y asoensn 4 ios amplog
et ge cwrrern admvnaicabive. s dessrolard de acuertld con kid S deiEs pAncyuvos;

al Aanip Procipeg segien of cral el ingress a los capos de correra admynisiraling, 8 BREENS0 § A DENTEEeICIE
0 0F ANETOS SEIATE ORISTINRATNS [OF 1R ferncsiracin peREaNETE 09 [B5 caldaces acaiemicas i@
CLPENEICT i 145 COMPEiannas mguandas paa of desempeio de Ins empecs

0 Liwe coONCuATENCIE @ ipraitad en & inpmss. Toons s CAdassmes (Me ACrediien I0S requisins Jelernnnadns
B I8 SHVDSRIoNEs DOOTEd DETATIA 67 D8 concursos Sin ciSorrmnacidn de Impurls infaig

o) Pisicigad Se envende por esha 5 oifussn pleche oo 58 covooaonas g conocinnes (ue penmilad sar
coracias por i [olabed e 08 camhoanns polencimes
Traneparanca o0 /3 peshin o 105 procRos a9 selaockin v an el ascogimianio de oy furadps ¢ drpanos
feCrucsd ericargamss de Iy Sekeccnn
Espaniphracio de f08 drginas MoUcos IIcanpacos o epscular Ios VDCESes i selercion
Gargaiia de impdrcialidad o8 s (MpanDs erCagacos o geshoman ¥ gear 0 Sabo o8 procedvivonios di
SEECCYT ¥, 911 BSpOCTR. OF I8 10 OF A0F Remives resansatins oy CievianTos
Conbabilsy ¥ vaiitaz oe o8 Msionsnios uhlzaes sam wealcar 13 CApFeaad ¥ Comgemnzas oo a5
mspaAa s 4 accedar b ipE eanieds Bobihoas o cavens

hi Efcacie &0 lok arocesns o seleccdn peda garaalizas |8 seesuaciin o8 58 caniEneE BERCcOnaans & pei

et empien
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“Por ¢ cual s¢ establecen las reglas del Concursno abierio de méritos para proveer definilivaments los
empleos vacantes perlenecientes al Sistema General de Cafrera Administrativa de la planta de personal
e la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANGUILLA - ATLANTICO “Proceso da Seleccidn Mo, 758 de 2018 -

Cenvocatoria Territorial Horte”

() Ehcigncia an lag proceses oo Seecoiiv, Sin pedinmio del respelo de iodas v cada wia de las garmmlias goe fan
de radedr ol procasa e selacoidn

La Constitucion polilica de Colomibia, ordena y obiiga & las enldades del esiado a provear |l:l_5 EMmpens
de carrera medianie concurso do mésos, oporfunamante, evitando praclicas o interpretacionas qua
permitan eludin gu aplicacdn o su aplazamients indafindo

La ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANGQUILLA es una entidad territerial de 1a organizacdn polifics -
aommigiraliva oel Estado Colombiano, cuya finalidad principal es ia de asegurar el bienasiar general y
2| mejoramiants de la caldad de vida de |la poblacion en su rESHECtD beaTilond

En wirted de o antenor ¥ &0 uso de sus compelencas Boales, |8 CHSC realizd conyunlaments oo
delegados de la ALCALDLS DISTRITAL OE BARRANOUILLA objelo del presente procesn de seieccidn,
s atapa de plan-ar.a-:mn para adelantar @l concurso shierls de ménlos, en aumplirmenlu dal mandalo
constivcional v de las normas vigenies & nslrucciones de la CNSC. con el fin da proveer [os empleos
en vacancg delinitiva del Sisiema general dz carmera adminsraliva de su panta de personal en &
marco dal Procaso de Selaccion No. 758 de 2018 - Convacalona Terrilonal Nore: Para el eleclo s=
adelantaron reunones y aclividades conjunles

En este sentido. ol representante legal v @ [efe de talento humano o quien haga sus veces, de [3
ALCALDA DISTRITAL DE BARRANQUILLA consolidd 18 Oferla Pablica de Emplecs de Carmera qua
en adelante se denominara OPEC, an 2 Sistema de Apoyo para la lgualdad, o Merto ¥ 1a
Oportunidad, que en adelanbe s& denominara SIMO° y suscrbid ta respechva cerdificacion genarada
por esbe Sislama

La Convocalora se adeianiard en concordancia con el articulo 317 de la Ley 909 de 2004 que establecid
g giapas del proceso de selecobn o concueso. asis 1 Convocatoria. 2. Rechilamiento, 3. Prusbas, 4.
Listae de Elegibies y. 5. Penodo de Prueba

Atendsendo Ip expuesio, la Sala Plens de la Comigidn Maconal ded Serncio Cril, en sesitn del 08 de
Orctubra da 2018, aprobd convocar e Concwso abeno de mérnios kos empleos vacanias perenocienies
#l Sighismia Ganaral de Carrera Adminisliativa de ka planta da personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANMOUILLA, sigwendo los paramatios detinidas en &l presents Acuerds v con fundameanto en ol
feporle de vacantes realizade por dicha Entidad

En merito de lo expuesio, la Comision Maciongl del Sarvicio Cwil,
ACUERDA:

CAPITULD |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULD 17, PROCESD DE SELECCION. Adelantar el concurso abiero de mérilos para proveer de
maners defmilwes cuatfoceenias schenta y cuatro (484} vacantes parlenstcenias al Sisiema Genaral da
Carrera Adminsstraliva de la pianta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANOLILLA, qua
saidentficars como "Procgso de Seleccidn No. 758 de 2018 - Convocartora Terrlonal Noma'.

ARTICULD 2°. ENTIDAD RESPONSABLE Ei concurso shierio de médins para proveer las
cualrocanias ochinla y cuatro (484} vacanias de la planla de personal de a ALCALDIA DISTRITAL
DE BARRANCUILLA, objeto del presents Process de Seldccidn, estars bajo la direcia responsabilidad
de @ CNSC. la que, en virted g8 Sus competencias iegales, podrd suscribir conlraios o convenios
interadminigiratives para adelantar s difgrenies lAses del proceso con universidades plblicas o
prwadas o instifucianes de educacidn superior, acrediladas pare realizer esle bpo de procesos,
conforms o reglado en ks arilculos 30 de la Ley 908 de 2004 y &l adiculs 3 del Decraio Lay T80 de
2005 modificado par el anicale 134 de fa Ley 1753 de 2015

' Byilema U@ Apopd pars a iguiidad. gl Khaas ¢ ip Oposandad - ERO Aoiamseela wlohmaee Lactw v & FWE 3On me
aleriod sl bt anndon 000 BE Covpophips § Corcersos e Mdness qut e adelgnies o 1 Comasds Mecone dil Serco Sarl
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“Por gl cual se establecen las reglas el Concursa abigrio de méritos para proveer definltivamenie los
emplecs vacantes pertenecientes al Sisterna General de Carrera Adminisirativa do ia planta de personal
do la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANGUILLA - ATLANTICO "Proceso de Seleccidn Mo, 758 de 2016 =

Convocalora Territerial Norbe"

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. El concurso abierla de mérilos se desarroliara para
provear las vacanies previsias en ol articuio 1° del presente Acuardo, perfenecignias al
Sistema General de Carrera Administrafiva de la plania de personal de la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRAMQUILLA, y que comesponden a los nweles professonal, féchico y

asistencial, de conformidad con la cenificacion de la QPEC reporlads a la CNSC y gue 58 encusniran
die manerza detallada en e articulo 171° dal presente Acuardo

ARTICULD 4° ESTRUCTURA DEL PROCESD, El prasents Concurss Ablerto de Méritos sendra las
siguiBnles lases

Comvotalora y divulgacian
Adguisicidn de derechos de parlcipacitn & Ingcmpoones,
Verificacion o8 raguisibos minimos.
hplicatdn da greebas,
4.1 Pruebas de compelancias basicas
4.2 Pruaba de compelencias luncionales
4.3 Prugbas ge compelencigs componiameaniales.
4.4 Valoraciin de antecedenles
5 Cenlormastion di listas de elegibles
6. Penpdo de prusba.

L B

PARAGRAFO 1°. En ariculos postericres de esle Acuerdo se desarollzran cada una de las fasas
prévisias en gste articuln, incluyends las reclamaciones procedanties ¥ ol [Brming para presantarkas en
cada caso

ARTICULD 5. PRIMNCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas del concursa
SatEran. swalas 8 Iy poncipecs de monia, Wbre concurmentia iguuldaﬂ & @l ingresa, pubhcidad,
fransparencia; especielizacon de los Grgancs lecnicos encargados de secular os prooesos de
salgGeon, smpancialidad. confiabilidad y validez de fos mstrumanios, eficacia y eficiancia

ARTICULD 6° NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITDS. El praceso de
SEIECCOn por menlog, que Se convaca medianks of presente Acusrds, o ragird da manara gspocal
pof o establecdo en la Ley 909 de 2004 y sus decreles reglamentanios, el Decreto Ley 750 de 2005,
el Decredo Ley TAS de 20035, o Decrelo 1043 de 2015, el Decreto 548 de 2017 1a Ley 1033 da 2006,
& dispuesio en ¢ prasenis Acuerdn v kag demas normas concordantes.

PARAGRAFQ. El presente Acuerdo es 1a norma reguladora del concurso v oblge tenlo & & entidad
obelo o2 Ip migma, a la CHSC, a8 la Universidad o inslituckn de Educacion Superior que esjecube al
dasarrolio ge 3 comocatons, como 8 ios panicipanies,

ARTICULS 7°. FINANGIACION, De confermidad con sl arficulo 9°de f Ley 1033 de 2006
reglarneniads par ol Decreto 3373 de 2007, las fuenles de financacidn de los coslos que conlleva sl
process de selaccdn, serdn las siguientes

1. A cargo de los aspifantes, e monio ecaudado par conceplo del g da laE: darachas oe
parlicipacstn, el cual se cobward segun @l nivel del emplen al gue aspiren, asi:

Fara el nivel asesor y profesional: Un dia y madio de salang minimo diario egal vigenle (1.5
SMDOLY)
Para los niveles técnice y asistencial: Un salario mmimo diaris legal wgente (1 SMOLY)

Licha suma la pagadan log aspiranles para obberer SuU derecho a parlicipar en af concursa. Eslg
page 58 hars 8 raves del Banco gue 58 disponga para ¢ glecio o dé mangra gliecrdnca oniing
por PSE, en ke lorma establecda en el articutn 15 del presente Acusrdo v en fas fechas que la
CHSC determing, lag cuales serdn poblicadas oporunaments a lraves G2 a2 pagna web
W CRSC gow Bo @i anlaco. Beslar daé apoyo, para la lguaidad. el Mardo y la Oporunidad -
SN0
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“Por vl cual se establecen las reglas del Concurso ablerto de méritos para provesr definitivarnente o5
emplios vacantes partenecionies al Sislema Ganaral de Carrera Administrativa de s plania de personal
dela ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCOUILLA - ATLAKNTICO “Procese de Saleccion Ma, 758 de 3018 -

Convacaloria Territarial Morta™

2. Acargodela ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANGQUILLA; El merio aguivalents a la dderencia
anira & costo atal del cancursa ablerto de mériios, menos 8l monto recawdado por concapto del
pEgo de jos dermchos de parhsipacion que hagan Ios aspiranies @ este procass

ARTICULD 8°. GASTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. El aspirante dabe laner gn cuents
gue &l parficipar en al proceso de seleccion se obliga a incurrir en Ios siguientes gastos:

1. Pago de los darechos de participacidn en el concurso, contarme el nwemaral 1 del articuio 7 dal
prasante Acuendo

2, Desplazamienio v demas gastos necesanos para asistir 8 lugar de preseniacion de s pruebas ¥
diigencaa de acceso a phebes.

ARTICULD 9*, REQUISITOS GENERALES DE FAHTF{:IPAEH:!H
Para participar en gl proceso de selactidn &2 raquisrs

1, Ser cludadans|a) colomblanca)

2. Cuwmiplir con bos requizites minimos del empleds que escoja Bl aspisanla, sefalades ¢h la OPEC
comespondients.

3. Mo encontrerse Incursg dentro de las causales consfitucioneles y legales de inhabilidad &
incompatibilidad o prohdbicionss pars desempedas empleos plblicos, gue persistan al memenia
de posesionarsa en el evenio de ocupar una posicion de elegibilidad como ressiada dil
concurso abiere de mednlos

4, Acepiar en su totalidad las regles esiablecidas en =l Proceso de Saleccson,

5, Ragistrarsa an ol Sisterna de Apoyn para 1z igualdad, @l Mésilo v 13 Oporiunidad - S0

G Los demds requisilos eatablacidos an normas fegales y reglamentarnias vigenbes,

PARAGRAFO 1. El trdmile ¥ cumplimienic de las disposiciones previstas en esta normalividad serd
responsabibdad exclusiva del aspirante La inobservancia de lo sedalado en los numarales 1y 3 de os
requiglos de panicipacan seran impsdimenio paes omae posesion del cango.

ARTICULD 10", CAUSALES DE EXCLUSION. Son causabes de exclusidn del Proceso de Seleccidn,
XS SauaHaRE

1, Aporar documanios falsos o adullerados para su INECNpCHn

2 Incumpdir 105 requisios Fri mos axigidos an s OPEC o ng acreddares oanlgrma 2 lo estabiecido en
al presents Acusrda
Mo supasar [as pruabas de caracier gliminalorio, establecidas para el Concursa Abierto da Méntas
Mo preseniarse a cualguissa de las pruebas esiablecidas & gue haya sido cilada poc la CNSC o por
fa Universidad o Insifucidn de Educaciin Swparior conbxatada para lal fin
Ser suplantado por oira persona para la presantacibn de las proebas previsias an el Concurso

. Realizar acciones parg comeler r3ase en 8l Concurse
Transgradir Ias disposiciones contenidas fanto en el Acusrdo como en los demas documsn|os que
reglamenien las diferentes atapes del concurss,
Fresentarss a la aphcacion oe las prucbas bajo eslade de embriaguez o bajo efecios de suslancias
psicosctivas,

B b

“d [T 4h

o

PARAGRAFO 1. En virtud de 1a presunoion de buena fe de qee irata el aficula B3 de 1 Conglibucian
Pafibica, al aspirania sa compromals a syministrar en bogdo momanto mformacian veraz. Las anomallas,
inconsistencias y'o falsadades en la aformacidn, documanacion yio en las prusbas, o inleno de
fraude. podra conllevar a las sanciones lagabes yo adminisirativas a gue haya ugar, yo a la exclushin
ded proceso de sekeCcion en al estEdo 8n que &ste se encusnirg

CAPITULD N
EMPLEDS CONVOCADOS
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“Paor ol cual sa establocon las roglas dof Concurso abiario da merites para proveer definitivamente lod
empleas vacantes pertenecientes &l Sisterma General de Carrers Adminfstrativa de o planta da personal
do la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICD “Proceso de Scleccidn Mo, THE de 2048 -

Conwacatoria Territarial Nore"

ARTICULO 11°, EMPLEDS CONVOCADOS. Las emplacs vacanies de la Oferta Piblica de Empleas
de Camera - OPEC, de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRAMOUILLA, gue se convocan por eske
Cioncurso abeerto da meritos son;

" X = T WUWEAD | NUMERD |
WWELES DEHDMINAZION bE | B& |
IR N EMPLEDS | VACANTES |
_ Comisario Da Familia 1 0 |
| _Imspector De Policia Urbano Categoria Especial ¥ 19 Categoria 1 8|
. P
PROFERONAL |00, DEPrOvecty — - - - A - R
{ Peclegionsl Expacialands . | & LA
I_P'I'-El‘lflﬂ_'lﬂ] I..Inlwr:._ll:_:ﬂu___ B - | a3 120 -
| Prolesicnal Universitaria Area Salud - | 1 2
| Inspecior De Transita ¥ Transporte po .3 L2, ]
TECRLO Tenizo Area Sahad e | 2 ] ¥ ]
| Techich Oipavatnn = = L SR
Aualiar Adminislrativa ! 1 B/
ASISTENCIAL | Auisiliar Area Salud i | 1 ! _i
Lecretang I 1 1 ]
p— = SR — - —_——— T
TOTAL 148 M

PARAGRAFQ 1°. Bajo su exclusiva responsabdidad, el aspiranie deberd consullar los emplass a
proveer mediante esie concuiss de mendos en la Herta Publica de Empleos de Carera = OPEC,
rggisirada por i Entidad objate del prasenls Proceso de Selocsion, B ual se ancuentra debidamsania
publicsde en 18 paging Web de la Comisdn Maconal del Sanacio Civil wens cnsc ooy, co anface: SIMO
¥ kos Manualss de Funciones y Compatancias Laboralas respactives quis hacoan parte integral de @
presanie Convocalona

PARAGRAFO 2° La OPEC que forma parte integral del presenie Acuerde, ha sido sumnistrada por 1a
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANOUILLA v &5 de responsabilidad exclusiva de este. por lo gue, en
casn de prasentarss diferencias por error de digiaciin, de ranscripoion 0 de omisicn de palaboas enire
la OPEC ¥ el Manual de Fumcionss y Compolencias Laborales o 105 aclos agministralivos que la
dedarminaran, la DFEC se corregird dando aplicacidn a lo previste en el amiculo 45 del Codigo de
Procedimiento Adminisirabyo y de lo Contencioso Adminigtralivg. A migmo LS COMMECUE NGRS Qus S
detiven de dichos erfgres o mexacliivdes recasran an la enbdad que reporta la OPEC

PARAGRAFD 3 La seda da trabaja da cada uno da los ampleas vacanig s aigelo el presenie pocesn
de gelaccion, eslard detesminada an la OPEC, 18 cual forma parle integral dal concurso.

CAaPITULD IN
DIVULGACION DEL PROCESD DE SELECCION E INSCRIPCION

ARTICULD 12°. CONVOCATORIA. El “Froceso e Seiecoidn Mo, 758 de 2078 - Convocatona
Temitonal Mare” e divulgars en (& paging welb waw e gov g, o enlace SIMO y en b pagina web
de la enlidad objeto del concursa, conlorme a lo dispuesto an el aiculo 33 de la Ley B0B de 2004, asi
como e los demas medios gue delermine 13 CMSC, a partir de la lecha gque se eslablercs, y
peErmAanecera pubiicada. durante el desarrolic de @ misma

ARTICULD 13". MODIFICACISN DEL PROCESD DE SELECCION. Anles do dar inica a la slapa de
inscripcionis, ol Proceso de Seleccion podrd ser modificads o complamentada, de oficss o a soliciiud
de ja ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANOUILLA, debldamenle |ustiicado, aspectd gue serd
supervisado por la CHNSC y oporfunamenie Svulgads o fraves de [a pagng web www Sngs gov. 60 o
enlace SIMG.
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“Por el cual se establecen las roglas del Concurso ablerte de meritos par proveer defimitivamente los
emplecs vacanies pertenecienies al Sistema Generad de Carrera Administrativa de la planta de persenal
de la ALCALDLA DISTRITAL DE BARRANQUILLE - ATLANTICO “Proceso de Seleccicn Mo, T8 de 2018 =

Comocatoria Territorial Nora®

Iniciada i3 elapa de insoripciones, &l Proceso de Saleccion s6és podrd modibcarse en ceenla al sitio,
hora v fecha de inscrpoiones v aplichoidn y acceso de las preebeas. Las fechas y horas no podran
anboiparse a las prevsEias inlcsimenis

Laz modificaciones respecio de a facha de lag inscripociones, s dividgaran por los mismos madios
ublizadas para la divulgacion del Process de S&ecciin, por lo menos con dos {(2) dias habiles de
anticipacicn a la fecha de inimacion del periodo adiclonal

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares oe aplicacion de las prusbes, seran publicadas
gn la pagma web www ensciowcn wa enlace: S0, con por lo menos dos (2] dias habiles da
anbicpacitn a la fecha inicialmenle pravisia pa sy aplcacion

PARAGRAFO 1, Sin peruicio de ko anléror, los erores farmales se podrén corregiran cuslguler empo
de algio o & pelicion de parle de conformidad con ko previsio por el aricutko 45 del Codige da
Procediméenio Administrativo y de lo Contencoso Adminisiralive

PARAGRAFD 2. Lot actos administralivos a Mavés de dos cuales se reslicen aclaraciones,
coreccianas, adicionas Yo modificaciones al Acuerdo de Corwvocaldnia, saran SUSCrlos uncamene
por &l Representanle Legal de la Comisidn Nacional del Servicg Crvil

ARTICULD 14°, CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Lo agpiranias &
parciss en el resenia concursg de menins, deben (Bna &n Cuenia 185 sigulentes consINeracones
antes de miciar su proceso de inscnpoion

1. El samrante debe regatrarse en SIMO, en la opeidn "Registrarsa”, diligenciar todos los dalos

sokcitados por el Sistema en cada uno de o pasos del larmufacsd denarminado “Registro da
Ciudadana™. Al respecto, cabe precisar que el registro n el SIMO se realizard por una Unaca vez.
. Lainzcepeidn al “Process de Selecoidn Mo, 758 de 2018 - Convocelons Tarrlonal Norfe”, s& hara
en las fechas establecidas por ke CHEC . Gnicamanta de manara virtlual a aves del aplicative SIMC,
dispuesto &n la paging Web de la Comiskin wanw crbe, gov.co
Al irgresar @ la paging wew. cnec ooV oo boian SIMO, & aspiranie debe leer cuidadosamantis bis
indicationes y oreniaciones sefaladas en el “Mamua! de Uswanp - Madule Ciugadang - SIMD”, en
&l mgng “Informacion v capaciiacion” opesin “Tularales y Videos" que se encuentran an el icono
de ayuds idantificada con el simbelo |7) de cada farmulano que sa dabe diigeniaar on el aplicpivo
Una vaz regisirada, debe ingresar a [ pagina web waw cnsc gov.co enlece SIMO. con su wsuario
y contrazefs, completar los dales basicos y adjuntar lodes los documentos relacionados con au
formacibn acadeamica, expanencia v obres documenios gue considarne y sean necesanos, [os cuales
le sarvirdn para lp verficacidn de ks requisdios minimos ¢ pera ke prueha de velorecion de
entecedenies an 2 presente concurso de méntos. Cada documento cargado a SIMD no deba
exceder de 2 MB de tamafio y debs aslar en formalo POF
El ssmirante debe venficar que cumple coa las condiciones y requisilos sxEmodos pass el ejercaio
el pmpdes por 8l Qué va 3 Concurser ¢n el "Froceso de Seleccion Mp. 758 de 2078, - Comoacalamg
Territoral Nome® lgs cusies se encueniran definidos en la OFEC del Sistema General de Carrera
Administrative de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, publicada en B pagina
AR EREE gow o enlace: SIM0
Si mo cumpla con los reguesiios del empleo pare & cusl desea concursar o sl 58 encusndra incurso
en giguna 32 [as causales de incompatibilicad e inhabilidad dispeestas en a5 nomas vigenles, el
asparanda o debe nscribirsa.
Una wez ldentificados ks emplens par los cuales cumpke ks requisilos, el asgerante podrd
marcarios &n SIM0 como fawvortos, luago seeccionar y confirmar 8l emplan 3l gue dasea
posiularss, para asi proteder a @lecluar el page solamenthy pafa al émplad para & cual va a
COnCUrEar
Eleclhucio el paga, el aspiranie solamenis s podnd inscnbir @ wn (1) proceso de selecsion ya un
(1) empiea an ¢l marco da la Convacaloos Termtorial Mo 758 de A018 - Convocaioria Termarial
Mara, tode vaz que &l concursn da migrites &5 uno 50lo ¥ e51A conformado por varias entidades, ¥
la aplicacidn de pruebas eschlas se realizard en una misma sesedn ¥ 8n un Onico dia, en les
cwstades relacionadas en el articulo 27 del presente Acuerdo
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"Por el cual 84 astablacen las reglas ded Concurso ablerto de mértos para provesr gefinitivamente los
ampleos vacantes pertenecientes al Sistema Ganeral de Carrera Administrativa de la planta de personal
gi la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICD “Procesno de Seleccian Mo, T48 do 2018 -

Convacalaria Territorial Morte™

Con Ia inscnpoicn, el agmeanis scapla 1odas las condiciones conlengdas en esle Proceso de
Seleccion ¥ &n los respeclivos reglamentos relaaonados con el mismo, &n concordancia con &l
numaral 4 del aticufo 9 del presanie Acuerdao

Con la ingeripeitn, el aspirante acepla que gl medio de mlormacedn y de divulgacian eficial, gurania
&l procaso de eeleccidn, &6 & paging www cnsc aov.co wo anlaca: S0, por o lanto deberd
consullans parmangntemesnle

La CHEC podra comunicar a kos aspranies 1a inormacion relacionada con &l Concurse Abierio de
beritos & traves del comes elagirénico regestrado en ese apkcalivo, en concordancia con al aficula
33 de la Ley 900 da 2004, 0 consecunncia, ol regisine die un commgo alocirdnics personal en SIMD,
=8 obligatario

El aspirante acepda que para elecios de B notificacidn de [as Acluaciones Administralivas que sa
generen en desarrollo ded proceso oe seleccion, de conformided con o dispuesio en el Decrelo
Lay TG0 de 2005, ls CHSC lo realice por medio del carrad elacirénico ragistrada an SIMO.

El' aspwanie particopara eén @l Proceso de Ssbeccidn con [os documanios que lene regisirasos en
SIM0D hasta la fecha dispaesia por & CNEC para el ciene de la elapa de inscnpeiones, conforme
al procadimianto indicado en el numeral &, Arlicule 15 del presenle Acuendo. Los documentos
cargados o achrdizados con posienordad solo seran vaikdos para lufuros protesos de selsccion
Inecribirse en “Froceso de Ssleccion Mo, TS3 de 2018, — Comvocalons Temitads! Norfe®™, no
significa que el aspirante haya suparado &l concursa. Los mesultados oblenidos en cada fase dal
misgmo. s@ran af unico madio para delaminar i mErilo 8n @l procRs0 d@ SEleChion ¥ SLS
consecuantas afectos, en slencion & io regulado en eate Acuarda

El aspiranle debe indcar la ciudad de presentacion de as pruebas del ‘Proceso oe Seleceadn Mo
TSR g 28 - Convocatona Terltoral Mavte” de acuerdo con el istado desplegado en SIBA0
prvio a efecluas @l page para reahizar la mscnpcidn en concordancia con 1o dispuesio ¢nal articuln
27 del presente Acusrdo

El aepiranle en condicaon de discapacidad debe mandesiario en el formuksrio de datos basicos an
SIMO, a fin de eslabieser los mecanismos necesangs para que pueda preseniar las prusbas y
acoedsr a les mesmas cuando & elio hubiere lugar

PARAGRAFO. Duranie & proceso de seleccion los aspirantes podrn. a través del SIMO, acluahzar
o su exclusiva responsabilidad, datos personales como ciudad de residencia. direocian, ndmero de
ielefonn, con excepcion del oofren elecironico y numero ¢ codula regisfrado &n su inscripcion, dslos
quaa san Inmodificables direclamente por el aspirente ¥ que ecdo se actualizard pravia sofibed del
mismo y aceplacidn por parle de s CNSC

ARTICULO 15°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Pam inscribirse en el presenle proceso de
selacce’ Bl aspivanie sebe realzar 8l Siguiente procedimianto an & SSHma o8 Apopo Iguaidad, Merto
y Opodunidad — SIMO. y es responssble de cumgleio a cabalidad, siguenco iBs ingiruccionss
safnaladas en & "Marual de Lisvano - Mogulo Ciudadane = SIMO” publicado en la pagina web de la
CHEC htipfiweie cnse gov.co an al mend “Informacidn vy capacilacion™ apodn "Tworales y
Wideas”

1. REGISTRQ EM EL SIMO; El aspiranie debe vanficar 51 58 encuenlra regesirado &n o SINMC 3
no 52 encuentre regisiredo debe haceda, v para el leclo debe tener en cusnia lo seflalado en
gl aricula 14 del prasens Acusnda.

COMNSULTA DE OPEC: El aspiranla registrado debe ingrasar al Sistema de Apoyo Igualkdad,
hasrio v Dporunidad = SIMD, revaar los ampleas de carere oleriados en 8| presanils Proceso
de Seleccion y wenficar en cuales cumgle con |05 raguesios minemos exgldos para s
parscipacion y fessmpeans

SELECCION DEL EMPLED: El aspirants daba asceger ol emplen pera &l cual va a concursar,
verificando que cumpla con los reguisilos minimos engidos para su pardicipacian ¥ desamoahio,
jerienda en cuenla que dnicamente podrd inscribirse a un (1) proceso de seleccidn y a un
(1) emples en el marce de ka Convocatoria Territorial Mo, 758 da 2018 - Conwvocaslaria
Temitoral Mafa, réiterando que & Proceso da Seleccion a5 wno (1) solo y esia conformedo
por warias entidades del orden territorial, Asl mismo, ks aphcacion de las prosibas escrilas sa
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“Par ¢l cual 5o astablecan las reglas del Congurso abierte de meritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertonecienics al Sistema General de Carrera Adminigirativa o8 s planta de parsonal
o la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANOUILLA - ATLANTICO “Progess de Seleccisn Mo, T80 de 2018 -
| Corvacaloria Territorial Norte™

rzalizard &0 una misma SEsdn, B8R un unico dia. en las ciudades a las gue sa hace referencia
&n ef artlcule 27 del prasente Acuardo, |

Una ver haya decidido el emplea de su praferencia, debe seleccionario en SIMO & realizar
| B,

Antes de realizar el cerre del process de inscripcidn, & asperanle podrd actualizar, moditicar,
suprimir o reemplazar la informacion yio documanios qua ingreso o adjenld cuando se fegisim
i S0

4, CONFIRMACIOM DE LOS DATOS DE INSCRIPCION AL EMPLEQ: SO mastrard kos dalos
ndgienn, documentos de formacidn, experierca, prodeccion intgleciual y oiros documentos gue
&l azpirante tiona regisirades an el Sislema al momanls da su nscripcsin, El aspirania dobo
validar gue dicha infomrmacdin Bs perinente, cormecls ¥ 28 encuenirg sciuslizads,

El aspirante debe werlicar gue los documenlos regisirados en el SIMO Sean [Bobles,
coresgandan con s requisitos ol emgles v que |8 informecidn gue suministra coincida con
g docurmanios cangaios

Para conlinudr con siguienie paso (pago de derschos de peadicipacion), o aspiignle debs
saieccionar 1a ciudad de pressnlacion de |as pruabas escrilas.

5 PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: El aspirante debe realzar el pago de los
desechos de parlicipacion, en ol Banco que para ol eleclo sa designe por la CNSC El page e
poord electuar de manera electrdnca onling par PSS o por ventanilla en cuslgulers de las
sucursales gue eslablezca el Banco designado

Al inakzar la confirmacion de los dalos de inscripcean al empleo, S0 habilitara las opciones
de pago ¢ el aspirante debe seleccionar la de su prefarencs

» 5l el aspirantz realiza el pago pod & oocidn onkne por FSE, e sislama abiira una ventana
Errrgenbe ca el lislade de log bancos para reakgar @ pago, Una vez efeciuvads el pago,
SIMO gnvigra e confirmacion v dalos del page

= Gi gl aspirante selecciona |la ocpeidn de pago por wentanille en ef Banco, debera hacer
el pago por lo menos dos () dias habiles antes de vencerse o plazo para las
inscripeiones. SIMO genererd un recibo que debe ssr impreso en l&ser o alta
resolucion, para efectuar &l pago en cualquiers de ks sucursales del Banco

El asperante solamante debe eleciuar &l pago pada ol ampled para & cual va a contussar,
elacluado el pago no habra lugar a |8 develpendn cel dinerc por ningdn madiee, circunatanca
que se enhende aceptada ool el asprania.

El aspirante debe tener en cusnta que s6lo con el pago no gueda inscrita; debe continuar
el procedimiento de formalizar la inscripcidn sedalado en el sigulenie numeral,

6. INSCRIPCION: Una vez raalizado el paga y confirmaco por el Banco, el aspiranta debe verificar
que ks documenios cargados son los que ke parmilen screditar &l complimiento de ios reguisitos
minimas ¢ le sinven para ser lenidos en cuenla en la proeba ¢e valorecidn de anlecedentas an gl
PregeEna concurss de mériios, v procader a formalizar la inscripgidn seleccionando en SIMG,
la opcidn ingeripeion. SIMO generard un. repore de inscripcion ¢on Ios dalos ﬁrgadu-ﬁ
présvsmente, informasidn que podrd ser consultada en cealguier momento por @ aspirante @l
ingresar con su usunio 3 SIMO. f

S| al aspiranta escogae afecluar &l pago onling por PESE, fa apoadn inssripeion se habilitara de
inrnedialo
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Bi @l aspirante escage afeciuar al page pod venlandia en Banco, ia opeidn inscripoidn se habili@ra
daos (2] dias habdes después de realizar & pago.

Luego de formahzado @ proceso de mscripesdn, @l mismo o podra ser amsado, ni se podra
maddicas el empleo pafa af cual s necribid.

El aspirante podra modificar, sdioena o elimmar los documentos para parlcipar en &l "Proceso da

Seleccign Mo, 758 de 2018 - Carvacalona Temitorial Morda”, anicamente hasla @ lecha Sipuesta

par la CNSC para el cierre de [ elapa de inscripoones, Siguisndd @ agnenks rula en SO Panel

de comral -> Mis empleos -= Confirmar emples -> A continuacion deba ssfeccionar [a opcion
| “Actuaiizecion De Decumentos™. El Sistema gonerach un nugvo Cartilicads de Irscripoian con las
| actualizaciones efecluadas.

| PARAGRAFO®. Si al finakzar la elapa de inscripciones, el aspirante pagé los derechos de
paricipacian para akgun emplen ¥ mo cerrd |8 inscripokan da 3 gue trata af numaral 6 de! presents

| arlicula, el sislema aulomaticamania realizara la nscrpodn dgd aspiranie. 5 el aspiranie pago Ios
derechos de parhicpecidn para mas de un amplea, serd inacrilo al Wimo, v fodos los documanios
gue lenga regisiradas & momanta la seran asociados a dicha inschpcian

ARTICULO 16°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGOD DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. B1 proceso de inscripoion y pago =e realizard atendiando las
siguienies actividadas:

[ ACTWIDADES [ PEAIGOG DI EJECUCION [ LUGAR 0 UBICACION _
Lin dibajan ki Iede il siiis comprasae . E1 Piginn Wb @ cHss goveg v
Begsts ps SWID 0 sy sausaslers. 35 L srinea Binlami di Spoyn para ls

L L Comman nfonmiacl G50 @ i |
“rm:' 4‘! ' GREC, 3';: ::.:E '; e (10 dias hasdes de erdslacps, b | gﬂnﬂu“la'ﬂu.l |Ei|lgﬂm . )
-.nr:ll:"r-p:-r-l Ill:#lnlﬂlﬁ‘.'llil"m“ﬁl| s | lecha de desa v o Juracon de st |
dmrnchon e paBopscsn 8) Le fomslescan | 00 Banio qué s& DEsgne gam Bl
| du lanicipose i RoGE
| m— ' R —— T

| Los  asaranies NRCFULE  [ET

Pluste b= el S o i anitd maines | Epsislae i ST 900/ 90 NE. DO | g enlpce Sarisms o apopo

| wm VARG g conimeste & keiscs @ e
B | st s pma o mame | A8 AU e

| errgies |
|

PARAGRAFD: AMPLIACION DEL PLAZO DE INSCRIPCIONES. 5i antes de (nalizar &l plazo de
iNnscnpriones no 8 han inscrilo aspiraniés para uNd 0 vanos EMpleos o Cuenian con manos inscniog
que vacanies oferdadas, la CHSC podrl ampliar el plage de mscripciongs, o cual g2 dwulgard en
opoaunidad & Ios Inleresados a traves e |as aleras que se ganaran en SIMC y por media dé |3 pageia
web de la Comision

Pagea Web wyns SNE 00w £0

CAPITULO IV

DEFINICIONES ¥ CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS ¥ PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULD 17", DEFINICIONES. Lot faclongs qus 55 lendrdn an cuenia para delermingr (08 raquesitog
de los empleos de kas entidades temitoriales conforme a ko previslo en el Dacreto Ley 785 de 2005 ¥
la Ley 1064 de 2000, seran a educacidn farmal, la Educacidn para el Trabapo y o Desanolio Humano,
¥ 8 sxperiencia

Fasa todos los efecios del presente Acuerdo, se tendran en cuania las siguientas dediniciones:

Educacion: Ee un procesn de farmacsin parmanents, personal, cullural ¥ sooial qua £a fundaments on
unig concepoidn integral de la persona humana, de-su digeidad, de sus derechos v da sus deberas,

r
1
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"Por el dual se eslablecen |as reglas def Concurso abierts do maritos para provear dofinitivamante los
amplecs vacantes pertaneciontos al Sisterna General de Carrera Administrativa de o planta de personsl
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Convocaloria Territorial Nere”

Estudios: Sa enlionde por esludios los conecimianios académcos adguirdos en institecionas pdblicas
o privadas, debkdamenle reconochdas por el Gobserna Nacional, cormespondientes a la educacidn basica
pnmaria. basica sacundana, media vocacional supenor en 0% programas de pregeado en |as
madalidades de formaciin denice profesional, recnoldgeca v profesional y an programas de posigrado
en las modslidades de espaciafzacion, mssstria, doctorado y posidocionads

Educacldén Formal: Es aquella que se imparie en establecimientos educativas aprobadas, én una
seCuentia ragular de cicios aclivos, Con supecein o paulas Cusnculanes progresivas, conducenles a
grades y lilos

Micipos Bisicos de Conacimiento = NBC: contiens a5 deciplinas académicas o prolesonss. de
pouerde con 8 clésidficacidn establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacian
Bupsrior — SMNIES y conlomme o dispuesio en el arlfculo 2.2 5.5 del Decreto 1063 de 2015

Educacién pars &l Trabajo ¥ el Desarrlic Humano. Es aguslla gue =& imparle an instiucknss
publicas o privadas cerlificadas en los Weminos del articulo 2.6.4.3 del Decrels 1075 de 2015, con el
abjeto de complementan, aclualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales
sin suecion al sistema de niveles y grados esieblecidos en la Educacion Formal y conduce & la
nbhiencatn de Carlilicados de Aptilud Ofupaconal

Educacion Informal. Se considera educacion miormal lodo conocimiento kore y esponlaneo adguinido,
proveniente oo Gersonas, enlidades, madics masvos de Comunicadion, medics iIMEAesas, Iradiciangs,
coatumbres, compartamienios sociales v alfes no estuchrrados. Aguelia gue tiene como objefivo
brindar oportenidades  para complemenlar, aclualizar, pedeccionar, renovar o proferchzae
conocamianios, habilidades, (eonicas y praclicas

D conformidad con @ articulo 26.6 8 del Decrats 1075 de 2015, hacen parte da asla ofena éducativa
aguealies cursos que lengan una durgcedn infends & cienio sesenta (160) horae, Solo daran lugar a la
expedicsdn de una constancia de asislencia. Se acreditaran a traveés de certificaciones de padicipacion
en avantos de lgrmacion come diplomados, cursss, seminaros, congresos, SIMPosios, enire oftrog; a
ewcapcion de los cursos de induccion, cursos de ingrean wio promocin gue se delen con ocasidn da
s procesos de salaccion en la entidad.

Experiencia; Sg enliende por expenencia, ks congcimienios, [as habilidades v destrezes edguiridas o
desarmdlladag duranle al ejerccio da un amplea. profesion, arle u olicio

Para gleclos del presente Acusndo, la sxperiencia se casifica en profesicnal, profesional refacionada
relacsoneda, y laboral, y se tendra en cuenta da.conlommnidad con 10 establecdo an la QFEC que
corraspanda al Manceal da Funciones y Compeiangias Leborales de |e entidad objeto del Prdoseo de
Seleccidn

Experiencia profesional; Es la adounda a padir de la lerminacion y aprobacidn del pénsum
académico de la respeciiva formaciin profesional, tecnalbgica o Benica profesonal en el sjenccio de
a5 aclividades propias de la profesion o discipina académaca exigida para el desempeds dal emphes,

En gl caso de a6 discipinas académicas o prolesionss relacionadas con &l Sistema de Segqurisd
Secial en Saked, la experiencla profesional sg compulard a partic de la ingcripcian o regsiro prolegional
de confarmidad con la Ley 1164 de 2007,

En al zaso da las disciplinas acadamicas o profasionas relacionadas can Ingenieria, la ssperiencis
profesional s& computara de la siguiente manem:

= 5 @ asphranie obluvo Su titud profesional anles de B vigencia da la Ley 8432 de 2003 &
axparigncia profgsional se compuldcd a partr dé la lerminacion y aprobacibn del pansum
aeadémico respeclivo

« 5 gl sspirants obfuvg su lflule profesiconal postenor & 18 vigencia de la Lay B42 de 2003, |8
axperiancia profesional se compuiard 8 parir da @ fache de sdpedicion de & matrcula
predasional
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« En caso de gue sl emplag oferiado contemple como requesito de esludies, adamas da i3
Imgeniara y Afines. otros Nicleos Basseos del Conocsmiento dilerentas a este, [a expenancia
profespnnl para 655 ormpleo se compulara a partir de la terminacion ¥ aprobacion del pensum
acadsmico de educacian supsnior o el dgdoma

La experencia adquesds con postenondad & la iesminacion de estudios en las modalidades de
formacion kEcnica profasonal o tecnoddgica no 5= considerars experiancia profesional

Experiencia profesional refacionada: Es |la adguirida a partir de la larminacion y aprobacion dal
pansum académico de 1A espectiva emacion profesional diferente a la Técnica Profesional y
Tecnologica, en al ejercicio de empleos 0 actividades gue tengan lundicnes similares a las 48 empleo
B prowesr,

Experiencia relacionada: Eg & adguinda on el gjerciciy de empless o achvidades gque bengan
funceones similares a las del cango a provesr,

Experiencia laboral: Es |3 edquirida con gl efercicin de cualguier emples, ocupacion, arie u oficig

Experiencia docenle: Es la adquinda en el gjeroicio de las acividades de divulgacion del conacmignio
obienida en inslduciones educativas debidaments reconocidas. La experiencla docente sara valida
cuando ash esté determinado en el Manual especifico de funciones y competencias laborales oe
la entidad y por censiguienta en la QPEC.

ARTICULD 18", CERTIFICACION DE LA EDUCACION Los esheios se acreditaran medianta ks
presenlacign de diplomas, acles de grado o lilulos olorgades por las nstiluciones conmespondianias a
cenificaciongs soben @ obvencion del tikko, o cerlificado de larminacion y aprobaciin de materias del
respectivo perwem académico, cuando agl o permita s egisacion vigentie 8l respecio. Para su validez
requanran de los regestiss y autenbcaciones que determingn las normas viganles scbre |3 malana. La
farpela profesonsl o maincula corespondients. segon sea o casc, axcluve @ presentaciin de los
dammantss enunciados antenarmanls

Dientro def afio siguients a & fecha da posesion. gl servidor deberd presenlar la correspondiente faneta
o matricula predesional. De no acreddarse en ese lampo, s6 aphcand o previsio an ol ariculs 5° de &
Ley 180 de 1995 y en las nomas gue la modifiguen o sustiluyan

Certificaciones do educacion para @l trabajo y el desarrallo humane, Los programas aspecilicos
de educacsén para el lrabape ¥ el desarollo hemano, se deberdn acredilar mediante cerldicasos
axpadidos por las antdades debyiamenie avionzadas para efio, de conformedad con o dispuesio en &
Decreto 1075 oe 2005, los cenficacos pusdan Ser

= Cerificada de Técnico Laboral por Compatencias. Se oforga a quien hays alcanzado
salisfactoriamenis las compatencas eMableckdss en & programa de feemacion kaboral

= Cerificado de Conocimienios Académicos, Se olorga a guen haga  culminacdo
salisfactarnamanta un programa de lormacidn aossemica debidaments regisirado.

Las cerblicanonas debedén conlmnes, como minimo, s siguiendes datos. segdn o previsio en sl
Decrsio TS de 2005

Mombiie o ftaEdn sobial o b entded

Mosmbre ¥ comlenide dal curso o programa

Fechias de realizacion

Inténsitad hararia. la cual debe estar indicada en horas y en caso do exprosarsa en diag g8
deba indicar gl nsmers bodal de horas por dia

Cerificaciones de la educacién informal. La educacidn mformal se acradilard medianbs la consianca
do asstancia o partipacion an evenios de formacion @les como. diplomados, CursDs, SEminanos
CONGresos, GEMPOSns, enire olros, expedoda por la enbdad o msElivcon gue la impane, y deberd
conjener minima lo sgueenis
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Mombrg o razdn S0cal de la enbdad o nstibucian

Mgmbre dal gvenio

Fachas de realirzacion.

Intenzidad horaria, s cusad debe astar indicada en horas ¥ an caso &8 expresarse en dias, 58
debe seftalar el nldmern lotal $e horas por dia,

" ® 8 B

Se axcopluan los curses de induccidn, oursos de ingreso wo promocion que se diclen con ccasion de
08 procesos de selecoan en la entdad

Titwlos y cerificades obtenidos en el exterior, Los eshudios realizados v los fHulos oblenidos en el
exterior requeriran para su validez, esiar aposiitadas v raducidos en dioma espanol de acuerdo con
lps mequenmignios establecidos an la Resolucion 3269 ds 2016 def Ministero de Relaciones Exlorionss

Quignes hayan adelantado esludios de pregrado o de posigrado en el exbedar, al momento de lomas
poesshkin de un emples plblico que exiga para Su degsempeno estas modaissdes de formecidn, podran
aoredilar el cumplimiento da eslos reguisilcs con i3 presenlacon de los cadificados eapadedos por i
comespondenle instilucidn de educacion supenor Deniro deé los [2) afos siguenies & fa fecha de
posasidn, el empleado debers preseniar los likdes debidamente homologados; s no lo hiciera, 5o
aplicard & fspaesla & ¢l arliculs 59 de 1a Ley 190 de 1905, adiculs 7 del Dacralo ley 785 de 2005 &
&n las normas gue kb modifiguen o sustituyan

En la prusba de valorackin de anlecedentes sdio se tendrd en cuenta i educacibn para el Irabago v &l
desarallo humano y ks edwcacion infasmal cuando sean reladonsdas con s funcionas dal régpectiva
amples, an conoordancia eon al numeral 3° del aficulo 21" del presenls Acoerdn, acraditada en
cualgueer tismpo

ARTICULD 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia sa scrediard madiante la
presentacion de cerificados escrilos. expedidos por fa avlondsd competente de las respeclivas
mstibuciones oficiales o privadas.

Fera valigsr la experiencia profesional 8 parti de la lecha de terminacion de materias feberd adjuntarse
fa cartsficacidn expedida por I8 mstitucidon educative, en gue conste B fecha de lerminacidn y la
Aprabacion da |a tolahdad del peasum académico. En caso de no aporlarse, la misma sa confara a
panir de la oblancidn del twlo profesional, Fara el casoe de los grofesionaies de la salud & ingeniarog
S lgndid Bn cwenta o digpeasio ah al articudo 17 dal presents Acuaddi

Lo canficados e expanentd en enlidades publicas o pnvadas deben indicar de manens sxpresa v
exacla

a) Momtes o razon social de k2 empresa gug @ axpida

b} Emples o empledss desempeiacios oo fecha de inicio y lesminacion para cada eno deellos
idia, mes y afic), evitendo &l wso de la exgresidn aclualmeante,

c] Tiemgo de Senacio como S& indica en el numeral antenor

d} Funoionge correspondieniee al emples o emplecs desempenades, salvo Gue 3 ey las
eslablezca

En los cimog an que is ey establezoa 25 funcionee del cargo o e axija solamente axperiencia Isboral,
no 86 Nacasano que las cartificaciones las especiliguen

Las certiicencnes cebaran sef expeidas por ¢! jafe de personal o &l represantanta legal de 5 entidss
O eMpresa, o quien haga sus veces.

Para & caso de cerilicaciones expadidas por personas naturales, las mismas deberan levas la firma
antafirma legible (Momibre completo] y nimern de cédula del empleador confratania, asi como su
direacion v teléiong
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Convocatoria Terrilarial Narte”

Cuando las cartificackanes indiquen wa pornada laboral infenes 3 ocho (B) horas dearias, ¢ hampa de
ExpEenca 58 establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resulladae por ocho (8)

La esperencs aoreditada medianie sonlfalos de preslacidn de sarvicing, debera ser soportads con |3
respeciiva cedificacion de 13 sjecucion del contrato o mediante & acla da loudacdn o lerminaciin,
precisands las actividades desarrolladas v las Techas de nico [dig, mes y aho) y lerminacan de
gjecuckan del contrale {dia, mas y afio). Mo se aceplara la expenencia acreditada cuando S04 5@
presants la copa del contealo, &in oue la misma ek acompaiada de los documentos anles
MEnCionshos

Cueantdo se presenle expenencia Adgends de manera SimullEnes en und o vanas insituconss
Tempos traslapados), &l tiempo da expanancia 52 conabilizara por und sola vaz,

En los casos en gue €l asperanle hiaya gjercido su prodesson o aclividad en lonma mdepandiente o &n
una empresad o enfidad actualmenie hquidada, la expanencia se acredilard madiante declaracon del
mesmo, siempre ¥ cusndo s8 especifiguan las fechas de inicio y de leminacion {dia, mes y afto), el
lmpa da dedicacidn y 1as funcianes 0 actividades dasarrofiadas, 8 cual sa entendord rendida bajo @
gravedad del juramenle

PARAGRAFO 19, Las cerificaciones que no rednan las condiciones anteriormenle seflaladas no seran
fendas como validas y. en coneecuencia, nNo serdn obpelo e evaluacion dentro del proceso da
seleccli N podidn comegirse o complementarse posteriorments Mo se debn adjuniar actas de
poaasion n documentios ddfarentes para demasiear la axpenencia

PARAGRAFO 2* Los cerificados de experienss expedidos en el exlenor deberdn presentarse
detdamente raducidos y apostiliados o Mgaizados, segin Sea @ cago. L3 iraduccitn debe sar
realizada por un fraductor cardificadao, en los tArminca previslos an la Resclucion Mo, 3265 de 14 da
junia de 2016 expeduia por gl Minisiens de Relaciones Extariores,

ARTICULD 20", CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE
ESTUDHOS ¥ EXPERIENCIA. Las delinsionss ¢ reglas contenidas &n los ariculos 17% & 21° del
presanie Acuendn, seran eplicadas de manera wresincts pare lodos los efectos de la elapa da
verificacitn de requisibes minimos v s prueta de valoracion e anlecedenies

Los certdicados de eshudios v expeiencia éxigides para el empleo al que gl aspirane quigra concursar
an la OPEC de la ALCALD|A DISTRITAL DE BARRANCUILLA. debaran presaniarss an Ios barminos
aslabiecidos en este Acuando Bn consonancia con ke dispuesto en gl Decrato TES de 2005,

Mo 58 aceplaran para ningun eleclo legal los lilulos, diglomas, aclas de grade. ni cerificacones de
maludio 0 exeeriencia gue se aporten por medios distintos al aplicative SIMO, o cargados o modificados
con postenatidad & ia fecha dispuesia por B CHSC para af eddne de l elapa do iSeripohonEs en &el8
Procesc de Seleccion, o en la cporunidad previsla para las redlamacianes lrenie a los resultados de
uedilicacidn dé requesitos minmmos o O valcrasion de antecadentans. Los documanios da asiudio y
exparencia adiuntados o cargados en &t SIMO podrdn ser obpeto de comprobasion por pera de i
Cormizion Macona! del Sarvicie Civil o de la upivarsidad o mstilucion de educacion supenor gue se
conirate para el desancic del concurso de méniog

ARTICULC 21°, DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA
LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES, Log documentos que e deben adunlar
prcaneados e ol SIMO. ants pack B Varificacion #a fos Requisitos Minsmos como para fa prusha de
Yaloracion de Anbecadantas, son los siguenias;

1 Cedula de cudadania amphiads por ambas cas3s u abe dacumento de dentificacisn con felogralia
¥ numero de cedula

2 Titulo[s) scadémicalal o pctals) de grade. o cerdicacdtn de Ermmacian de malenas del respechvo
CEMIfD uriversitano, conlorme 8 s requsiios de estudio exigdos en al Proceso de Saleccidan para
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mjercad @l emples al cual aspira ¥ 1a Terets Prolesional o la carlificacian de trdmele en 1o ces03
reglameniados por |3 ey,

3 Cenificacicnies) de [os programas de Educacion para el Trabaps ¢ Desarmollo Humano i 08 Cirsos
o-avantos de formacion de Edpcacion Informal, debidamenie organizadas en el onden cronologico
de taomas reciente a la mas anligua

4 Cedifeaciones de paperiencia expedidas ped 3 auloridad compstante da la respeciiva msiducion
publice o privada, ordenadas cronoldgicamania de ta mas fecenle @ la mas anbgua. Estos
documanios deberdn conlener coms minirms la inlormacidn indicads ¥ las aspecficacionas
previsias en el aficule 19 del presente Acuardo

5. Loz dermds documenios que permdan la verficacion del cumplimientc de los requisilas minemos
del ermplea de la OPEC para al cual 52 inscribe &l aspiranie v agqualics que cansidere deben ser
temadios e@n cuenia para la prueba da Valoracion de Andeledenies,

Cuando e emples requiera para su ejercicio la acreditacidn de la Licencia de Conducsian, ésie debe
apofarse faniando en cuanta qua [ MEMa se encoenlre vipenie y escaneadsa por las dos caras para
| la respeciiva validacin,

El cargua do los documantos &5 una obligacn del asgirante y e efectuara unicamanta a travas dal
SIMO, haests la feche dispuasia por la CNEC pama & cerre de la elapa e inscrpcionas coanforme al
procedimiento indicado en el numeral 6. Aricudo 15 del presente Acuerdo. Despuss de esa facha la
informagdn cargada en el aplicatve para elecine de la varificacion de requisiles mimmas ¥ I prueba
de valoracksn de antecedantes as inmodificable v no podd ser complemeandada

Los documanios emiados o radssados en forma fisice o por medios distmlos al SIMO, o los gue sean
adjuniados o cargados con posleriondsd & la Techa dispuesia por la CNSC para el cieme de la elapa
de insehpoones no Serdn objato de analsis.

Zuando el aspirante no presanle la documgntaciin que acradite (05 equisitos minimos de gee trata
esbe articuls sé entenderd gue desiste de conlinuar en ef procaso de selaccidn y, por tania, quedard
exciuido del Concurso

PARAGRAFO, La situacion milllar debera sar acreditada en Ios 1érminos del aniculo 42 de fa Ley 1861
de 2T

ARTICULD 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimienio de los
requisdos minimos para el emgden 3 que 58 35pia, N0 &5 UNa prueba ni un insiruments de seeceiin,
&5 una condicsbn obligatoria de orden constilucional ¥ legal gue de no cemplirse genera &l retiro del
aspwranta en cualguwer atapa del proceso de seleccian

La universidad o inslitecsdn de educacion superior contratada por la CHSC, reslizara a todos los
aspiranies inscrilos, |a werficackin del cemplimiento da jos requisios minimos exigidos para el emplag
Gue hayan selsccionado v que estén sefalados an la OPEC del {Muncipio o entidad), cen el fin de
eslablecar si son o no admitidos para conlinuar an &l concurso & maritas

La verificacion de raqesitos minimos S8 realizard exclusivamente con Dese en-la documenteoon
apartada por el aspiranie en el Satema de Apoyo para la lgusldad, sl Méndo v la Cporunidad - SIMD,
hasla la fecha dispussta por la CHSC para &) cierne de ls slapa de iInschpeiones canfarmea g | ragisirado
on ol Bitimo cartificado de dnscripeidn gEﬁE::dup:rEl_Elﬂ.iEﬂ'\B. &h [a farma establecata y de acuemo
con las saigencias sefaladas en la DPEC data alCalDiA DISTRITAL DE BARRANOUILLA putdicada
en las paginas web de la CNSC www onss gov oo v en la de 13 uanversidad o mshiluclén de educacidn
superior gue la CHNSC contrabe para el lecha,

Los aspireves que acrediten y cumplan los reguisios mimmos eslablecidos o les equvalencias o
aligrnatvas delerminadas en la OPEC cuando eslas eustan y aphiguen para el empleo al cual se
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ingcnbeencn, seran admitidos para cantinuar en & procasno de seleccon, ¥ 2quslios quea ndg cumplan can
lodas los requisitos minimos establacidos seran inadmitidos y no podrdn conlinuer en el concurso.

PARAGRAFO 1°, En lo no pravisio en los anteriores articulos. s aplicaran 1as disposicionss raferantes
a = prueta de Valoracion de Antecedsntes del presenie Acuerdo

PARAGRAFO 2°. De conformidad con o establecido en &l Articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015,
los aspiranies inscritos a los emplens g Comisanio de Familia, Agente de Transilo, o Inspeclores de
Palicia. deberdin ¢ar cumdlimieno @ ioa requisios minimos establecdos an la Clerda Poblica de
Empiens de Carrara — OPEC de acuardo con los requisitos exigides en i Ley 1098 de 2006 v 1310 de
2009, respeclivanne

ARTICULD 23*.?UHLICAEI1:IH DEL RESULTADO DE LA VERIFIGACION DEL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS MINIMOS. El resultado 8 3 verifacion o8 requisios minimos sers publicado en la
pagina web www.cnscgov.co yo enlace, SIMO, “Proceso de Seleccidn Mo 758 de 2078 -
Convacatora Tertonal Mode”. y 8n la pagina de |8 universidad o inslitucidn de educacin superior
corralada, & parllr de la fecha gue daponga la CHNEC, fecha que sera informada por GEI0S MISMDS
medics con una anlelacian no inferior @ cnco (5) dias habibes. Para conocer el resuflado, los aspirantes
dubardn ingresar al aplicatva S0 oon su usuark ¥ conlrasena, en donde podran conocer el livlado
de sapiranies admilidos ¥ no admaidos para el mismo emplas

ARTICULD 24°, RECLAMACIONES. Las reclamacionss con ocasién de o8 resuflados de la
vardicacain ded cumplimeenls de requisitos minimos, deberdn ser presenlades por bos aspirantés @
iravds del SO0, dentre de los dos (2) dies habiles siguientss 8 |8 lecha de publicacion de les
resutiadas. en los ldrminos gl amiculo 127 del Decrelo Ley 760 oe 2005 13s cesles seran decididas
por g GHSG a través de la universsdad o inslitucidn de educacion supenior conbratada por la CHSC,

Para atender las reclamacianas, Ia universidad o instilecidn de educacidn superior conlmiada, podra
ulifizar & respuesia conjurda, Unca y maskva, de conformidad con fa Sentencia T- 466 de 2004,
profends por la Honorable Core Constitucionsl v lo previsio por el arficule 22 del Cédigo de
Procedimenio Adminisiraiive v de ke Contenciosa Administrative sustiluide por el arifocule 1 de fa Ley
1755 d= 2045

Las respuesias 8 las reclamaciones seran comunicadas a los parlcipanies en los lerminos 02! aneulo
33 da la Ley 909 de 2004 v deberdn ser consuliadas por esios, g bisvés de B pagina web,
wWanw Ciige gon. o0 y'o entass. SIMO, "Proceso oe Saleccion Mo, 758 de 2078 — Convocalhora Tewrlomal
Marta, o en la pagma web da B universidad o instiucion de educacion supdnior Goniralada.

Lot documantos prasaniades por los aspirames an B elaps de reclamaciones gon exlemporansos. por
ko guie o seran enidos en cusnla en & process de seleccion,

Canira la dacision gue resuehea 1as reclamaconss no procede HII'IEL]I'I FECUrsg.

ARTICULD 25°. PUBLICACION DEL RESULTADD DEFINITIVO DE ADMITIDOS ¥ HO ADMITIDOS.
El resultado dafindivg de agmilidos y nd admiboios, sera publicedo an 13 paging wel wiwea ENSc Qoo
enlace SIMO, &l cual debe e consullads por los aapirantes, iIngresando con BU UBUEND Y conbraseda

CAPITULO ¥
FRUEBAS

ARTICULD 26°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. La CNSC ywo la universidsd o insliucion oe
educadidn gua 8 contrale para ol desarrglio del concurso, Informaran a frmwes de su pogina wob, la
{echa & padir da |la cuad los asperanies admitidos on la ctepa oo vorificogion de reguisitos minimos del
Froceso de Seleccidn Mo 758 ae 20718 — Convocalora Terrtonal Norfe”. deben ingreeas con SuU LSUATD
y contragefia al SIMO o su equivalants, pars consultar @ facha, hara y lugar de presentackdn da las
pruebas,

l‘————__
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PARAGRAFD. Log asgirantes deben revizar kg GUIA DE ORIENTACION que para las prugbas reaicn
fa umiversidad, instilecion univarsitana o insBucion de educacion superior coniratada, debido a que &l
mencionade decumenta e permitird conocss de manera detsileda las recomendaciones o insinicoionss
para la presentacion de las mismas, asi como la forma én que oS resflados de aplicacion e kas
deatinias proshas serdn cahficedas yo evaluadas en el Proceso de Seleccidn

ARTICULD 27°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las prusbas escritas
pravistas en e "Propsso de Seleccaon Mo 758 de 2008 - Convocastoma Terrlcra! Nore™ seran
aplicagas en 1a cludad capital del deparamanio del cual lorma parte &l municipho o entidad objeto de
presente process de selsccitn, la cual delbe ser seleccionada por &l aspirante pravio al pago de ks
derachos de padicipackhn para su inscripoidn

_ Departamants | Municipeo do aplicacién de prushas escritas |
GUAARA . —
GUAJIRA San Juan =

[ ATLANTICOD. =~ | _baanquita
ATLANTICD Sabanalargs |
BOLIAR AT ) e
BOLIVAR Magangus
L o TRRRNR Cargn o Holteer
HNORTE DF GANTANDER | Cuguta

| NORTEDESANTANDER [ O

ARTICULD 28°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previgto an el numeral 3 del artlculo 31° de fa Ley 9049 de 2004, lps presbas o instrumentos da seleccian
fiznen como fnafidad apreciar la capacidad. idoneidad v adecuacion del aspirante v establecsr una
clasilicacan de lps mismos respecls de las competlancas v calidades requeridas para desempanar
con eficiencia las lunciones y responsabilidades de un empleo, La valoracion de esios faciores se
elecluand a través O8 medios ecnicos que responcan a criterios de obilividad & impancialidkad, con
paramairos praviamenle eslablecidos.

En el siguienia cusdro =g safialan (as preebas que e Bplicaran para los empleos de los diferenlas
niseles convocados en e prasente procest de seleccion ¥ o8 paramelms paca cada una de ellas:

MIVEL ASESOR, PROFESIONAL TECMICO ¥ ASISTEMCIAL

PLINTAIE
FALIEBAS CARRACTER PEED PORCERTUAL AFROBATORID
| Cospimnsiag Bhdeim ¢ hritorales | Chmnsinng B ES D
| El.l'l"-l.l_ﬁhl'l;l-la CompniTamalEs I Castoaea it Fas AZhTa
2
Wl G an da AmeEcainaL Casktaloy P AhGE
TOTAL [0

PARAGRAFD, En la Guia de Orientacion sa mformarsd el sislema de calificecion que se aplicard
cada empieo, & fin d2 que el aspiranle conoecd ka farma como serd calilicata su prueba,

ARTICULO 20 PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS., FUMCIONALES
COMPORTAMEMNTALES. Dichaa compelancias fienan slemenios cognileos, achiudinales
procedirmeniales, que pioeden ser evBluadas mesfianiea prugebas yo instremenios. adguiridos
consiryides paca tal hin.

L= I A

La pruaba sobre competencias basicas evalla en general los niveles de dominio soire o2 saberas
basicos o aplitudes que un eenvidor plbfico &l servicio del Estado ¥ para un empleo especifics. debe
CONOCE! & lemer
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Lz pruebs de competencias funclanales esth destinada 8 avaluar y callficar o gue dabe esiar en
capaciiad da bacer ¢l aspirante, 83 decir, la capacided para &mrcar un emplen publico especifice v s
define con base en el contenido Tuncional del mismo Permile as|ableces, ademas del conocimsenia, ia
ralacion arire el saber y I3 capacidad de integracidn y aplicacion de dichos conooimesnlos an un
canbexks laboral

La prueba de competeéncias comporiamantales esia desimada a oblener una modeda de las
varablas psicologicas peraonales de los pepeanied, a8 Coms & evaleal |82 campatenc s requaniss
para & desempeno de los empleos en relackin con [as habilidades. aptdudes y responsabiidades
eslabiecidos por 12 ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, 2 & luz de su cullura arganizacional,
sub principios ¢ valores inslitecionades, asi como o dispoesio en los Adicules 2246 & 2.2.4 8 da
Decreto 1043 de 2015

PARAGRAFO. Las prunbas sobre compelencias basicas. funcionales y comporiamantales se aplicaran
BN UNa MiSMa sesion y en un unico dia, en las cudades seleccionadas por 10s aspranies, prevs al
pago de derachos de parlicipacion para su inscrpoian,

Las proebas sobrg compelentas basicas y uncionalas se calificaran numaricaments an escala de caro
[0) & cien (100) puntos, con una parte entera y dog (2) decmales v su resullado serd ponderade con
base en ol sesenla por ciento [(80%) asignado a esla preeba. segun bo establecido en adicule 28 del
pressnle Acusnda

Los aspifanles gue ng hayan sugssio el minimo aprotedons di 65,00 punios, an virud de o previsio
an &l articulo 28 da! presenle Acusrdo, no continuaran en el proceso de seheccion por rafarse de
pruebas di cargcter gliminabong y por lanio seran excluides del "Proceso de Selecoids Mo, 758 de 2078
- Convocatona Tevriloral Mone”,

Las prustas sobre competencies comporameniaes, lendrdn cardcter clasilicatons y s calificanin
numapcamene en esoaka de cero (073 clen (100) punles. &on una parte anlera v dos (2) decimales v
su rasullado serd poncerado con base en el wente (20%) asignade a esla prosba, conforme a o
establecade en el adiculo 28" de! presente Acuerndo.

ARTICULDO 30°, RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas duranis el procesg de
seleccion son da cardcler reservado y stlo seran de conocimienta de s personas que indigue ka
Comision Macional de Sericio Civil en desarmclio de |Ios procescs g reclamacidn, al lenor de lo
ardanado an &l weigo 3° del remeral 3 ded aficulo 317 de la Ley 908 de 2004

ARTICULD 31°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS S0OBRE
COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES ¥ COMPORTAMENTALES. En la facha que disponga
la CMEC, gue sara informada con una anlelacion ng mieror a cinco [5) dias habiles, en la pdginn web
wehiw CHEC o Co wio ankace SIMO. Los aepirantas deben consultar sus reswllades ingresando con su
ustario ¥ contrasefa

ARTICULD 32, RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las raclamaciongs de o5 aspiranles respecto
e lgs rasullados de 85 prusoas aplicedas en el proseso g8 seleccdn SOLD soran rockbidas a ravés
de SIMC ingresantds eon su usuans ¥ canirasefa

El piazo para realizar las raclamacicnes a4 de cingg {3} dias hibsles condados @ partir dal dia siguiania
8 |& publicacian de 0% fesullados, en consonancia con lo establecido en el arficula 13 del Decrein Ley
760 de 2005

ARTICULO 33 ACCESO A PRUEBAS. Cuando ol aspiranle maniligsta en Bu reclamacion 1a
necesidad e accader a las prusbas, se adalaniars el procedimiento eslablecido en Ios reglamantos
yio profocolos expedidos por fa CNSE para estos elecios,

El aspiranle s0lo podrd acceder & las pruehas a @l aplicedas, sin gue pueda accedsr a las prusbas
hojas de respuesiad de olos asgaranies
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Las prusbas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspiranta solo podra uliizarlas para |a consaia
y tramite de reclamaciones; el w0 de eslas para fines distintos podrd conllavar | exclusidn del
Cconcurso yo sanciones de acusrdo a la normalivided vigente.

De confermidad con ko estabiecido en & Aguerdo Mo CNSC - 2061000000086 dal 11 de abal da
2016, la reclamacion se podra complelar durante las 2 dias habiles siguientes al accesa 8 proatas

ARTICULO 34 RESPUESTA A RECLAMACIOMNES, Para atender las reclamacionas, la universidad
o inslibucion de educacién superior caniralada, podra wilizar la respueesia conunta. unica y masng, da
conrlcrmidad can la Sentencia T- 466 de 2004 proferda poe la Honorable Core Constitucional y lo
pravisio poe 8l aniculd 22 del Codge de Procedimsgnld AgmnsStealive vy de b Contancisa
Administrative sustiivedo por el arliculo 1 de s Ley 1755 de 2015

Conlra lb decision con la que s& resvelven |as reclamacionas no proceds ningln recurss.

ARTICULD 35", CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIOMES. En la fecha gue
disponga la CHSC, que sera informada con une enlelacion no infenor a cinco {5) dias habées an su
pigina with wiww cnSc oov o enlace. SIMO. los aspifanles deben consullar mgresands al aphcatvo
CON SU ysuans ¥ conlrasana

ARTICULD 36°. RESULTADOS DEFINITIVOS OE LAS PRUEBAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Los msulladas defindivos de cada una do kas pruebas, se pubbcaran an la
pagina wab wiww cnsc gov oo enlace. SIM0; los aspiranies deten consultar ingresando con Su USUaro
y canlrasana

ARTICULD 37°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prusta de Valoracion de
Antpcadening &% un nsiruments de saleccidn, gue evalua ol mariin, madiante ol andkss de la hislona
académica y laboral del asprante en relacidn con el emplao pare el cual concursa

Esla prueba tendra cardcler clasificatono y tens por objeio la valoracidn de la fermacin v de la
experiencia gsrediada por ef aspirante, adicional a bos requisilos minimos exigidos para & empleo a
provesr, ¥ B apkaard unicamanis a los asplranies gue heyan supersdo fa pruata sobre compelencias
bésicas y luncionalas,

La pruaba 9o Valaracion da Anlacadanlés, sera raslizada por |8 univarsidad o instituciin da educadion
Eupenol conlraslada pars & sfecio por la CMNSC, con bass extlushaments en los Sotumenlos
adjuntados por ks aspirantes en el S5IMO en el momenio de la inschpclon, y 52 calificaran
num&ricaments an escals de cero (0} 3 ceen (100} puntos, con una pane enlera y $os (2] decemalaa y
s resullado serd ponderado por e veinbe por cento (20%) asignado a esta prueba, de acuerdo con el
rol d=l emplen convocada, Segln 1o aslabiecido an & arliculn 28° del presentes Azuardo.

ARTICULD 38". FACTORES DE MERITO PARA LA VALDRACION DE ANTECEDENTES. Los
lacigres de ménlo para & presba de Valoracdn de Antecedenies, seran: educacion y expanencia La
puntuecicn o8 [os taciores Que eampanen i pruaba da Valoracdn de Anlacodanies. e realizara sobra
las condiciones de bbs aspranles, que excedan los reguisios minimos previstos para el emplec

Para electos del prasente Acuerdo, en la evaluscion del faclor Educacion s& tendran en cuenta ts
Educacidn Formal, Educacion para & Trabajo y el Desarralls Humisno: y la Educacion Infarmal El factor
expaiancia e clagdica an profesonal, prolesionsl relaconpds, eiacionadss, y laboral. Esios laciores
S8 lendran en cusnia de atuando Con o establecida en la OPEC y e los anicules 17" a 21 ded prasenio
Brvendo.

PARAGRAFO. En la valoracdn de antecedentes se aplicardn en o perdiments. @5 deposcionas
comanidas en los aniculog 179 a 21% de esie Acuardo
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ARTICULD 39", PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES, EI vakor maxime de cada facior serd el establesdo para cada uno, para o cual se
lendra en cusnls |8 siguianta distribucion de puntajes!

Fomdaracion
Expetience B msncm

e e I,

Eao=nenris | Erucazizn
Frilemann o Expanrca | Erpsop-ca E duz s para ot Tranao
Polehanil | Reinconsda Lt Foimai + Desprnin
Haboonmia | Fhmann

At & | 1

MA L]

W& | = 04

o = — e = mma s It i oD mE e m——

ARTICULD 40° CRITERIOS VALORATIVDS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacian de la formacian académica se landran
&n cuanta og crilgnss ¥ puniaes relaconados a conlinudEion respecio de los ihulcs adicionales al
requistlo minemo exigido en i3 OPEC, log cusles aon acumulahles hasta el maximo definido en al
arliculs anterior. para cads faclor, siempre ¥ cuando sa encuenben relaconados con s lunciones del

Empieo

1 Educacién formal: En la sguienle labla se eslablecs la punluacidn para ks esludios de
aeducacion formal linakizados que excedan e requisdo minamo_ de acuerdo con all nvel j[eranguico

. Empleos del nivel Asesor v Profestonal: La sumataria de los puntajss parciales no podra
exceder da 40 puntog

o= |_ T
it |
E\\\ | Pradesional

e |

b. Emplecs de los niveles Técnico y Asistencial: La sumalaria de los punlags parcisles no
podid exceder de 40 punbos para & nivel tecneco v 20 punics para el roverl asisiencial

f - | - - r I == - |
| Tiiulg | Prolesional Enpociallzacian Enpecializacisn ThLeaco | Bachiller
W\ | Tecnologica Tiscaddags: ThLhES

—

| Mo we
T
SEN S -] i

W e
Mo wF usius - B i

2. Educacion para ¢l Trabajo y el Desarrolle Humane: La Edwtacion para &l Traba v el Cesarrslic
Humano s& cablicans leniendoe en cuente e numers 1otal de Programas cenilCados y mlphionsdas con
lag lunciones del emplao, de la supeenie manara:

a. Emplecs del nivel Asesor, Profesional y Téenlce:

Mimens da Prog
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de la ALCALDIA DISTRITAL OE BARRANOUILLA « ATLANTICO “Process de Saleccion No, 758 de 2018 -

Comvocataria Territorial Norte™
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3, Educacion Informal; La Educacion informal, se calificard lenéendo @n cuenta & nimero tolal de
horas cerificadas de cursos relacionados con las funcones del empleo, de [a siguiente manera

&, Empleas del nlvel Asesar, Profesional y Téonico!

INTENMBEGAD HEHARLA PUNTAMD MAKIMO
1500 0 mag haas : A
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PARAGRAFD. Los svanios de formacidn @n los que la cenificacion no estabiezca inlensidad horaria,
ng 5 Eunluann

En la gducacion informal s2 puniuaran ios evenlos de formacan reladionados con B lunciongs 2el
reapective emplec v no sa tendran en cuenla los cursos @8 induccion, ni los cursss de mgraso Yo
pomacidn que & diclen con ooasion de fos procesos de selRcoion de la enlcke,

ARTICULD 41 *. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXFERIENCIA EN LA PRUEBA
DE VALORAGION DE ANTEGCEDENTES. Para la evaluacidn de Ia experiencia se lendran en cuenta
log sigulanles crilerios

Wivel Agesar y Profesional!

NUOMERD DE MERES DE EAPERIENCIA
PROFESICHAL & PRAEESIONAL : PUNTAJE MATRIO
AELACIOMADA

4D maman o 40

__ Enved7 y 4 menes 40

Enre 18 ) et ol

Enve 93y 24 meses ]
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Ce 7 a 13 roaan

Hivel Técnico:
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“Por ol cual & establecen las reglaos del Concurso abierto de meritas para provear dalinitivamenio los
empleos vacantes perteneciontes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANOUILLA - ATLANTICO "Proceso de Seleccidn Mo, TSH de 2013 -

Convecateria Terrionial Norme ™

HUMERD E WESES OF EXPERERCA  BUNTAJE NAXING
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Mivel Asistenclal:
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El PUNERE RS acumiglaten hasta ol maxima definda en al articeln 40° dal presenle Acuardo para cads
gl

Cuando s8 prasente edpariencia adguinda de mansra simultenea. en una o warias instiheionas
[empos ragiapados), el hempo dé expenenca se conlabaleara por una 5o w2

Cuandy 28 certilicacionas indiguen und jormada laboral inferior 2 ocha [B) horas diarias, o liempo de
expanencd 6 aslablecerd sumando las horas Irabajadas y dividisndo &l resultedo por ocho (81,

PARAGRAFO: El resultade final de la prusba de Valaracion de Antecedenies debard ser ponderaoo
de acuerdo con o establecido en e articulo 28° ded presente Acuerdo

ARTICULD 42° PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A parlif de la fecha que Sisponga la CHNSC, que ser informada con uisa antelacisn
ria infenor @ cingo |5) dias habies &n 3 paging web weow . cosc. gov o enlace: SIMC: &l aspirante debe
consullar ingresando con sU USUana y conirasena

En Ia publeacida de resciiates de la valoracion dé anlcedenies o informard al aspiranie 06 manera
detaliada al puntigs dado an ca3da facior (educacion y expasiencia) y ks discramnacion sclee cada folic
warilicaddg

ARTICULD 43*. RECLAMACIONES. Las reclamasiones que se presenten renle a os resullades de
la prueba de Valoraodn de Anlecedentes 52 recibiran y se decidindn por 13 universidad o instituodn de
educactn supenor conlratada por la CNSE, a trayvss de su paging wab ¥ de @ pdgqing de 13 Comesion
WHW CNEC Qo Co o enlace: SIMO,

Cenire de la cporfunidad para presentar reclamaciones de la prueba de Valoraoén de Anlecedentes,
los aspirantes lendrdn acceso a Iravds de SIMOD a los resultados de valoracian de aniecedentas, an el
cual obsarvargn la caliicacion obtenida en cada ung de los fapiores que componen B prueon y 8
puntuacedda laval gonderada fanfarma al porceniaje induido en el presenls Acuerdo

El plazo para realizar 1ag reclamaciones s ce cinco [5) dias habiles confados a partir del dia siguiente
a i3 publicason de los resultados: en |os termings del amiculo 13 ded Decniic Ly 760 de 2005

La CMEC a traves de la Universidad o InaBilucion @2 Educaciin Superss cantraltads serd responsabis
de resolver las reclamacones v de comunicanas @ (a) pelicionaroda) a aves oe la plataloma S0

Para alendes g molamasionas, B unversdad o smstiucion de edusacion superior conlrasiada, podra
dlilizar la respussta comunta, Gnica y masiva, de confomidad con la Senlencia T. 466 de 2004
proferida por la Honorable Core Constibecional y o previsie por el ariculs 22 del Codgo de
pracadirmento Adminisiradlvo y da o Contencitsn Admirigiralivo sustileico por gl articuln 1 de la LE','
1755 de Z015.
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“Par el cual se establocen las reglas del Concurso abigrls de mdritos para provear definitivamente los
BmMpecs vacantes perenecientes al Sistoma General de Correra Adminisirativa @8 la planta de persenal
de ia ALCALDIA DISTRITAL DE BARRAMGUILLA - ATLANTICD “Proceso de Seleccidn Ho, T84 de 2018 -

Convocaiorla Territarial Nora"

Conira la desision con la que se resesiven las reclamacones no prosede ningun recures,

ARTICULD 44", COMSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En Ia fecha gue
disponga la CNEC. que serd informada con wna antelscicn no inferior a cinoo (5] dias habiles en
pagina web de la CHSC www cnsc oo .co vio enface: SIMD, el asgirante poded ingresar al aplicalivo
£80 S usuano y conlrasena, y oonsullar laorespussta emdida por la universidad o inshilucion de
educacion superior, a la reclamacion presaniada

ARTICULD 45°. RESULTADOS DEFIMITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDEMTES. Los refullados definiteas de esta pruebs. se publicardn en la pagina web
WA CNEc gon oo o enlace: SIMD, vy en la de la vnwersidad o instilucion de educacion suparior
conlratada, en la fecha gue se miorme con anlelacion, por 6505 mismos medios, Para conacer kos
resullados, los aspiranies deben ingresar al aplcalive, 0on SU wsUans ¥ conirasena

ARTICULO 46°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC y la Universidad
o Insl#ucion de Educacion Superior que s& haya contraladc para &) desanolio del "Proceso de Sefecoidi
Mg, T5E e 2018 - Convocalona Termiona! Nowe®, podran pdsianlar eciuac-ones administralivas por
posibles fraudes, por copéa o inlento de copla, suslraccidn da materigles de prusha o ilentd de
susiraceibn de matenales de prusba o suplantacidn o intenlo de suplaniacdn, ocumidos e dentificacos
amles: durante & despues de la agisacion &8 las pruabas o enconirados durania 12 Bolun de s hoias
de respuesias o en desanollo del procesamiente de resullados, caso en el cusl iniciard la acleacion
admimistrativa correspondianie ¥ comunicars por escrfo 3l inlaresado para que intervangd en s misrma

La anterior acliacidn adminisirativa se imidard, tramitard y decidird en los iérminos dol Cagdlulo | dal
Tilwlo Wi did Codigo o Procedimiento Adminisizalive y de lo Contencosn Adminstralvo

El résultado de s acluaciones adminisirativis poode Tevar 8 1a invalidecidn de 125 pruebas de los
Espiranles qus sean sujgios d2 dichas inwestigaceenas

PARAGRAFD, 5 como producto de estas actuacionas 8 un espiranie se le comprueba fraede o intenla
de raude, copia © intenio de copia, suslraccon de maleraies de prusba o injents da susiraccion de
maseriales de prugba o suplantacidn ointenio de suplantachin, pravio cumplimiento del dekido procaso,
G5k S oxcluido dal concurss @n ualguiar momania del mismo, iInclugie § ya hicksss parte de 1a lisla
de alegibles, sin perjulcio de las demas scciones legales a gue heya lugar.

ARTICULD 47*. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En wiriud de lo establecido en los literales a] v
hj died adiculo 127 de [ Lay 209 de 2004, la Comision Macional del Servcio Givil de oficio o @ pelgian
de parte, antes de quedar en fime la lista ¢g ekegibles podra modificar e puntaje obtenido en fas
pruebas aplicadss a log participanias, cuando se compruebe qua hubo errcr, caso an ol Gual iniclans la
sttuacm adminisirativa cormsspandienle ¢ comunicard pod’ escnld &l inlerssado garnm que imlernsenos
&n la misma,

La anberior acluacion adminisirativa se miciard, ramilad y dacidira én los lErmings ded Capiiulg 1 del
Titubo NI ded Cédigo de Procedimients Adminisirative v de o Contenciosa Administralivo

CAPITULD VI
LISTA DE ELEGIEBLES

ARTICULD 48", PUBLICAGION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UMA DE LAS
PRUEBAS. La CHEC publicard los resultados geliniivas oblendos por los aspiranies en cada una da
i85 pruebas aplicadasd, gandarados por &l vadar do cada preeha dentro dal [al del Concurss abians di
maéniod, conforms a o presvsin en &l presents foeersa, 8 raves de SU DaRIng www CNSE.00Y. .63 ¥'o
enlace SIMO. Los aspiranies deben consullar mgresando con su wsuang ¥ conlasena

ARTICULD 49", CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Con baze en los mesullados
definilivos consolidados, Ta GNEC conlurmard la lisla de elegibled para provesr [as vacantes delinitivas
de los empleos objsto dal prasente Proceso de Selecgion. en eslficlo orden de merito
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“Por ol gual 58 gstablecen las reglas del Concursa abierta de mitritos pars provesr definitivamants los
empleos vacanies perbenscienies al Siglema Genaral de Carrpra Administrativa de la planta deé perzonal

de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA - ATLANTICO “Proceso de Sebaccion Mo 753 de 2018 -
Convocatoria Territorial Norie"

ARTICULD 50°. DESEMPATE EM LA LISTA DE ELEGIBLES. Conforme & o eslipulaco en el aricuio
22620 del Decrele 1083 de 2015 v demas normas concordantes, cuando dos © mas aspiranies
obtengan puniapas totales iguales en |3 conformacion de 2 lisla de alegibles, OCupEian la misma
posichn an condicdn de emgplados en eslns castd para detarminar quidn debe ser nombrado an
penods de prueba, se dabera raalizar el desempabe, para lo cual so tendran en cuenta ks siguienies
CrlBeGs, an 5o orden

Con &l psprranie UE S8 BNCUBNYE en Sauacion de discapacdad.
Cion guien oslanla darachas an canerd adminisiralva
Con gl aspirante que demuesire |a calidad de victima, conforme a ko descrile #n el articuls 1319 de
Ia Ley 1448 dp 2011
Con guien demuestee haber cumplido con el deber de wolar en ks elecoones inmedialamenle
anteriores, n os l@mings senalades en el articso 2 numeral 3 ae la Ley 403 da 19597
Can guien hava reafizado |a judicalura en tas casas de ushca o en 08 cenlrog dg concilacion
publicog, o como asesores da los conchadores en equadad, an los 18rminas previstos an el inciso
2 del adicule 50 da B Lay 1385 de 2010
Cion guiban hays obienido &l mayor pundaje en cada una de las proebas del Coniurso, an abentaia
al siguisre ordin
a. Con guien haye cbigmido el mayor puntage an la prueba de compelgntas nconabes
b. Cen guien hayva oblenida @l mayor puntée én la prueba de compatencias bagicas,
e Con la persona gue haya obenido mayor puntdje an @ pruebs de  compeiencias
comportamaniahes
d. Con &l aapirente que haya abienido mayor puntege en i@ prueba dz Valoracion dig Anbeosden]es.
7. La regla relercia a los varones gue hayan pregtado el sarvicia milltar obligatorio. cusndo lodos os
empalados sean varonas
8. Foaimenie de manlgnarse el empale. esle e dirmird a traves de somed

ARTICULO 51*. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partr de la facha que dispongs la
CHSCE, sa publicaran oficialmenle o8 aclos adrmndstiabvos qua adogdan B8 hElas de elsgibles oe los
amplens slertados an “Proceso de Sefecodn Mo 758 oo 2018 — Comvocalons Temtonal Made” 3

traviés de la pagina waw.cnst gov.oo enlace Banco Macional de Lislas de Elegibles,

ARTICULD 52°, SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA OE ELEGIBLES. Deniro de los cinco
(5} dias siguientas & la publcacidn de la lisla de elagibles, la Comision de Parsonal de i entidad u
arganismo inleresado, podrd soliciar @ B CN3C. en los &minos del Decrelo Ley TG0 de 2006, Ia
axciusion delalsta de elegibles de la parsona o personas que figuren an elfa, por ks sguiantas kechos:

1. Fue admitds al Conourso abierlo de mentag sin reunir los requesitos exgdos an el Proceso de
Selaccion
Apartt documentos fatsos o adullerados o goe habar incurndo en falsedad de infarmacion par su
inscripcion o padicipacian an el Concurso abieno de méribos,
Mo superd 1as prusbas de! Concorso abiers de meiios
Fue suplantada por otra persona para la presentacion de s pruebas prewistas en &l Concursg
atierto de mériiog
Congchd con anficpacion las pruebas aphcadas
Realizdy acciones para cormsler frewde en el Concureo aliero de ménos,

Recite®s en (&rmino k& anterior solicilud, B CHSC adelantara el ramite adminisirativo pressio en al
Decreto Ley 760 ge 2005

La CMEC exclura de la isia de elagibées. sin peniacio 08 138 acclones g8 caracker discminario y penal
& gue hubiere lugar, si Begare a COMprobar Que un aspirania INCurit &N wno o0 Mas de ios echos
pravisios en al presanin arlicuis,

PARAGRAFD, Cuando la Comision de Parsanal enceentre que se configura alguna de las causales
deseritaz en @l présenie aniculn, debers molivar ia soliciud de exclusian. misma que presentacs dentro
dal terming aslipuiado, exclusivamants & iraves dal Sislema de Apssy para la Igualdad_ el Ménia y la
Cporunidad — SIMO
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“Par el cual se establecen ks reglas del Concurso abierto de mariiss para prowveer definitivamanie los
empieds vacanies perenecianies al Sistema General de Carmgra Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCUILLA - ATLAMTICO “Process de Selaccidn Mo. TS8 de 2018 -

Convacaloria Terrilonal Morta®

ARTICULO 53*°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC da olicio o & pelicion de
pare, medianlie acko adminisirative debdamenie molivado excluird de e lisla de elegibles al
parlcipante en esie Concureo ablero de ménioz, cuando compruebe gue su inclusiin obedecid a ermar
artmelco en la sumalona de los puniajes obienidos an las dishinias prusbas

La lisla de elegibles, también podra ser modilicada por la CNSC, de oficio. a pelickon de pane o comag
producio de as solicifudes ga correcciin de resuflados o dalos vy raclamaciones presenladas ¥
resuefias adicionandoia oon una o MEs pErs0nas o reuhicandolal s ) cuando comprushe que hubd errmr
caso en el pural deberd ulkiciarselo @n & puesio que e corresponda,

La Comision Nacional gel Serviced Civil wna vez recibida @ soficitud de gqua brala los aniculos anleriares
y de encontrerls apstsds a los reguisites sefslados en este Acuerdo. niciard 3 actuzcein
administraliva correspondiente y comunicar por escrlo al mieresado paia Gue Intenendga an |a mesma,

La antarior acluacion adminiglmalive se imician, rmmitand ¥ deckind en los términcs del Capilulo | 4=t
Tiiube [l def Chdipo de Precadimianio Adminsstralivo y dea o Conlencipsa Adminisiratveg

ARTICULD 54°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES, La firmoza do ks lista de elegibies se
produce, cuando wencidos ks cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacin en |a pagina wab
wWiww. Cnac qow.co enlace Banco Macional de Listas de Elegibles. "Proceso de Ssleccion Mo, 758 do
2018, - Convecatona Temtardal Nede”, no &2 haya recibide reclamacdn alguna m solicilud o8 exclugidn
de A mesmie, en consonancia con lo previsio én el articulo 52° v 53° del presente Acuefda, 0 cuands
las reclamacicnes interpueslas en Erminos hayan sido resueeias y 8 decision adogada ¢ encusntne
apecuionacla

Una wez en firme las hstas de slegibles, la CHELC comunicara a cada entidad, ka firmeza de los aclos
aoministrativos por medio de o8 cuales @ conforman las lislas ce elagibdes paraios dderentes empleos
corwpcados v los publicard en la pégina web wesw ensc gov.co enlece Banco Macional de Liskas da
Elagibles, “Procese de Seleccxdn No. 758 de 2018 - Convacalona Tarlonal Mada™, la cual conghiluys
@ medio ahcial de publkcacian para lodes los efeclos lpgales, para que iniceén 1as acconas tendicniea
= efeciuar la provsion por meérto

ARTICULD 55°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de alagiblos sa
racoimpondran, wuna vag los alagiblas loman posesson del emplag én eslnclo ordan da mribd, & cuEdbo
=8ios no aceplan el nombramienio o Re B2 poaasionen denlro o2 los erminos legakes, o sean excluidos
de fa lisla con fundamanto en o sefiadade an los articulos 527 ¥ 537 del presenie Acusido

ARTICULD 56°, VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las lislas do elpgibles tendran una
vigancia de dos (2] afos a parliy de su femaza,

CAPITULD Vi
FPERIODD DE PRUEBA

ARTICULD 57°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION ¥ EFECTOS, Una vaz publicados ios acins
agrunistralivos que contienen las respeclivas Bstas de elegibles debidamente ejecwloriados
cumplidos los requisaos para la vinculacsdn v toma de posesian en el cargo, previsios en |85 nofmas
legalas ¥ rﬂgl:.munt:riai fque e expedan para el efecto. & Reprasentanie I.'B;ﬂl leraird cliwy (1070 diss
habiles para producrr gl acto administrativg de nombramints en pencdo de prueba, gue fendra wna
dhuracdn de ses [(B) meses

Aprabado dicho panodn por oblener calhficacion satisfaciona en su eyvaisacicn del UEEEI'HFI'HQ |aloral
en &l sjercacio de sus luncones, el smplaado adguiare os derechos de cartera v debera sar inscmiio an
&l Ragistro Publico de Garrera Adminisdrativa

Sing loaproeba, una vez en firme | calificacion, su nembramiento deberd ser declarado irsubsisienle
por ressducion molivada emifida por le entdad nominadons:
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“Par ol cual se ostablicen lns reglas del Soncurso ablorto de méritos para provesr dafinitivamante los
empleos vacanies pertenecientss al Sistema Genaral da Carmm Administrativa da la planta de personal
de la ALCALOA DISTRITAL DE BARRANCUILLA - ATLANTICO "Process de Seleccidn No. 758 de 2018 ~

Convecalona Territarial Morte"

El sarvdor phbicg inscnio an & Regisdro Publico de Carmart o con derechos do carmera adminsbafive
oue Ssupere 8 phoceso de Selmaon, ser nombirado en periods de pruetba, si al final del mismo cbhliene
calificacion salwfactana en la evaluacisn de! desempano laborsl. le serd acjuslizada su NSCHPCHON an
o Regsirn Publico oa Carrera. En casn sanirara, regresand al emplao gus venla desempatands anies
dol Concursd ¥ conearard su inscripckin an la Carera Admimisiraliva.

ARTICULD 58°. PERMAMNENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: El servidor poblics que se
ancuanire an perlodo de prushe Gene descha 8 permmanecer en el cargo par &l [Erming de este, &
MEnGE GueE iBcurra &n (alla fJ.l!bL"ile'nirl.i o causa lmgal gue oeasicns suorafiro. Durante esbe paricdo no
Lo li podrd ofeciuar mingun movemigntt deantro de ta-planta de parsonal que mmplique 81 sjercicio de un
amplad cuyo parfil 2ea distinlo al amgled para el cual concursd, m sa g podran BSINEr M encanaar
funcwones diderentas & las conternpladas para el emplos para el cual coneursd

ARTICULO 58°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por jusla causa haya
infefrupeitn an al peflado de prusha por un lapso supatior a wvanle [20] dias continuos, esle sard
prarrogada par igund ek

PARAGRAFD. 5ITUACION ESPECIAL DE EMBARAZD. Cuando una mujer en esiado de embarazo
ae ppocuenire vinculsds & un emples &0 perlado de proeks, Sn pernuics de canlinuar presjando =l
s&rvicio, skla panodo se nlarumpird & partic do la fecha an Que dé aviso por escrilo de su situacion, al
firfe o lalonto humano © 8 guan hags Sus wooes, ¥ 58 minkdara al venceniento di las disciccho (18)
semanas sigusnies a la fecha dat paro o de ia culminackdn de 18 licencio remunarada cuando ge iralke
de aboila o parto prematuio no «abla

CAPITULO VIH
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULD 60°, VIGENCIA. El presanie Acuerdo nge & parir de |1a fecha de su expedicion ¥ publicacian
i 1a pdimpra wab de i3 Comision Nacienal del Sesaso Civil = CNSC ya antaca: SIMOD, de canlormidad
ton o dispussio ¢n &l incse Tnal del aficuio 33 da la Loy 800 de 2004

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dacla an Bagols G ol 6 da Cotubkie oe 2016

PULVEDA MARTINEZ , ALEJANDRO CHAR CHALJUB
Rapresamtanta Legal

: Paimroa Banduy Sier
Berimeif Wy ZUELET Maranne Mpmers TaarEnie o Cnisiwralonn
e e ot Bndres Hamere o0 el mn ol o -L'-unmunmnq"k




COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 8965 DE 2020
15-09-2020

20202210089655

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer OCHO (8) vacante(s) definitiva(s)

del empleo denominado Inspector De Policia Urbano Categoria Especial Y 12 Categoria, Codigo 233,

Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 69995, del Sistema General de Carrera Administrativa

de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), Proceso de Seleccion No.
758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el
articulo 49 del Acuerdo No. CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 y el articulo 1° del
Acuerdo No. CNSC — 555 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que
fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que complementariamente, el articulo 130 superior dispone que "Habra una Comision Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial’.

Que en concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que
la Comisiébn Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un dérgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

Que de conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la norma precitada, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento” (...) y “Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC -
20181000006346 del 16 de octubre de 2018, convocoO a concurso publico de méritos para proveer
definitivamente CIENTO CUARENTA Y OCHO (148) empleo(s), con CUATROCIENTOS OCHENTA
Y CUATRO (484) vacante(s), pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), Proceso de Seleccién No. 758
de 2018 — Convocatoria Territorial Norte.

Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 49* del Acuerdo No. CNSC -
20181000006346 del 16 de octubre de 2018 precitado, en concordancia con lo previsto en el numeral
4° del articulo 31% de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha de expedicién del mencionado

! Articulo 49°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Con base en los resultados definitivos consolidados, la
CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente Proceso de
Seleccién, en estricto orden de mérito.

2 Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegaciéon de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
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Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso de seleccion y publicados los resultados
definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC debe
conformar y adoptar las correspondientes Listas de Elegibles, en estricto orden de mérito.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC — 555 de 2015,
se dispuso que es funcion de los Despachos de los Comisionados, proferir los actos administrativos
mediante los cuales se conforman y adoptan las Listas de Elegibles para garantizar la correcta
aplicacion del mérito durante los procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y
competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer OCHO (8) vacante(s)
del empleo denominado Inspector De Policia Urbano Categoria Especial Y 12 Categoria, Cddigo 233,
Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 69995, del Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), ofertado con el Proceso de
Seleccion No. 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte, asi:

Posicién DOC-[Iir‘:l(:EntO Doc::lr?{ento Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 55226004 SANDRA PATRICIA AHUMADA RUIZ 86.15
2 cC 1032388172 LADY JAEL MARTINEZ CORREDOR 80.95
3 CcC 63557384 NELLY JOHANNA ALDANA SANCHEZ 78.50
4 CcC 9021815 ANDRES ANTONIO RUZ CUELLO 78.05
5 CC 8498598 ENZO MIGUEL ADOLFO CABALLERO CHARRIS 77.55

JOSE
6 CC 17957542 CARLOS ENRIQUE PARDO ANDRADE 76.10
7 CC 8511191 JANER JAVIER AYOLA RAMOS 75.90
8 CcC 77090169 MARCO TULIO MONTES CANALES 75.60
9 CcC 1017146394 DANIEL ENRIQUE MENDOZA NUNEZ 75.50
10 CC 1032399601 | DANIEL FELIPE GALVIS GAMBOA 75.35
11 CC 32885792 VIVIAN CAROLINA SOLANO QUIROZ 75.20
12 CC 1099962075 | NAFFY ELITH TEHERAN TAPIA 75.05
13 CC 1129581696  |LENIN ESTEBAN PEREZ VANEGAS 75.00
14 CcC 91355607 DAVID JESUS QUINTERO BOHORQUEZ 74.95
15 CcC 8570113 JESUS ANTONIO PEREZ HERNANDEZ 74.75
16 CC 8774062 DAVID ALBERTO PEREZ BARBAS 74.60
17 CC 1129498417 | DANNY JOSE CASTRO NAVARRO 74.50
18 CC 22585200 GARETH SOLORZANO BURGOS 74.35
19 cC 1098659418 RAFAEL EDUARDO LACOUTURE ROBLES 74.25
19 CC 47440592 ANA PAOLA BARRETO ALFARO 74.25

concurso.
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19 cC 55227591 ANGELICA MATILDE ONORO ACOSTA 74.25
20 cC 1051736169 | FRANCISCO HELEODORO | DIAZ PALENCIA 74.15
21 cc 55225950 IVANELLA VEGA MUNOZ 74.05
22 cc 72013786 OSCAR ENRIQUE OSORIO SANTIAGO 74.00
23 cC 5416340 HUGO ALFONSO RINCON RODRIGUEZ 73.85
24 cC 7630502 HECTOR ELIAS MORALES AMAYA 73.75
25 cC 1140848131  |JOSE LUIS CUELLO SAGBINI 73.60
26 cC 1129577141 | JENIFFER CLAUDET RODRIGUEZ JIMENEZ 73.55
27 ccC 1044918613 | EDINSON RAFAEL MARTINEZ RODRIGUEZ 73.40
28 ccC 72273350 ERNESTO SALEBE BELLO 73.30
28 cC 1082896176 | CINDY PAOLA BLANCO GONZALEZ 73.30
29 cC 72284365 JOSE MIGUEL PAEZ MEZA 73.25
30 cC 1067845087 | OSCAR MANUEL VIDAL MARTINEZ 73.20
31 cc 7603811 EGLER ANTONIO PEREA BARRIOS 73.10
31 cC 22476651 ELAINE LIZET ALTAMAR CABARCAS 73.10
32 cC 1129513245 | GEIDI MARIA VALAREZO FERNANDEZ 72.85
33 ccC 60377028 CLARA MARIA ROZO DEL REAL 72.80
34 ccC 7959560 JOHN JAIRO FONTALVO PINO 72.70
35 cC 32792559 MARILUZ PUELLO GOMEZ 72.65
36 cC 1065623618 | ALBERTO MARIO CUELLO CUELLO 72.55
37 cC 8648956 ALFREDO AHUMADA QUIROGA 72.45
37 cC 72297737 JORGE ELIECER OCHOA CAMPO 72.45
38 cC 85470347 BLADIMIR RINCON RINCON 72.30
39 cc 22736192 KAREN LIZZETTE PARRA RESTREPO 72.15
40 cC 8639131 WILSON RAFAEL BARANDICA ALVAREZ 71.95
41 cC 83169105 DAVID HERNANDO VARGAS MORALES 71.65
42 cc 98622354 JUAN GUILLERMO MARTINEZ TORRES 71.60
43 cc 1143142751 |HOMMEL DE JESUS HERAZO SALAS 71.35
44 cC 72296456 MARLON ANGEL FERNANDEZ SUAREZ 71.20
45 cC 1143114697 |LORENA PATRICIA PADILLA CORREALES 71.05
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46 cC 72290061 DAVID HUMBERTO SANTA AVILA 70.95
47 cC 1129571935 MAYRA ALEJANDRA ORTEGA FAJARDO 70.90
48 cC 32570841 GLENIS SOFIA CASTRO SANTIAGO 70.75
49 cc 79276287 JORGE ENRIQUE HURTADO CALDERON 70.60
50 cC 8781206 PEDRO AGUSTIN TRIANA MARTINEZ 70.50
51 cC 11003780 GUSTAVO ALONSO PEREZ DIAZ 70.40
52 cC 1047434840 | NELSON RAFAEL NAVARRO CASTELLAR 70.30
53 ccC 77095886 BENJAMIN JOSE BONILLA HERRERA 70.25
53 ccC 1119837087 | ADRIANA MARCELA LOPEZ LOPEZ 70.25
54 cC 1049631601 MARIO ANDRES CASTRO VALBUENA 70.20
55 cC 84091530 JOSE ALFREDO BAENA FUENTES 70.10
55 cC 8642848 VICENTE CARLOS BERDUGO PACHECO 70.10
56 cC 1046337541 | STEFANY ESCALANTE RUA 70.05
57 cc 79689618 ANDRES GUERRERO PARDO 69.95
58 cc 1047337498 | VICTOR ERNESTO ARIZA SALCEDO 69.80
58 cC 40880268 KATERINE MANGA COGOLLO 69.80
58 cC 12590334 JULIO ARMANDO CAMARGO ESCORCIA 69.80
59 cc 73208594 JULIAN DANIEL PATERNINA DEL RIO 69.70
59 cc 55307719 AMALIA RONDON BOHORQUEZ 69.70
60 cC 72216941 JUAN CARLOS HERNANDEZ BONEU 69.60
60 cC 72346928 JORGE ARTURO RIVERA TEJADA 69.60
61 cC 72431732 JESUS SALVADOR RUIZ GANDIA 69.45
62 cC 8790966 VICTOR MARIANO BARROS VARELA 69.40
63 cc 60327607 JULIA LORENA PARRA OCHOA 69.10
63 cc 1129582965 | CARLOS MARIO BUELVAS GONZALEZ 69.10
64 cC 12121342 JAIME ADOLFO CALDERON QUINTERO 69.05
65 cC 1129510590 | SANDRA MILENA BARRAZA MERCADO 68.80
65 cc 92537001 ALEXANDER ROMERO HERAZO 68.80
66 cc 72254172 JEIDER ALEJANDRO CARABALLO MENDOZA 68.45
66 cC 22462346 YASIRA ESTHER ALFARO ESPANA 68.45
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67 cC 72280313 JESUS BARON BALLESTEROS 68.20
68 cC 22449732 DALILA DEL SOCORRO VILLARREAL JARABA 68.15
69 cC 32752014 MILAGRO DE JESUS MARTINEZ BUELVAS 68.00
70 cC 33227304 KAREN LORENA VASQUEZ RAMIREZ 67.95
70 cC 1042416132 | JORGE LUIS CUETO BELTRAN 67.95
71 cc 1102810259 |HEIDY MARGARITA VERGARA SERPA 67.90
72 cc 44206062 GINA PATRICIA GOMEZ SOTO 67.85
72 cC 1045674669 MAIRA MORA FERNANDEZ 67.85
73 cC 1051815027 | VICTOR MANUEL FRANCO BARRIOS 67.75
73 cC 30569498 INES DE LAS MERCEDES FAJARDO TUIRAN 67.75
74 cc 1069467272 | WALTER RAFAEL ARRIETA COAVAS 67.70
75 cC 1065653783 | ELISA INES HERNANDEZ VELILLA 67.65
76 cC 73103573 CARLOS ALBERTO GUTIERREZ CARDENAS 67.60
76 ccC 4978564 JOSE DAVID LOPEZ AREVALO 67.60
77 ccC 1102821855 | TANIA IVON SUAREZ DAW 67.55
77 cC 86043549 CESAR ALBERTO REINA RIVERA 67.55
78 cC 72216430 OMAR JESUS MARTINEZ MENDOZA 67.50
79 cC 79645141 NESTOR ALEXANDER GARCIA TOLOSA 67.45
79 cC 32800305 MILDRED DEL ROSARIO BARRAZA PENA 67.45
80 cc 22443754 GINNA RAFAELA BARROS MENDOZA 67.40
80 cC 1098670915 DIANA PATRICIA AMAYA PEREZ 67.40
81 cC 17419732 JAIR EDSON ORTIZ ARTEAGA 67.30
82 cC 1129565468 | KORSY YULIANA CANAVERA ARIAS 67.25
83 cc 80773810 OSCAR LEONARDO FORERO RIANO 67.20
83 cc 32729634 GREISY MARIA CASTILLA ALVAREZ 67.20
84 cC 84064541 EDGARDO TADEO BONIVENTO GOMEZ 67.15
84 cC 55226717 ZURISADDAY YUVISA FONSECA FONTALVO 67.15
85 cC 1042994964 | CARLOS ANDRES ROMERO CASTILLO 67.10
86 cC 32570281 MARIA PATRICIA VELEZ MOLINA 67.00
87 cc 1102831276 MARIA TERESA SALCEDO CASTRO 66.90
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88 cC 22807873 MILENA DEL CARMEN BELTRAN PEREZ 66.85
89 cc 1140824842 |HAROLD MENDOZA LENTINO 66.80
90 cc 1064992688 | JAHIR JOSE PEREZ POLO 66.75
90 cC 1082987652 | KAMILA ANDREA PIMIENTA PENALOZA 66.75
91 cC 1140834221 | EFRAIN JOSE LOZANO MEDINA 66.60
92 cc 1091664916 | JESUS DANIEL PEREZ HERNANDEZ 66.55
93 cc 1140834160 | ADEMIR JAVIER CAMARGO CAMACHO 66.45
94 cC 8506537 JOSE JOAQUIN BARROS MARTINEZ 66.30
95 cC 1129521664 | RICARDO ENRIQUE CUENTAS HERNANDEZ 66.20
96 cC 72220749 JOSE FRANCISCO ARZA MORAN 66.15
97 cC 72296325 LUCIANO ENRIQUE ARRIETA GARCIA 66.10
97 cc 72237110 JUAN CARLOS BALZA PACHECO 66.10
98 cc 72242003 CARLOS ALBERTO CABRERA MARTINEZ 66.05
98 cC 1065563151 | FRANKLIN JAIR ALMANZA VIDES 66.05
99 cC 84102290 FERNANDO FABIO VASQUEZ VASQUEZ 65.80
100 cc 1095932707 | BRIAN MAURICIO CORREDOR BACCA 65.75
100 cc 1129500063 |HECTOR FABIAN PUERTA OSORIO 65.75
100 cC 72004811 MAURICIO ALBERTO CORONADO DE CASTRO 65.75
101 cC 43436701 GLORIA ELENA DIAZ MUNOZ 65.60
102 ccC 1098721303 | ANDRES GIOVANNY NINO CABALLERO 65.55
103 ccC 1063077146 | KAREN YOHANA GALVIS ESPITIA 65.50
104 cC 1121855538 | JOSE HELI SARMIENTO OSPINO 65.35
105 cC 32727410 MARTHA CECILIA ARDILA BELENO 65.25
105 cC 1065636165 RODOLFO JOSE CARRENO GARRIDO 65.25
106 cC 1102863875 KAREN PATRICIA BERDUGO SEQUEDA 65.00
106 cc 1064790249 | YURIS ALEXA PADILLA MARTINEZ 65.00
107 cc 57294413 YULISA PAOLA PEREIRA MORENO 64.80
107 cC 72245117 JAIME ANTONIO PADILLA CARDENAS 64.80
108 cC 72051022 JOSE AUGUSTO REDONDO FIGUEROA 64.65
108 cc 77029912 FRANKLIN GARCIA SIERRA 64.65
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109 cC 8521054 MILTON ENRIQUE MEZA GONZALEZ 64.60
109 ccC 72131581 CANDELARIO ANTONIO JARABA SANCHEZ 64.60
110 ccC 84033189 HUSSEIN HAMET PIMIENTA REDONDO 64.55
110 cC 1043847472 | YOSELYS JOSE MARTINEZ PEREZ 64.55
111 cC 1140816391 | DALIDA MARIA SALAZAR MARTINEZ 64.50
112 cC 32740084 LUZLARYS TURIZO CAMANO 64.45
113 cC 1045734063  |KEVIN YESID BELENO SUAREZ 64.20
113 cC 8716650 VIRGILIO DITTA AREVALO 64.20
113 cc 1082984786 | KARLA MARGARITA MUNOZ LOZANO 64.20
114 cC 1045679238 | OMAR ALFREDO TORRES HERNANDEZ 64.15
115 cC 84093750 ALCIDES MENDOZA BERMUDEZ 63.80
115 cc 1140833786  |LILIBED DIAZ CASTRO 63.80
116 cc 1140863700 |LAURA GISELLE PACHECO GONZALEZ 63.70
116 cC 73241509 HEINZ SOLORZANO BURGOS 63.70
117 cC 46373655 SOFIA DEL SOCORRO HERRERA MORENO 63.65
118 cC 1140838141 | RICARDO FRANCISCO BURGOS GOMEZ 63.60
119 cC 1049605314 | SARA CAROLINA OLIVEROS ACOSTA 63.55
120 ccC 1047391529 | DANIEL ANTONIO MENDEZ CUETO 63.50
121 cc 72337002 FRED IVAN TOVAR SANTAMARIA 63.40
121 cC 72048718 GEISLER ENRIQUE LEAL RIVERA 63.40
122 cC 1140872699 | ALBERTO MARIO OROZCO RAVELO 63.35
122 cc 40847465 NUBIA MORELA DIAZ SIERRA 63.35
123 cc 1045712736 | JAIRO ALFONSO PEREZ ARRIETA 63.30
124 cC 1066178440 MAURICIO JOSE PACHECO ALVAREZ 63.20
124 cC 12552924 CESAR SEGUNDO ROVIRA LOZANO 63.20
125 ccC 1022358776 MARIA FERNANDA BERNAL ALAYON 63.15
126 ccC 1083555859 | ELMER JOAN CALVO SANTANA 62.95
127 cC 1140872647 | JEAN SEBASTIAN VILLAMIL POLANCO 62.90
128 cC 1037629067 | LUIS ALEXANDER MENDOZA ZAPATA 62.85
128 cC 1098696976 | LIZETH ALEJANDRA SUAREZ QUINONEZ 62.85
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129 cC 1065614564 | ALMARYS NOHEMI IBARRA PATERNOSTRO 62.80
130 cc 1047401338 | ELKIN ALBERTO MONTEMIRANDA PAJARO  [62.70
131 cc 1140822893 | ANA MARIA ALCAZAR MONTALVO 62.55
131 cC 72070421 JOSE ANGEL ACENDRA PALACIO 62.55
132 cC 72161642 SANTIAGO FELIPE PACHECO PAJARO 62.45
133 cC 1143128326 | LEIDY DEL CARMEN BERMUDEZ FLORES 62.40
133 cC 45560749 VANESSA LUNA BENEDETTI 62.40
134 cc 1048217117 |OLGA LUCIA NAVAS CONSUEGRA 62.35
134 cc 1129580272 | JESSICA PAOLA CARRILLO SALGADO 62.35
135 cC 8520346 HENRY PADILLA ORTEGA 62.30
136 cC 72018156 JULIO MARIO IGLESIAS REDONDO 62.25
137 cC 1128046635 | GRACE CAROLINA MARTINEZ HERNANDEZ 62.15
138 cc 77195303 ALBEIRO PALMA ARIAS 62.05
139 cC 22506327 MINERVA MARIA MACHADO PEREZ 62.00
139 cC 1098674145 | JOSE FERNANDO GUERRA ROBLES 62.00
139 ccC 72098895 GUILLERMO ENRIQUE LOPEZ MARTINEZ 62.00
140 ccC 1098715369  |SILVIA CATALINA JAIMES BAEZ 61.95
141 cC 72185833 CARLOS ALBERTO DOMINGUEZ NAVAS 61.85
141 cC 1047457685 | JULISSA ANDREA SUAREZ ALVAREZ 61.85
142 cC 36719959 FATIMA PATRICIA MOSCARELLA RIASCOS 61.80
142 cC 72286326 VICTOR ALEXANDER MENDOZA PEREZ 61.80
143 cC 1045685313 | CLAUDIA ANGELINA DIAZ MUNOZ 61.75
144 cc 1046336459 | PEDRO ENRIQUE DE LEON LOPEZ 61.70
145 cC 8531383 DONALDO DE JESUS MORALES ESTARITA 61.65
145 cC 8726296 IVAN DE JESUS LLANOS HENRIQUEZ 61.65
145 cc 8604832 UDALBIS RUIZ CERVANTES 61.65
146 cc 32258741 ANA ISABEL HOYOS YEPES 61.60
147 cC 32710088 MARTA LUZ SANZ BORJA 61.55
147 cC 1123731987 | YULIANNYS VANESSA SALINAS ZABALETA 61.55
148 cC 92031578 JAVIER ENRIQUE PEREZ DORIA 61.50
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149 cC 22867965 YOHANA DEL CARMEN GOMEZ LASCARRO 61.45
150 cC 1193360523 | FERNEL RAMIREZ CONTRERAS 61.40
151 cC 1065610923 | NATASSIA LOPEZ MEJIA 61.35
152 cc 72261532 JOSE ANTONIO BARRAGAN PERALTA 61.30
153 cc 1140881694 | MELISSA GISSELLE VARGAS BANDERA 61.25
153 cC 1143438517 | SHONY MALORY CAMARGO DE LOS REYES 61.25
154 cC 8817563 RICARDO ARTURO IRIARTE SUAREZ 61.20
155 cC 20948808 MARIA ANGELICA CUCHA CASTANEDA 61.05
156 cC 1140841827 | LINA MARCELA BARBOSA HOLGUIN 61.00
156 cC 1045670765 | ANDRES MANUEL HERNANDEZ GALLARDO 61.00
156 cC 72182778 JOAQUIN ARMANDO BUITRAGO VERGARA 61.00
157 cC 22642335 VERONICA ISABEL SUAREZ MORALES 60.95
157 cC 72282653 HENRY OSWALDO MOLINA GARCIA 60.95
158 cC 1020737040 MOISES DAVID MARTINEZ MARTINEZ 60.90
159 cc 72343840 ROGER DARIO VISBAL GOMEZ 60.75
160 cC 1101782499 | RAFAEL ANDRES VARGAS RUIZ 60.65
161 cC 4978830 JOSE DAGOBERTO COTES GUZMAN 60.60
162 cc 91511876 RAMIRO ANTONIO BETANCUR RICARDO 60.55
162 cc 1067940488 | PAMELA GERALDIN RODRIGUEZ CAMPO 60.55
163 cC 1143114039 | KAREN MARGARITA CARRILLO ARIZA 60.50
164 cC 1143335690 | YINA ISABEL MELENDEZ PADILLA 60.45
165 cC 1121844301  |JINETH PAOLA GARCIA GIRALDO 60.40
165 cC 8525443 WILMAN JESUS BELTRAN SOLANO 60.40
165 cc 39094297 NAZLY PATRICIA DE ARCO CACERES 60.40
166 cc 22587243 YOLIMA YULAY BERRIO GOMEZ 60.30
167 cC 32758350 NINOSKA DEL PILAR AHUMADA IGLESIAS 60.10
167 cC 8816650 JOSE LEANDRO DUQUE JORDAN 60.10
168 cc 8781003 GENESIS ANTONIO GARCIA GOMEZ 60.05
169 cc 72190248 HILMER DE JESUS PALMA REVOLLO 60.00
170 cC 1093739824  |LEYDA LEONOR MALDONADO 59.95
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170 cC 1045687101 MELISSA JULIETH CASTRO BORRE 59.95
170 cC 78741831 JAVIER JOSE PACHECO VILLEGAS 59.95
171 cc 1083570507 | JOSE ESTEBAN CABANA GONZALEZ 59.80
172 cc 72265702 ARIEL ENRIQUE GONZALEZ JIMENEZ 59.70
173 cC 1140858405 | TANNY LINETH GUTIERREZ TURIZO 59.60
173 cC 1085226803 MARIA ELVIRA OLIVEROS ARRIETA 59.60
174 cC 1082968368 MANUEL FERNANDO HERNANDEZ GARCIA 59.50
174 cC 1129583637 | JAVIER MAURICIO SAMPER CORDERO 59.50
174 ccC 72122369 ERASMO ALBA JIMENEZ 59.50
175 ccC 55308911 ANA ELENA RODRIGUEZ POLO 59.45
175 cC 14295371 DANIEL ALBERTO RAMIREZ MUNOZ 59.45
176 cC 1083008603 | ORLANDO RAFAEL CORONADO COGOLLO 59.35
177 cc 1002026599 | JESSICA PAOLA GARCIA FERNANDEZ 59.30
178 cc 1067939991 | TANIA ANDREA HUMANEZ PRADO 59.25
179 cC 55237647 KAREN ESTHER TORRES FERRER 59.20
180 cC 1091671903 | DANIELA VERGEL CLARO 59.15
180 ccC 22503259 SUSANA ANTONIA ONORO RAMOS 59.15
181 ccC 55303257 ELISA RODRIGUEZ RODRIGUEZ 59.10
182 cC 1065825364 | ALBERTO JOSE DAZA SAGBINI 59.00
182 cC 85474558 JHOHAN JOSE RUIZ OLARTE 59.00
183 cC 32719845 DUVIS CANTILLO HERNANDEZ 58.85
183 cC 92536127 MAURICIO JOSE GAMARRA NUNEZ 58.85
183 cC 22656018 DENISSE MARIA ESCORCIA GARIZABALO 58.85
183 cc 72297985 ENRIQUE JAVIER CRIALES HENAO 58.85
184 cC 72232635 JORGE ELIECER BARRERO RIOS 58.80
184 cC 1010200752 | SERGIO ANDRES SANCHEZ TEUTA 58.80
184 cc 1067886662 | SANDRA MILENA SOLANO VIVERO 58.80
185 cc 1102826951 MARIA MARGARITA VERBEL CHICA 58.70
185 cC 1216967629 | NILTON JOSE RAMOS JIMENEZ 58.70
186 cC 8501082 MARTIN MIGUEL MOSQUERA MACHACON 58.65
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186 cC 1143242450 | JEISON VERGARA VILLALOBOS 58.65
187 cC 1066183045 ELOY JOSE RUIZ CASTILLO 58.60
187 cc 1082967862 | NERIS JULEYNIS BASSA TROUT 58.60
188 cc 1140884724 | JUAN JOSE MENDOZA MARIN 58.30
189 cC 1081817166 MAYRA ALEJANDRA GOMEZ CANTILLO 58.20
189 cC 8779049 BORIS MANUEL DE LA HOZ TORREGROSA 58.20
190 cC 98533767 JOAQUIN EMILIO NEIRA SANCHEZ 58.10
190 cC 1051826078 | HANSEL LUIS CASTANO ROMERO 58.10
191 ccC 1050036212  |JOSE LUIS ARROYO GUZMAN 58.00
191 ccC 72333403 JAIR NAVAJA GALINDO 58.00
191 cC 22465187 MARIA ISABEL REYES REYES 58.00
192 cC 1082912047 |LORENA CAROLINA DURAN ALFARO 57.95
193 cc 1020793974 | JOSE DANIEL SANCHEZ BORRERO 57.90
194 cc 49742248 MARTHA LUZ GIRON QUINTANA 57.80
195 cC 1122815937 MARIA DE LOS ANGELES | GARCIA MEJIA 57.60
196 cC 1140874299 | ANDRES DAVID ANDRADE MARTINEZ 57.50
196 ccC 1095938223 | ANDERSON EMILIO MELGAREJO PINZON 57.50
196 ccC 1129487312  |HAROLD ALFONSO GOMEZ OBREGON 57.50
196 cC 1067405239  |JUAN VICTOR VILLADIEGO ALVAREZ 57.50
197 cC 1140862168 | VERONICA VELEZ TORRES 57.45
198 cC 52932927 MARIA ANGELICA SALAZAR CONCHA 57.40
198 cC 72251343 ZARAIN MIGUEL POLO BOTELLO 57.40
198 cc 39463331 INGRID KARINA CADENA VELEZ 57.40
199 cc 8732153 AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA LAZARO 57.35
199 cC 1044428088 |SOLEDAD GONZALEZ VARGAS 57.35
199 cC 1052984838 MARGARITA MARIA MATUTE ALANDETTE 57.35
199 cc 72013768 RAFAEL ENRIQUE GUERRA ROLONG 57.35
200 cc 1129583073 | NAVYL NAID NAVARRO MUNOZ 57.30
200 cC 1045738941 | ELIECER ANDRES RUIZ VARGAS 57.30
201 cC 55302256 LINA MARIA BATISTA IBANEZ 57.20
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201 cc 72227627 LEONAR MANUEL PEREZ ARIAS 57.20
201 cc 1001788326 | LAURA MONICA PALMA MISAT 57.20
202 cc 1098773088 | JOSE CARLOS ALVAREZ VILLADIEGO 57.15
203 cc 80040970 JOSE DANIEL MEZA SANCHEZ 57.10
203 cc 1140866650 | JHAIR ANDRES PINEDA SARMIENTO 57.10
203 cC 1102854342 | ARELYS MARIA CHAVEZ VILLALBA 57.10
204 cc 1047420511 | LAURA ELENA ALVAREZ IRIARTE 57.05
205 cc 1067725790 | RICARDO ANDRES MEJIA TARIFFA 56.95
205 cc 93379709 ELCER SABOGAL ECHEVERRY 56.95
206 cc 1063279659 | LUIS FRANCISCO MORALES MENDOZA 56.90
206 cc 32772099 CLAUDIA PATRICIA FIGUEROA DE LA HOZ 56.90
206 cc 72162803 CARLOS ARTURO ABELLO BRUGES 56.90
207 cc 1096954413 | PAOLA ANDREA ORJUELA SUAREZ 56.75
208 cc 1099961215 | CARLOS MANUEL RAMIREZ TARRIFA 56.70
209 cc 72310514 EDWIN JESUS MEZA DEL VALLE 56.60
210 cc 1065597336 | CINDY JOHANA BOTELLO CLAVIJO 56.55
211 cC 1082988496 | ANGELICA PAOLA ANDRADE VILLEGAS 56.50
211 cC 1066740591 | LUIS FERNANDO GUZMAN MARTILIANO 56.50
212 cc 1045688246 | SANDRA MILENA GUTIERREZ HERNANDEZ 56.45
213 cc 1140856917 | ANTONY KEVIN HENRIQUEZ PATERNINA 56.35
213 cc 72329801 ROGELIO SEGUNDO ENSUNCHO TOVAR 56.35
214 cc 1042417101  |HARLEY MANOTAS DE LA HOZ 56.15
215 cc 8638170 JUAN CARLOS ESCORCIA BARROS 56.05
216 cc 1017177150 | AMY DANILA MORRON LOPEZ 55.80
217 cc 1020784544 | PAOLA ANDREA ACEVEDO URIBE 55.75
217 cc 1082925219 | MARIA JOSE DURAN TINOCO 55.75
218 cc 1140874326 | ATALA PAOLA GARCIA OROZCO 55.70
218 cc 1140854598 | RAYNIER ALEJANDRO PENA SALAS 55.70
219 cc 9265072 MANUEL ASTOLFO ACUNA DURAN 55.60
220 cc 1066747791 | MARIA MONICA PORTACIO MARTINEZ 55.55
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221 cc 1143243522 |HONEY DEAR PAOLA SANDOVAL FLOREZ 55.35
222 cc 1118855607 | ANA DANIELA ROBLES ORTIZ 55.30
222 cc 73147597 ELMER JOSE MORILLO VALDELAMAR 55.30
223 cC 1048315871 | JORGE ELIECER GARCIA SILVA 55.25
224 cc 72262338 RAFAEL ALFONSO VILLERO LARA 55.15
225 cc 72286813 MARCO ENRIQUE VASQUEZ DIAZ 54.90
226 cc 1118843371 | JONATHAN ALFONSO POLANCO MANJARREZ 54.80
226 cc 1032465354 | LADY NATHALIE PABON ROMERO 54.80
226 cc 1045721195 | NERYS PAOLA RAMIREZ HERRERA 54.80
227 cc 1124053106 | ZOILA LUDIS RAMIREZ PAZ 54.75
228 cc 1140882199 | TATIANA ELENA AGUILAR TAMARA 54.60
229 cc 1090433467 | EDWIN LEONARDO VILLAMIZAR BUITRAGO 54.55
230 cc 1082847263 | JOSE DAVID MANGONES MARRUGO 54.50
230 cc 15173020 JOSE JOSE RUA JIMENEZ 54.50
231 cc 78727730 LUIS JAVIER PEREZ MARTINEZ 54.30
232 cc 1043932435 | BRANDON DANIEL MAURY MOLINA 54.15
233 cc 1143114640 | YIRA DE JESUS CANTILLO BARRIOS 54.05
234 cc 1065607569 | YUNIS MIRYAM QUINTANA NIEVES 53.90
235 cc 1140865913 | LAURA ANDREA DE LA HOZ DE LAS SALAS 53.80
235 cc 1143151543 | MARIALEJANDRA GONZALEZ GUZMAN 53.80
236 cc 32663863 NEIVER DEL CARMEN LORA ALONSO 53.40
237 cc 8792413 JAVIER ANTONIO GONZALEZ CANTILLO 53.35
238 cc 1140875041 | GERALDINE PAOLA LLANOS GAMBOA 53.30
239 cc 7143385 JOSE LUIS PONCE OBREGON 53.25
240 cc 1065613986 | JULIO ALBERTO GUTIERREZ PACHECO 52.55
241 cc 1069480830 | ATHINA ANDREA ROSADO NARANJO 52.45
242 cc 77187587 JAVIER ENRIQUE CARRILLO CAMPO 52.40
243 cc 1045722792 | MONICA ISABEL BARROS TOVAR 52.20
244 cc 32824868 EXCYDIA MARIA ESCOLAR ESCOLAR 52.15
245 cc 1100963181 | MARIA DEL PILAR SILVA CAMACHO 52.00
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246 cC 1140863954 | GUSTAVO MARIO GUTIERREZ DE PINERES DE  |51.75
LA HOZ
247 cc 1103217446 | CARMEN JULIA MENDEZ TOSCANO 51.60
248 cc 1065813442 | VANESSA LOZANO HERRERA 51.40
249 cC 1129531024 |ROOSVELT DAVID HOYOS OJEDA 51.35
250 cC 72339425 ALEX ANDRES DE LA CRUZ OYOLA 51.20
251 cC 55247062 ELIZETH CAROLINA IBARRA VARGAS 51.00

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
que trata la presente Resolucién, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la
Constitucion, la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales con base en el cual se realiz6 este proceso de seleccién, los que seran
acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO. Corresponde al nominador, antes de efectuar los respectivos nombramientos y dar las
correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos
para los empleos a proveer, segun la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccion y
verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las
constancias respectivas®.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la
CNSC la exclusién de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO. Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Meérito y la Oportunidad — SIMO.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo
error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, debera(n) producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto
orden de mérito, el (los) nombramiento(s) en periodo de prueba que proceda(n), en razén al nimero
de vacantes ofertadas.

3 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y
5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha
de expedicién del Acuerdo No. CNSC — 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 que rige este
proceso de seleccion.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909
de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 15 de Septiembre de 2020

0 . O TES
A O
JORGE A. ORTEGA CERON
Comisionado

== T
Aprobd: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez — Asesor del Despacho Q’M / L‘/W Ef%
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Henry Gustavo Morales Herrera — Gerente Convocatoria Territorial Norte ~
P
Revis6: Diana Carolina Figueroa M. — Asesora del Despacho ~J;;§ f@g"@;«:

Luis Gabriel Rodriguez de La Rosa — Asesor del Despach‘of;};fir g

Proyect6: Jennyffer Johana Beltran Ramirez — Profesional Convocatoria Territorial Norte /7[)/“/,_, i‘
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DECRETO No. 0945 de 2016
(Diciembre 29 de 2016)

MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

El Alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, especialmente de las conferidas en el numeral 7 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 y Decreto
Acordal 0941 de 2016.

CONSIDERANDO

Que la Administracién Distrital, con el fin de promover la eficiente y eficaz administracién de
los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de las metas propuestas a través del Plan
de Desarrollo 2016-2019, “BARRANQUILLA: CAPITAL DE VIDA” debe realizar un proceso de
transformacion y modernizacién de la organizacion y su gestion administrativa, de tal manera
que se generen alternativas de mejoramiento continuo en la prestacion de los servicios y de esta
manera mejorar sustancialmente su desempefio, en concordancia con los mandatos legales y con
las prioridades del Plan de Desarrollo.

Que el sector publico en Colombia esta comprometido con la puesta en marcha de procesos de
ajuste institucional y de modernizacion administrativa de sus entidades y para su logro, se requiere
que las organizaciones puedan adecuar y replantear su mision, sus objetivos, su estructura,
funciones, competencias minimas y plantas de personal éptimas, que le permitan ser agiles,
eficientes y competitivas.

Que el numeral 7° del articulo 315 de la Constitucion Politica, establece como atribuciones del
Alcalde las de crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarle funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglos a los acuerdos correspondientes.

Que el Decreto 1083 de 2015, en su titulo 12, Articulo 2.2.12.1, establece “Reformas de las plan-
tas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacién de la administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos
que asi lo demuestren’.

Que el Articulo 2.2.12.2, del Decreto 1083 de 2015, establece: “La modificacion de una planta
de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la ad-
ministracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o
Supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de: ...4. Supresion, fusion o creacion de
dependencias o modificacion de sus funciones, 5. Mejoramiento o introduccion de procesos, pro-
duccion, de bienes o prestacion de servicios... 10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficien-
cia, economia y celeridad de las entidades publicas.”

Que el proceso de reestructuracion y modernizacion esta soportado en la normas aplicables en
la Administracion Publica, las disposiciones legales y constitucionales vigentes, en especial, la
Ley 909 de 2004, el Decreto reglamentario 1227 de 2005, el Decreto anti tramites - 019 de 2012
(articulo 228), las normas sobre nomenclatura y clasificacion de empleos contenidas en el Decreto
785 de 2005 y 2483 de 2006, y, lo concerniente al tema de competencias laborales consolidadas
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en el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015.

Que para dar cumplimiento a la normatividad citada anteriormente, mediante la Resolucion 0018 de
2016 se conformo un grupo interno de trabajo cuyo objetivo el de coordinar y dirigir la elaboracion
de un estudio técnico que conduzca a la modernizacion y fortalecimiento de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, redisefiando la estructura organizacional y la planta de personal, para garantizar un
desempefio institucional, acorde con los mandatos constitucionales y legales, con prioridad en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo 2016-2019 “BARRANQUILLA: Capital de Vida”.

Que como resultado de este trabajo se elabor6 un Estudio Técnico, orientado en la metodologia
definida en el articulo 28 del Decreto 19 del 10 de enero de 2012, donde se determind la necesidad
de la entidad para cumplir cabalmente su misidn y esta completamente ajustado a los lineamientos
del Gobierno Nacional, descritos en la Guia de redisefio institucional para entidades publicas en el
orden territorial, Version 1 de noviembre de 2015.

Que la Alcaldia Distrital de Barranquilla dentro del proceso de Modernizacion y Racionalizacion
del gasto, elaboro los estudios técnicos respectivos en materia de Estructura, Direccionamiento
Estratégico y Planta de Cargos, de conformidad a los articulos 46 de la Ley 909 de 2004 y 95,96 y
97 del Decreto 1227 de 2005, para efectos de modificar su planta de personal, con la observancia
de los procedimientos administrativos descritos en la guia de modernizacion del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica DAFP.

Que el Distrito de Barranquilla debe asumir nuevas funciones establecidas en los cambios
normativos y competencias delegadas por Entidades de Orden Nacional.

Que para asumir las nuevas competencias y el ejercicio de las funciones incorporadas por Ley, la
Entidad debe contar con el personal idoneo y especializado, en aras de cumplir con los indicadores
de eficiencia, eficacia y efectividad, ejecucion de programas, planes y proyectos y las metas
estipuladas en el plan de desarrollo.

Que teniendo en cuenta que dentro del proceso de modernizacion Institucional no se llevaran a
cabo supresiones de cargos de funcionarios inscritos en carrera administrativa, no es necesario la
expedicion de un certificado de disponibilidad presupuestal, que garantice el pago de los gastos
correspondientes a las indemnizaciones.

Que mediante Decreto Acordal 0941 se expidié la nueva estructura de la administracion Distrital de
Barranquilla, con fundamento en las facultades otorgadas por el Acuerdo 017 de 2015.

Que para garantizar el pago de los sueldos, prestaciones sociales y demas emolumentos derivados
de las modificaciones a la planta global de cargos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, se cuenta
con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.164229 de diciembre 29 de 2016, expedido
por la Oficina de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda.

Que en mérito de lo expuesto, este Despacho.
DECRETA.

ARTICULO 1°: Suprimir los siguientes cargos de la Planta Global de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla:

CARGO coDIGO TOTAL
Jefe de Oficina 006 - 05 3
Jefe de Oficina 006 - 04 1
Jefe de Oficina 006 - 03 1
Jefe de Oficina 006 - 02 1
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Jefe de Oficina 006 - 01 1
Asesor 105 - 05 3
Asesor 105 - 04 5
Asesor 105- 01 6
Profesional Especializado 222 - 07 1
Profesional Universitario 219 -02 1
Profesional Universitario 219 - 01 8
Técnico Operativo 314 -05 2
Técnico Operativo 314 - 04 3
Técnico Operativo 314 -03 1
Técnico Operativo 314 - 02 110
Técnico Operativo 314 -01 2
Secretario 440-05 5
Secretario 440 - 01 1
Auxiliar Administrativo 407 - 05 11
Auxiliar Administrativo 407 - 02 9
Auxiliar Administrativo 407 - 01 3
Auxiliar area salud 412 - 02

ARTICULO 2°: Las funciones propias de la Alcaldia Distrital de Barranquilla seran cumplidas por

la planta global de personal, establecida a continuacion:

PLANTA GLOBAL
(07.1:{c]0] cODIGO TOTAL
Jefe de Oficina 006 - 05 7
Jefe de Oficina 006 - 03 11
Jefe de Oficina 006 - 02 25
Director Administrativo 009 -03 2
Secretario de despacho 020 - 05 16
Alcalde local 030-05 5
Gerente 039-05 4
Tesorero Distrital 091-03 1
Secretario Local de Salud 097 -05 1
Profesional Especializado 222-10 9
Profesional Especializado 222 - 08 36
Profesional Especializado 222 - 07 68
Profesional Universitario 219-06 32
Profesional Universitario 219-05 2
Profesional Universitario 219-04 89
Profesional Universitario 219-03 2
Profesional Universitario 219-02 63
Profesional Universitario 219-01 192
Lider de Proyecto 208 - 08 1
Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 1a Categoria 233-08 28
Profesional Universitario Area salud 237 - 06 13

BARRANQUILLA
CAPITAL
DE VIDA



ALCALDIA DE

Distrito Especial, Industrial y Portuario

L BARRANQUILLA  Gaceta Distrital N°430

Corregidor 227 - 07 2
Comisario de familia 202 - 08 17
Técnico Operativo 314 - 04 121
Técnico Operativo 314 - 01 282
Técnico Area Salud 323-04 36
Técnico Area Salud 323-03 1
Técnico Administrativo 367-05 4
Subcomandante de Bomberos 336-05 1
Inspector de Transito y Transporte 312-04 21
Secretaria Ejecutiva 425 -07 5
Secretario 440 - 06 1
Secretario 440 - 05 38
Secretario 440-02 1
Secretario 440-01 1
Auxiliar Administrativo 407 - 06 2
Auxiliar Administrativo 407 - 05 44
Aucxiliar Administrativo 407 - 04 8
Auxiliar Administrativo 407 - 02 116
Auxiliar Administrativo 407 - 01 23
Auxiliar area salud 412 - 05 4
Auxiliar area salud 412 -03 1
Auxiliar area salud 412 - 02 3
Teniente de Bombero 419 - 06 7
Sargento de Bomberos 417 - 05 4
Operario 487 - 05 10
Bombero 475 - 02 37
DESPACHO DEL ALCALDE
CARGO CODIGO TOTAL
Alcalde 005-10 1
Asesor 105 - 07 10
Asesor 105 - 06 10
Asesor 105-05 28
Asesor 105 - 04 47
Asesor 105- 03 15
Asesor 105 - 01 18
Profesional Especializado 222 - 07 7
Profesional Universitario 219 - 04 4
Profesional Universitario 219 - 01 7
Comandante 203 -10 1
Técnico Operativo 314 - 04 38
Técnico Operativo 314 - 01 166
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ARTICULO 3°: Conformaran la planta transitoria los cargos que se relacionan a continuacion:

CARGO CODIGO TOTAL
Asesor 105 - 02 4
Profesional Especializado 222 - 07 4
Profesional Universitario 219-05 2
Profesional Universitario 219-03 2
Profesional Universitario 219 -02 11
Profesional Universitario 219-01 1
Lider de Proyecto 208 - 11 1
Técnico Operativo 314 -05 1
Técnico Operativo 314 - 04 3
Técnico Operativo 314 - 02 1
Técnico Operativo 314 - 01 3
Técnico Area Salud 323-03 1
Secretaria Ejecutiva 425 - 07 2
Secretario 440 -05 8
Secretario 440 - 04 8
Secretario 440-01 1
Auxiliar Administrativo 407 - 05 12
Auxiliar Administrativo 407 - 04 1
Auxiliar Administrativo 407 - 02 12
Auxiliar Administrativo 407 - 01 11
Auxiliar area salud 412 -05 2
Aucxiliar area salud 412 -03 1
Auxiliar area salud 412 - 02 1
Auxiliar de Servicios Generales 470 - 01 1
Guardian 485 - 04 1
Celador 477 - 02 21

Paragrafo 1°: Cuando se notifique el reconocimiento de la pension y la debida inclusién en la nomina de
pensionados de la Administradora de Pensiones otorgante del derecho pensional, se dara por terminada la
relacion laboral y automaticamente quedaran suprimidos los cargos ocupados por los servidores publicos
que los ocupen.

Paragrafo 2°: A partir de la ejecutoria de sentencia que autoriza el levantamiento de fuero sindi-
cal o por vencimientos de términos contemplados en los estatutos de los servidores publicos que
gozan de esta calidad de acuerdo a las normas legales, se dara por terminada la relacion laboral y
automaticamente quedaran suprimidos los cargos ocupados por los servidores publicos que los ocupen.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 4°: El Alcalde Distrital de Barranquilla, mediante Resolucién, distribuira los cargos de
la planta global y ubicara el personal teniendo en cuenta la estructura, los planes, los programas,

proyectos y las necesidades del servicio
B CAPITAL
DE VIDA
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ARTICULO 5°: Los empleados publicos de carrera administrativa a quienes se les suprime el car-
go como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 1°del presente Decreto seran incorporados
a empleos de carrera equivalentes, conforme a lo consagrado en el articulo 44 de la Ley 909 de
2004 y en el Decreto Reglamentario 1227 de 2005, con sujecion al procedimiento establecido en
el Decreto Ley 760 de 2005 y demas disposiciones que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 6°: Las actuaciones concernientes a la aplicacién del presente decreto, las supre-
siones e incorporaciones que de él deriven, se hara conforme a las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Paragrafo. Los empleados publicos continuaran percibiendo la remuneracién mensual correspon-
diente a los empleos que desempefian actualmente, hasta tanto se produzca la incorporacion a la
nueva planta de personal y tomen posesion del cargo.

ARTICULO 8°: VIGENCIA 'Y DEROGATORIAS El presente Decreto rige a partir de su expedicién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las definidas en el Decreto 068
de 2011y las demas normas que lo modifican o adicionan.

Dado en Barranquilla a los veintinueve (29) dias del mes diciembre de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

JAIME PUMAREJO HEINS.

Alcalde Distrital de Barranquilla.(e)
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QUILLA-20-199564
Barranquilla, noviembre 10 de 2020

Sefior 3
DANIEL ENRIQUE MENDOZA NUNEZ
Carrera 16a n 31-11 YOPAL

Asunto: RESPUESTA PETICION EXT-QUILLA-20-148817.
Cordial saludo.

Atendiendo su peticion por medio de la cual solicita “Se me entregue una relacion
de los cargos en vacancia definitiva, vacancia temporal y carrera
administrativa que existen en la alcaldia distrital de barranquilla para el cargo
inspector de policia urbano categoria especial y 12 categoria. grado 8, codigo
233, especificando si quienes ocupan el cargo se encuentran nombrados en
provisionalidad, periodo de prueba o carrera administrativa”, nos permitimos
anexarle relacion con la informacién requerida:

No. NOMBRE TIPO VINCULACION

1 | SUSANA ANTONIA ONORO RAMOS OFERTADO CONYV 758/18
5 | JENIFFER CLAUDET RODRIGUEZ JIMENEZ OFERTADO CONYV 758/18
3| ANAMARIA ALCAZAR MONTALVO OFERTADO CONYV 758/18
4 | RICARDO FRANCISCO BURGOS GOMEZ OFERTADO CONYV 758/18
5 | MANUEL DE JESUS PEDRAZA DE LA HOZ CA
6 | GENARO CESAR GUELL FLOREZ OFERTADO CONYV 758/18
7 | CHRISTIAN MANOTAS GONZALEZ CA
g | EDGAR MANUEL BARROS MARTINEZ CA
o | PABLO ALFREDO CRESPO MOVILLA CA

10 | AUGUSTO ALEJANDRO AMAYA LAZARO ENCARGO CA

11 | ARIEL DEL CARMEN QUINTERO CASTILLA CA

17 | ALICIA BUSTOS DE QUINTERO CA

13 | BERLY ROA ESCOBAR CA

14 | LORENA ISABEL OSORIO TORRES CA

15 | INES DE LAS MERCEDES FAJARDO TUIRAN OFERTADO CONYV 758/18

&5 BARRANQUILLA.GOV.CO

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia
atencionalciudadano@barranquilla.gov.co
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16 | RAMONA SANTIAGO DIAZGRANADOS CA

17 | LESVY JASSIR MOVILLA PARODY CA

1g | ESTELLA MARINA QUINTERO VALLEJO CA

19 | GLORIA MARIA BAENA OQUENDO CA

20 | AMPARO ESTHER CUETO GONZALEZ CA

51| CAROLINA NOVOA LUNA CA

5, | BIBIANA DEL CARMEN ORTIZ ESTRADA ENCARGO CA

23 | GREISI MARIA CASTILLA ALVAREZ OFERTADO CONYV 758/18
24 | MARGARITA RIPOLL ROMERIN CA

5 | ESPERANZA PENA DIAZ CA

26 | JAVIER ENRIQUE ZUNIGA PADILLA OFERTADO CONYV 758/18
»7 | JORGE JOSE JAIME SALCEDO CA

28 | LUIS ALFONSO SANTANA DIAZ CA

Cualquier informacion al respecto, con gusto serd atendido.

Atentamente,

BLEYDIS GISELLE TORRECILLA LEON
Secretaria de Despacho
Secretaria Distrital de Gestibn Humana

Proyecté: Malka R.
Reviso: Efrain M.

&5 BARRANQUILLA.GOV.CO Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO DIECIOCHd PENAL DEL CIRCUITO

CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA

Radicacion: ST-0060-2021
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA
Accionante: YULLY ANDREA CARRENO OBANDO
Motivo: PRIMERA INSTANCIA
Decision: CONCEDE

Bogota, veintitrés (23) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

1. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Resolver la accion de tutela instaurada por la ciudadana YULLY
ANDREA CARRENO OBANDO, contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y la SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA, por
la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales a la igualdad,

trabajo, debido proceso y acceso a la carrera administrativa.
2. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Manifesto la demandante que participo en el Proceso de Seleccion
N° 740 de 2018 convocado por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, para proveer 30 vacantes de la planta de personal
de la SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA, correspondientes al
cargo de «nspector de policia urbano categoria especial y 1ra categoria
coédigo 233 grado 23» identificado con el OPEC 75627, ocupando el
puesto N° 44 en la lista de elegibles, conformada mediante Resolucion

N° 6040 del 11 de mayo de 2020.

Que aunque en las plazas ofertadas fueron nominados quienes

obtuvieron los primeros resultados, multiples cargos de la misma
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naturaleza permanecen en vacancia definitiva, dado que 4 de ellos,
declinaron del nombramiento y mediante Decreto N° 302 del 22 de
diciembre de 2020, la autoridad distrital creé 44 empleos de idéntica
categoria, actualmente ocupados por funcionarios en provisionalidad
0 encargo-, por lo que, el 28 y 29 del mismo mes y ano, elevo peticiones
ante las convocadas con el fin de obtener su designacion en las
posiciones vacantes; petitum que despacharon desfavorablemente
argumentando que la lista de elegibles no puede ser utilizada para el
efecto, en tanto no corresponden al «mismo empleo» ofertado, pues

«tienen una ficha de manual y perfil ocupacional diferente».

Proceder que estima vulneratorio de sus derechos fundamentales
a la igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a la carrera
administrativa, toda vez que si bien, se realizaron «pequerios cambios
en el propésito y algunas funciones del empleo en el manual de
funciones», siguen siendo «cargos equivalentes», pues conservan «la
finalidad, nivel, denominacién, cédigo, grado, asignacion salarial,
requisitos de estudio y experiencia», por manera, que pese a no haber
sido convocados en el concurso referido, debieron ser proveidos
mediante la lista de elegibles en comento, aplicando

retrospectivamente los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019.

Por lo anterior, como efectivo restablecimiento de las garantias
presuntamente conculcadas reclamé (i) se inaplique por
inconstitucional el criterio unificado expedido por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el 16 de enero de 2020 y (ii) se
ordene a las convocadas adelantar las gestiones necesarias para
nombrarla en periodo de prueba en el empleo mencionado y proveer
los cargos vacantes de la misma categoria o equivalentes utilizando la

lista de elegibles citada.
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3. ACTUACION PROCESAL

3.1. El 9 de marzo de 2021, este Despacho avocé conocimiento
de la accion de tutela y en consecuencia, dispuso correr traslado del
libelo de la demanda a las accionadas, para que en el término de DOS
(2) DIAS HABILES, contados a partir del recibido de la respectiva
comunicacion, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, se

pronunciaran frente a los hechos y pretensiones de la solicitante.

3.2. Con el mismo proposito, se dispuso la vinculacion del
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -
DAFP-, las ciudadanas y ciudadanos que hacen parte de la lista de
elegibles conformada mediante Resolucion N° 6040 del 11 de mayo de
2020, expedida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
para proveer 30 vacantes de la planta de personal de la SECRETARIA
DE GOBIERNO DE BOGOTA, correspondientes al cargo de «nspector
de policia urbano categoria especial y 1ra categoria cédigo 233 grado
23»identificado con el OPEC 75627 y las ciudadanas y ciudadanos que
actualmente ocupan el empleo en comento, bajo la modalidad de
encargo o provisionalidad, sin perjuicio de que fuera o no ofertado en
la convocatoria citada, tras considerar que pueden tener interés en las

resultas del tramite.

4. RESPUESTA DE LOS SUJETOS VINCULADOS

4.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Tras efectuar sendas consideraciones de indole normativo y
jurisprudencial sobre la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 y el criterio
unificado expedido el 16 de enero de 2020, reconocié que la quejosa
participo en el mentado proceso de seleccion y ocupo6 la posicion N° 44

en la lista de elegibles, lo que excluyoé su nombramiento, dado que «no

3
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ocupo una posicién meritoria» entre las 30 vacantes ofertadas, de tal
suerte, que solo le asiste una expectativa en caso que la Secretaria
Distrital de Gobierno solicite «autorizacion de uso de la lista» para
proveer plazas adicionales que cumplan con el criterio de «mismos
empleos», lo que solo ha ocurrido con 4 de los candidatos inicialmente

designados.

A renglon seguido, sostuvo que no es procedente la aplicacion
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, dado que la convocatoria objeto
de controversia, es anterior a su entrada en vigencia y el Juez
Constitucional no puede sustituir al legislador en la determinacion de
sus efectos, por lo que conforme a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004
- vigente al momento de consolidarse la lista referida-, la misma no
puede ser utilizada para ocupar “empleos equivalentes” o que no sean

wexactamente iguales» a los convocados.

Con fundamento en ello, pidio declarar improcedente el amparo
deprecado, no solo porque a su juicio, no ha conculcado las garantias
invocadas, sino porque no se acreditaron los presupuestos de
subsidiariedad e inmediatez de la accién, en tanto, la controversia
atinente a los actos administrativos que regulan el concurso puede ser
ventilada por las vias ordinarias, al no demostrarse un perjuicio
irremediable y transcurri6 mas de un ano desde la expedicion del

acuerdo que lo creo, sin que se acudiera al ruego constitucional.

4.2. SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA

Haciendo suyos los argumentos de su antecesora, demando se
declare improcedente la accion, ante la imposibilidad de aplicar
retrospectivamente la norma aludida para proveer los cargos creados
mediante el Decreto 302 de 2020, con la lista de elegibles de la que

hace parte la petente, al no tratarse de los mismos que fueron

4
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ofertados en el prenombrado concurso, a lo que anadié que, no aporto
pruebas que acreditaran la afectacion invocada o un perjuicio
irremediable, que le impida ventilar sus pretensiones ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, por via de la accion de

cumplimiento.

Para rematar, recalcé6 que proceder a la designacion pretendida
desconoceria el derecho a la igualdad de los demas ciudadanos que
tuvieron un mejor desempeno en el proceso de seleccion y que, aunque
en la sentencia T-340 de 2020 la Corte Constitucional aplico la Ley
1960 de 2019 a un concurso previo a su expedicion, sus efectos no
pueden extenderse a este asunto, pues la situacion factica que dio

origen a la misma dista de la ut supra expuesta.

4.3. El DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA -DAFP- pidi6 ser desvinculado del tramite, alegando carecer

de legitimacion en la causa por pasiva.

4.4. Los ciudadanos ANA LUCIA PARRA ULLOA, DANIEL
GONZALO CHACON GALVIS, JOYCE KATHERINE LARA FIERRO y
MARIA FERNANDA QUINTERO TORRADO, exteriorizaron su
coadyuvancia a las suplicas impetradas, presentando nuevas acciones
de tutela en donde reclamaron la proteccion de sus derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a la
carrera administrativa, al no haber sido nominados en los cargos
creados mediante el Decreto Distrital 302 de 2020, pese a estar

incluidos en la lista de elegibles mencionada anteriormente.

4.5. La ciudadana INGRID ROCIO DIAZ BERNAL, en su calidad
de dnspectora 19C de Policia Ciudad Bolivar» en encargo, solicito se
niegue la proteccion solicitada, indicando que las accionadas no han

vulnerado las garantias en discusion.
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5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

5.1. Competencia

Este Juzgado es competente para proferir fallo en la presente
accion de tutela, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de
la Constitucion Politica, en concordancia con el Decreto 2591 de 1991
y el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, teniendo en cuenta el lugar

de domicilio y naturaleza de los sujetos vinculados.

5.2. De la naturaleza de la accion de tutela

Esta accion se encuentra contemplada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica, como un mecanismo para la proteccion
inmediata de los derechos y libertades constitucionales
fundamentales, cuando en el caso concreto de una persona, por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de particulares, en
los casos expresamente senalados por la ley, resulten amenazados o
vulnerados, sin que exista otro medio de defensa judicial, o existiendo
este, la tutela es utilizada como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

La misma se muestra como el ilnico mecanismo, por su tramite
preferente y sumario, capaz de garantizar la proteccion del derecho
fundamental amenazado, o en el caso extremo, de restablecerlo
cuando ya el perjuicio se ha consumado. Empero, sabido también es,
que en aquellos eventos en los que la accion de tutela se promueve no
obstante existir otro medio de defensa, el actor debe demostrar la
configuracion de un perjuicio irremediable, o por lo menos, dejar ver
su ocurrencia para que de esta manera se profiera una orden de

amparo transitorio.
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«En los casos en que existan medios judiciales de proteccion ordinarios
al alcance del actor, la accién de tutela sera procedente si el juez
constitucional logra determinar que: (i) los mecanismos Yy recursos
ordinarios de defensa no son suficientemente idoéneos y eficaces para
garantizar la proteccion de los derechos presuntamente vulnerados o
amenazados; (ii) se requiere el amparo constitucional como mecanismo
transitorio, pues, de lo contrario, el actor se veria frente a la ocurrencia
inminente de un perjuicio irremediable frente a sus derechos
fundamentales; y, (iii) el titular de los derechos fundamentales
amenazados o vulnerados es sujeto de especial proteccion
constitucional.

La jurisprudencia constitucional, al respecto, ha indicado que el
perjuicio ha de ser inminente, esto es, que amenaza o estd por suceder
prontamente; las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes; no basta cualquier perjuicio, se
requiere que este sea grave, lo que equivale a una gran intensidad del
danio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona;
la urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea
impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridadb.

Verificada la inexistencia de otros mecanismos de defensa o la

ineptitud de los mismos para la proteccion de los derechos

presuntamente amenazados, por via jurisprudencial se establecio

como obligacion para la procedencia de la tutela como mecanismo de

defensa transitorio, que el peticionario demuestre la ocurrencia de un

perjuicio, puesto que resulta necesario que el afectado «explique en qué

consiste dicho perjuicio, senale las condiciones que lo enfrentan al

mismo Yy aporte minimos elementos de juicio que le permitan al juez de

tutela verificar la existencia del elemento en cuestion»!.

Segiun la Honorable Corte Constitucional, se configura un

perjuicio irremediable cuando se logra establecer:

«...] la inminencia del dano, es decir, que se trate de una amenaza que
estd por suceder prontamente, entendiendo por amenaza no la simple
posibilidad de lesion, sino la probabilidad de sufrir un mal irreparable
y grave de forma injustificada; la gravedad, esto es, que el dano o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de

1

Sentencias T-449/ 1998, T-1068/2000, T-290/2005, T-1059/2005, T-407/2005, T-

467/2006, T-1067/2007, T-472/2008, T-104/2009 y T-273/ 2009 entre otras.
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gran intensidad; la urgencia, que exige la adopcion de medidas prontas
o inmediatas para conjurar la amenaza; la impostergabilidad de la
tutela, que implica acreditar la necesidad de recurrir al amparo como
mecanismo expedito y necesario para la proteccion de los derechos
fundamentales?».

En consecuencia, no basta con afirmar que un derecho se
encuentra sometido a un perjuicio irremediable, sino que se requiere
su acreditacion, pues el juez de tutela no esta en capacidad de
estructurar, concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto

factico en el que ha tenido ocurrencia el presunto dano irreparable3.

5.3. Del derecho al debido proceso

La Constitucion Politica en su articulo 29 consagra el derecho
fundamental al debido proceso, indicando que se aplicara a todas las
actuaciones judiciales y administrativas. Entretanto, la jurisprudencia
constitucional lo ha definido «como un principio inherente al Estado de
Derecho que posee una estructura compleja”, que se compone de un
plexo de garantias que operan como defensa de la autonomia y libertad
del ciudadano, limites al ejercicio del poder publico y barrera de
contencion a la arbitrariedad,* cuyo alcance esta supeditado “al deber
de las autoridades, tanto judiciales como administrativas, de respetar y

garantizar el ejercicio de los derechos de defensa y contradiccion»®.

Bajo ese criterio, ha indicado que comprende:

«) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al
libre e igualitario acceso ante los jueces y autoridades administrativas,
a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo.

2 Sentencias T-225/1993, T-436/2007, T-016/2008, T-1238/ 2008 y T-273/2009, entre otras.
3 Sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las Sentencias SU-995/1999, T-1155/2000 y
T-290/2005.

4 Corte Constitucional, Sentencias C-035 de 2014 y T-002 de 2019.

® Corte Constitucional, Sentencias T-581 de 2004 y T-002 de 2019.
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b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en
determinado proceso o actuacion de acuerdo con la naturaleza de los
hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucion y la ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable.
De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios
adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley
procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas
personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido
a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario,
quienes siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de
acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados
ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.».©

Asimismo, el debido proceso se configura como una

manifestacion del principio de legalidad:

«Conforme al cual toda competencia ejercida por las autoridades
publicas debe estar previamente senalada por la ley, como también las
funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes y después
de adoptar una determinada decisiorn»’. En otras palabras, es: «(i) el
corjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado
de manera constitucional y legalss.

En suma, la garantia del debido proceso implica el derecho a: (i)

ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y en

6 Corte Constitucional, Sentencia C-980 de 2010.
" Corte Constitucional, Sentencia C-1189 de 2005.
8 Corte Constitucional, Sentencia T-796 de 2006.
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los términos previstos por el legislador, (iii) a que la actuacion se surta
sin dilaciones injustificadas, (iv) garantizar la participacion en la
actuacion desde el inicio hasta el final, (v) que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno de las formalidades legales,
(vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir
pruebas e (ix) impugnar las decisiones y promover la nulidad de

aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.

Quiere decir lo anterior, que las autoridades tienen la obligacion
de dar a conocer al interesado la audiencia, diligencia o medida que lo
pueda afectar y materializar “la vigencia de los derechos
constitucionales de defensa, contradiccion e impugnacion,™ ello en
consideracion del principio de publicidad que debe imperar en las

actuaciones que aquéllas instruyan!©.

5.4. Acceso a la carrera Administrativa a través del mérito

La Honorable Corte Constitucional, ha senalado que de
conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion,
la carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de
personal, que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y que ofrece estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico,!! por
tanto, la finalidad es que el Estado pueda «contar con servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas

responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto

9 Corte Constitucional, Sentencia T-419 de 1994. Cfr. Sentencias T-1263 de 2011, T-581 de
2004 y T-404 de 2014.

10 idem.

11¢c-049 de 2006, T-319 de 2014, citadas en sentencia T-682 de 2016.

10
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segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicaciéon de criterios

de excelencia en la administraciéon publica.»?

En ese orden, los concursos de méritos son el mecanismo idoneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad,
mida las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger
entre ellos a quien mejor pueda desempenarlo. El concurso, por su
propia naturaleza de competitividad, se aparta de todo tipo de

influencias por asegurar imparcialidad e igualdad.

Tal medio de seleccion debe seguir un orden y un procedimiento
de conformidad con las disposiciones que se establecen en las
respectivas convocatorias, en aras de preservar los principios de
publicidad y transparencia de las actuaciones de la administracion; de
conferir vigencia al principio de buena fe y confianza legitima y de
garantizar el principio de la igualdad y el acceso a los cargos publicos
de las personas que participen y superen las respectivas pruebas, de
manera que, el desconocimiento de las reglas preestablecidas en las
convocatorias, erige mengua a los principios aludidos y al debido

proceso.

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos
de carrera, la citada Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela, pese a la existencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, porque no ofrece suficiente solidez para salvaguardar
en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y al acceso a los cargos publicos, por tanto, se considera que

es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta un

12cCSU446 de 2011
11



Tutela de primera instancia ST-0060-2021
Accionante: YULLY ANDREA CARRENO
Accionado(s): CNSC y otro

ciudadano para debatir asuntos atinentes a la provision de cargos de

carrera.

5.5. Aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019

La retrospectividad ha sido definida por nuestro maximo organo
constitucional, como un fenémeno que tiene lugar cuando se aplica
una norma a una situacion de hecho que ocurrio con anterioridad a
su entrada en vigencia, «pero que nunca consolidé la situaciéon juridica
que de ella se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o0 no
encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma
definitivar13, es decir, «cuando la norma regula situaciones juridicas que

estan en curso al momento de su entrada en vigencia»'4.

En lo que hace la modificacion introducida al articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, atinente a la posibilidad de
utilizar listas de elegibles, para proveer empleos equivalentes no
convocados en los correspondientes concursos de méritos, se viene
sosteniendo que debera diferenciarse, por un lado, la situacion de
quienes ocuparon los lugares equivalentes al numero de vacantes
convocadas y que en virtud de ello, tienen derecho a ser nombrados en
los cargos convocados y de otro, la situacion de aquellas personas que
estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el numero de

plazas convocadas?>.

En ese sentido, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles «se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el numero de

plazas o vacantes a proveerr'6, de ahi que, las personas que ocuparon

13 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
147-340 de 2020.

15 Sentencia T-340 de 2020.

16 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

12
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los lugares equivalentes al numero de vacantes convocadas tienen un
derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba
en el cargo para el cual concursaron, por tanto, respecto de ellos existe
una situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de una
nueva ley que afecte o altere dicha condicion;!7sin embargo, en el caso
de quienes ocupan un lugar en la lista que excede el numero de
vacantes a proveer, tienen una expectativa de ser nombrados, cuando
quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las

causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 200418,

Segun la Corte Constitucional, el cambio normativo aludido
regula retrospectivamente la situacion juridica no consolidada
respecto de estas personas, «por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto
orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley»', lo que no implica que automaticamente
se cree el derecho de quienes hacen parte de lista de elegibles a ser
nombrados, pues se deben verificar los supuestos que permiten el uso
de una determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes
a proveer a partir de su equivalencia y el lugar ocupado en ella, ademas
de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para

Su uso29,

«E[n este caso no se estd haciendo una aplicacion retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse
a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora
seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes atn no han consolidado derecho alguno,
estan reservadas para las personas que conformaron las listas de
elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el

17 Sentencia T-340 de 2020.
18 bidem.
19 bidem.
20 1bidem.
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resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la
ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas
no existe una situacion juridica consolidada ni en curso».

«En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles,
hay lugar a su aplicaciéon retrospectiva, por lo que el precedente de la
Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento,
el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un
lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto,
se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que
integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente»?1.

5.6. Excepcion de inconstitucionalidad

Cuando existen normas contrarias a la Constitucion Nacional, se
aplican las contenidas en esta, debido a su superioridad jerarquica, lo
que cimienta el objeto de la figura conocida como excepcion de
inconstitucionalidad??, apreciada como un instrumento del que
disponemos los operadores juridicos, cuando se manifieste una clara
contradiccion entre la disposicion aplicable a un caso concreto y las
normas constitucionales, en aras de resguardar, con efecto inter
partes, los derechos fundamentales que se observen en peligro por la
aplicacion de una norma de inferior jerarquia, que contrarie las

normas contenidas dentro de la Carta Politica.

Sobre dicha tematica se ha dicho:

«/EJl valor normativo de la Constitucion Politica y la primacia que le es
consustancial, obliga al juez a desechar la aplicacién de una ley que
claramente viola sus disposiciones. La figura de la excepcion de
inconstitucionalidad, cuando se dan sus presupuestos, compromete al
juez de la causa que debe siempre velar por el efectivo cumplimiento de
los mandatos constitucionales. En los procesos de tutela, no resulta
extrano que la causa de la lesion de un derecho fundamental, pueda

21 Sentencia T-340 de 2020.
22 Articulo 4 Superior. SU-132 de 2013.
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atribuirse de manera inmediata o mediata a la aplicaciéon de una ley
que resulte incompatible con la Constitucion. Si ello es asi, el juez de
tutela de oficio o a peticion de parte, puede proceder a inaplicar en la
situaciéon concreta la ley que manifiestamente quebrante el estatuto
superior»?s,

Asimismo, se viene sosteniendo que, la excepcion de
inconstitucionalidad, en modo alguno, rebasa los limites materiales y
personales del proceso en el que se verifica, por manera, que la
invocacion hecha por el demandante, debe ser estudiada por el juez
constitucional, sin perjuicio de que la Honorable Corte Constitucional,
ejerza el control que le compete sobre la disposicion atacadaz* y si la
inconstitucionalidad de la ley no es manifiesta, vale decir, apreciable
prima facie, la pretension de la persona agraviada en el sentido de que
aquélla se inaplique en el caso concreto, por si sola no queda

comprendida en el ambito de ningin derecho fundamental.

«El valor normativo de la Constitucion, lo mismo que su primacia, obliga
a todo juez a preferir sus preceptos y a hacerlos prevalecer sobre las
normas de inferior jerarquia que le sean contrarias. Sin embargo, el juez
goza de un margen razonable de autonomia para determinar si
efectivamente una especifica ley viola la Constituciéon y, por tanto,
resulta menester omitirla como fuente de reglas validas»?5.

En el proceso de tutela, la excepcion de inconstitucionalidad,
tiene relevancia cuando la aplicacion de la ley o una concrecion suya,
se vinculen como causa de la lesion de un derecho fundamental, de
ahi que, si ante la flagrante violacion de la Constitucion por la ley, el
juez se inhibe de examinar su constitucionalidad, incumplira el deber
superior de imponer la norma constitucional por encima de las normas
que le sean contrarias y dejara de proteger de manera efectiva los
derechos fundamentales violados con ocasion de la actualizacion

singular de dicha ley?26.

27067 de 1998.
24 SU-132 de 2013.
25 T-067 de 1998.
26 hidem.
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Ahora cuando el funcionario inaplica la excepcion solicitada por
las partes, siendo procedente, genera un «defecto sustantivo por

inaplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad»??.

«Este defecto se presenta cuando “la actuacién controvertida se funda
en una norma indiscutiblemente inaplicable, ya sea porque (a)la norma
perdié vigencia por cualquiera de las razones de ley, (b) es
inconstitucional, (c) o porque el contenido de la disposiciéon no tiene
conexidad material con los presupuestos del caso. También puede
darse en circunstancias en las que a pesar del amplio margen
interpretativo que la Constitucion le reconoce a las autoridades
judiciales, se produce (d) un grave error en la interpretacién de la norma
constitucional pertinente, el cual puede darse por desconocimiento de
sentencias de la Corte Constitucional con efectos erga omnes, o cuando
la decision judicial se apoya en una interpretacion claramente contraria
a la Constitucién»?s.

5.7. Cuestiones preliminares

5.7.1. De la intervencion de los ciudadanos Ana Lucia
Parra Ulloa, Daniel Gonzalo Chacéon Galvis, Joyce Katherine

Lara Fierro y Maria Fernanda Quintero Torrado

Debe recordarse que de acuerdo al articulo 13 del Decreto 2591
de 1991, los terceros pueden intervenir en el tramite de la accion
constitucional «como coadyuvantes del actor o de la persona o
autoridad ptblica contra quien se hubiera hecho la solicitud», siempre
que tengan un interés legitimo en el resultado del diligenciamiento y
ostentan dicha calidad, «aquellos terceros que no reclaman un derecho
propio para que sobre él haya decisién en el proceso, sino un interés
personal en la suerte de la pretension de una de las partes», por

manera, que poseen la facultad de intervenir dentro del tramite

21 3U-132 de 2013.
28 Ibidem.
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procesal, pero cuando lo hacen tienen como fin «sostener las razones

de un derecho ajeno»?.

En esa medida, aunque pueden formular postulaciones en curso
del tramite, las facultades que les son inherentes no son absolutas,
como las de quien promovio la accion, por tanto, no es viable
inmiscuirse para exhibir sus pretensiones, en el caso que «sean
totalmente ajenas al contenido del proceso que ha sido delimitado —al
menos en principio-, por las peticiones hechas por quien promueve la
demanda y los argumentos presentados en ejercicio del derecho de

contradiccionn.

Al respecto, se ha sostenido:

«Esto implica, en principio, que con independencia de la categoria
particular dentro de la que pudieran ubicarse en razoén de su interés en
el proceso y del nombre que se les asigne dentro de los procesos
ordinarios, en la accion de tutela los terceros se involucran en el proceso
porque sus resultados pueden afectarlos, pero lo hacen apoyando las
razones presentadas, bien por el actor o por la persona o autoridad
demandadas, y no promoviendo sus propias pretensiones»30.

Bajo ese contexto, el Despacho aceptara la coadyuvancia de los
ciudadanos Parra Ulloa, Chacon Galvis, Lara Fierro y Quintero
Torrado, pero circunscrita su participacion e interés a los hechos y
suplicas formuladas por la demandante, con la salvedad que la
decision que se adopte, no se hara extensiva a sus pretensiones
particulares, porque aunque invocaron su participacion en el proceso
de seleccion objeto de controversia, no acreditaron que se encuentren
en las mismas condiciones; contrario sensu, expusieron situaciones
que a todas luces exceden el ambito del litigio fijado, ventilando
planteamientos que en general, no se enderezan a favorecer lo

reclamado por la ciudadana CARRENO OBANDO.

29 Corte Constitucional, Sentencia T-269 de 2012. Cfr. Devis Echandia, Hernando. Compendio
de derecho procesal. Tomo I. Teoria General del Proceso. Bogota: Editorial ABC, 1981. pp. 357.
30 13,7

Ibidem.
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5.7.2. Legitimacion en la causa por pasiva

Comoquiera que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP- se opuso a la prosperidad de la
pretension, alegando carecer de legitimacion en la causa por pasiva,
imperioso deviene realizar algunas acotaciones sobre este topico en

orden a determinar la validez de su planteamiento.

Conforme se indico, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991
establece que la accion de tutela procede contra toda accion u omision
de una autoridad publica que haya violado, viole o amenace un
derecho fundamental y contra acciones u omisiones de particulares,
de conformidad con lo establecido en el Capitulo III de dicha

normativa.

De ese modo, la legitimacion en la causa es un presupuesto de
la sentencia de fondo, porque a la luz de las disposiciones en comento,
otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito
de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el
demandado, mediante decision favorable o desfavorable;3! figura que
en su dimension pasiva, es la facultad procesal que le atribuye al
convocado, la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion
que el actor le dirige en la demanda, sobre una pretension de
contenido material, garantizando en todo caso los principios de

legalidad y contradiccion.

En si, es la aptitud legal de la persona contra quien se dirige la
accion, de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracion
o amenaza del derecho fundamental3?, reflejando de este modo, tanto

la calidad subjetiva de la parte demandada «en relacién con el interés

31 Corte constitucional, Sentencia T-1001 de 2006.
32 Sentencia T-025 de 1995. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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sustancial que se discute en el proceso»33, como la capacidad y
competencias para hacerse responsable por la vulneracion del derecho

fundamental, en caso de que haya lugar a ello.

En el sub examine, de acuerdo con las manifestaciones de la
demandante y la informacion que se incorporo, prima facie no puede
descartarse la condicion de sujeto legitimado por pasiva que ostenta,
debido a que participo en la expedicion de la Circular Conjunta N°
20191000000117 de 29 de Julio de 2019, donde se impartieron
instrucciones sobre la aplicacion de Ley 1960 de 2019, en relacion a
la utilizacion de las listas de elegibles conformadas con ocasion de

concursos de méritos celebrados antes de su vigencia.

Sumase que el Decreto 430 de 2016, le asign6 como funciones el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las
entidades y organismos del Estado, su organizacion y funcionamiento,
asi como el desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el
servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos y la asesoria y capacitacion en
materia de concursos de méritos, lo que permite colegir que, puede
tener incidencia en la vulneracion alegada y por ende, podria resultar
involucrado en la decision que se adopte de cara a la eventual

proteccion de las garantias fundamentales en discusion.

5.8. Del caso concreto

Conforme a los hechos de la demanda, se tiene que la ciudadana
YULLY ANDREA CARRENO OBANDO reclamé la protecciéon de sus
derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso y

acceso a la carrera administrativa, presuntamente conculcados por la

33 Sentencia T-416 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la SECRETARIA DE
GOBIERNO DE BOGOTA, al no designarla en el cargo de «nspector de
policia urbano categoria especial y Ira categoria cédigo 233 grado 23»
pese a que se encuentra en la lista de elegibles, conformada con
ocasion del Proceso de Seleccion N° 740 de 2018 y actualmente existen

multiples vacantes equivalentes creadas mediante el Decreto Distrital
302 de 2020.

Corrido el traslado de rigor, las autoridades accionadas se
opusieron a la prosperidad de la pretension, arguyendo que no han
vulnerado las garantias invocadas, porque no es posible aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019, para proveer las plazas
aludidas, en tanto el proceso de seleccion es anterior a su vigencia y
los empleos senalados por la interesada, no son «exactamente iguales»
a los convocados y no demostro un perjuicio irremediable que le impida
ventilar su pretension ante la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa.

Similar posicién asumié la ciudadana INGRID ROCIiO DiAZ
BERNAL -Inspectora 19C de Policia Ciudad Bolivar en encargo-,
mientras que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA -DAFP- adujo carecer de legitimacién en la causa
por pasiva y los ciudadanos ANA LUCIA PARRA ULLOA, DANIEL
GONZALO CHACON GALVIS, JOYCE KATHERINE LARA FIERRO y
MARIA FERNANDA QUINTERO TORRADO se presentaron como

coadyuvantes de las suplicas impetradas.

Sea lo primero decir, en cuanto al requisito de subsidiariedad
que, aunque sabido es que la quejosa puede acudir ante la jurisdiccion
contencioso administrativa para debatir la presunta irregularidad en
la actuacion de las demandadas en razon de la convocatoria, no puede

soslayarse que, las vias ordinarias no son idoneas y eficaces para
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restablecer los derechos fundamentales conculcados, porque no se
corresponden con un remedio pronto e integral para los aspirantes y
la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional,
el agotamiento de las mismas conlleva la prolongacion de la mengua

en el tiempo.

Asi pues, comoquiera que para la eleccion oportuna de quienes
reunen las calidades y el mérito «se requiere de decisiones rapidas
respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la
entidad»*, el ruego invocado deviene procedente, lo que permite la
intervencion inmediata del juez constitucional, no solo en orden a
evitar un perjuicio irremediable para la ciudadana CARRENO
OBANDO, sino Para garantizar la satisfaccion de los principios que

rigen la funcion publica.

Precisado ello, digase ahora que, de acuerdo a las pruebas que
reposan en el expediente, no existe discusion en torno a que, la
demandante se postulé para ocupar el cargo de «nspector de policia
urbano categoria especial y Ira categoria cédigo 233 grado 23»
identificado con el OPEC 75627, dentro del proceso de seleccion N°
740 de 2018, convocado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para proveer 30 vacantes de la planta de personal de la
SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA, mediante el Acuerdo N°
CNSC - 20181000006046 del 24 de septiembre de 2018- y que
superada la prueba de conocimientos, ocupo el puesto 44 en la lista
de elegibles consolidada en la Resolucion N° 20202330060405 del 11
de mayo de 2020, lo que le impidi6 ser nominada en las posiciones

ofertadas.

Aparece probado también que, actualmente la lista en comento

se encuentra vigente y que mediante el Decreto Distrital N° 302 de

34 Sentencia T-333 de 1998.
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2020, se crearon 44 nuevas plazas con similares funciones e idéntica
denominacion, mismas que como se vio, las demandadas se niegan a
proveer a partir de la lista de elegibles mencionada, alegando que no
corresponden al «mismo empleo» objeto del concurso de méritos y no
es posible dar aplicacion a la Ley 1960 de 2019 con efectos ex nunec,
conforme a lo previsto en el criterio unificado del 16 de enero de 2020,
pues la convocatoria es anterior y para entonces, se encontraba

vigente la Ley 909 de 2004.

Ciertamente, el paragrafo del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto N°
648 de 2017 en armonia con el 31 de esta ultima norma, dispone que
«wna vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas durante su vigencia, solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

lo que fue replicado en la circular unificada citada.

Empero, no puede perderse de vista que, con la promulgacion de
la Ley 1960 de 2019, el legislador introdujo un cambio al respecto,
permitiendo la utilizacion de listas de elegibles para proveer, no solo
los «mismos empleos» ofertados, sino aquellos con los que guarden
similitud funcional, ain cuando no hayan sido incluidos en la
convocatoria respectiva. Adviértase que, el articulo 6° prevé que «/clon
los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto
orden de merito la lista de elegibles que tendran una vigencia de dos (2)
anos. Con esta y en estricto orden de meritos se cubriran las vacantes
para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de

cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
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la convocatoria de concurso en la misma Entidad» [negrillas fuera del

original].

Conforme a ello, nuestro maximo organo constitucional ha
decantado que tal modificacion resulta aplicable retrospectivamente al
caso de quienes, como la ciudadana CARRENO OBANDO, ocuparon
un lugar en la lista que excede el numero de vacantes a proveer, «por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos
deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley»3°,
verificando que se den los supuestos que permiten el uso de la lista en
comento y determinando el numero de vacantes adicionales a proveer
a partir de su equivalencia36, lo que fue inobservado por la COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, al indicar en el criterio unificado
«WUSO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019
expedido el 16 de enero de 2020:

das listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de la respectiva
convocatoria Yy para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase
con igual denominacion cédigo, grado, asignacion bdsica mensual,
propodsitos, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de selecciéon se identifica
el empleo con un numero de OPEC.

En ese orden de ideas, como bien lo advirtié la demandante, tal
disposicion de naturaleza administrativa, es ostensiblemente contraria
a la Constitucion Nacional, por ende, se impone su inaplicacion en el
sub examines3’, no solo porque la accionada otorgo a la norma de rango

legal, un alcance que no fue el determinado por el legislador, al limitar

3 Ibidem.
36 Ibidem.
%" Ver Supra 5.6.
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su aplicacion a los «mismos empleos» que hubiesen sido ofertados en la
convocatoria respectiva, ain cuando se preceptuo que sus efectos
cobijan a los cargos «equivalentes», sino ademas, porque restringio
injustificadamente su ambito temporal, en desmedro de las
expectativas que surgieron para quienes ya hacian parte de listas de
elegibles al entrar en vigencia, lo que sin lugar a dudas, desconoce el

principio del mérito.

En asuntos de similar naturaleza3®, se ha reconocido que, actos
como el mencionado no deben ser aplicados, so pena de transgredir el

axioma en cuestion, respecto del cual, in extenso, se viene sosteniendo:

«El principio del mérito como criterio rector del acceso a la funcién ptblica
se manifiesta principalmente en la creacion de sistemas de carrera y en
la provisién de los empleos de las entidades estatales mediante la
realizacion de concursos publicos. Los concursos publicos tienen la
finalidad de determinar la idoneidad, la capacidad y la potencialidad
de los aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de vista de la
categoria del empleo y de las necesidades del servicio. En este sentido,
las etapas y pruebas de una convocatoria deben dirigirse a identificar
las destrezas, aptitudes, experiencia, idoneidad, suficiencia, entre otras
cualidades, calidades, competencias y capacidades de los candidatos.
Una vez estas habilidades han sido calificadas de manera objetiva, sélo
aquél con mayor mérito debe ser designado en el respectivo cargo, con
exclusion de los demas concursantes.

Bajo ese rasero, se patentiza la transgresion de los derechos
fundamentales de la quejosa, porque encontrandose en una lista de
elegibles expedida con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1960 de 2019939, las entidades convocadas le negaron la oportunidad
de ser nombrada en las plazas creadas mediante el Decreto Distrital
302 de 2020, sin efectuar el correspondiente estudio de equivalencia
en orden a determinar si las nuevas vacantes cumplen con el criterio
establecido en el articulo 6 ibidem y por consiguiente, resulta viable

proveerlas con la lista aludida.

38 Corte Constitucional, Sentencia T-610, de 3 de octubre de 2017 y Sentencia T-340 de 2020.
39 Cfr. Comisién Nacional del Servicio Civil, Resolucién N° 20202330060405 del 11 de mayo de
2020.
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Asi las cosas, se AMPARARAN los derechos fundamentales
invocados y en consecuencia, se ORDENARA a los Representantes
Legales de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y de la
SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA, que dentro de los DIEZ
(10) DIAS siguientes a la notificacién del presente fallo, de manera
conjunta, efectuen el estudio de equivalencia de los empleos vacantes
adicionales y no convocados, respecto del empleo denominado
«nspector de policia urbano categoria especial y Ira categoria cédigo
233 grado 23», identificado con el OPEC 75627, al cual se postulo la
demandante YULLY ANDREA CARRENO OBANDO dentro del proceso
de seleccion N° 740 de 2018.

Cumplido lo anterior, de ser procedente, en el término de CINCO
(5) DIAS siguientes, dichas entidades deberan efectuar Ila
consolidacion de una lista de elegibles para ocupar los empleos
vacantes no convocados que tengan equivalencia con el empleo

mencionado, tal como lo prevé la Ley 1960 de 2019.

Vencido dicho término, previo estudio del cumplimiento de los
requisitos minimos, dentro de los CINCO (5) DIAS siguientes,
procederan al nombramiento, en periodo de prueba, de quienes tienen
el mejor derecho en los cargos vacantes no convocados del Proceso de
Seleccion N° 740 de 2018, respetando, en todo caso, el orden de

elegibilidad de la lista que se conforme para el efecto.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DIECIOCHO PENAL DEL
CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: INAPLICAR por inconstitucional el criterio unificado
«USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019
expedido el 16 de enero de 2020 por la COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva

de esta decision.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad,
trabajo, debido proceso y acceso a la carrera administrativa de la
ciudadana YULLY ANDREA CARRENO OBANDO, por lo considerado

en este proveido.

TERCERO: En consecuencia de lo anterior, ORDENAR a los
Representantes Legales de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y de la SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA, que dentro
de los DIEZ (10) DIAS siguientes a la notificacion del presente fallo, de
manera conjunta, efectuen el estudio de equivalencia de los empleos
vacantes adicionales y no convocados, respecto del empleo
denominado «nspector de policia urbano categoria especial y Ira
categoria cédigo 233 grado 23», identificado con el OPEC 75627, al cual
se postulé la demandante YULLY ANDREA CARRENO OBANDO
dentro del proceso de seleccion N° 740 de 2018.

Cumplido lo anterior, de ser procedente, en el término de CINCO
(5) DIAS siguientes, dichas entidades deberan efectuar la
consolidacion de una lista de elegibles para ocupar los empleos
vacantes no convocados que tengan equivalencia con el empleo

mencionado, tal como lo prevé la Ley 1960 de 2019.

Vencido dicho término, previo estudio del cumplimiento de los

requisitos minimos, dentro de los CINCO (5) DIAS siguientes,
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procederan al nombramiento, en periodo de prueba, de quienes tienen
el mejor derecho en los cargos vacantes no convocados del Proceso de
Seleccion N° 740 de 2018, respetando, en todo caso, el orden de

elegibilidad de la lista que se conforme para el efecto.

TERCERO: RECONOCER la coadyuvancia manifestada por los
senores Ana Lucia Parra Ulloa, Daniel Gonzalo Chacon Galvis, Joyce
Katherine Lara Fierro y Maria Fernanda Quintero Torrado, en las

condiciones senaladas en esta providencia.

CUARTO: NOTIFICAR por el medio mas expedito el presente fallo
a las partes, conforme al articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, y 5 del
Decreto 306 de 1992, haciéndoles saber que contra esta decision
procede la impugnacion dentro de los tres dias siguientes a su

notificacion.

QUINTO: Si esta decision no es impugnada, remitase la actuacion

a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

\“

SONIA'M SQNAB&IA MORENO
JUEZ

&
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